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Egy fontos életmi és az az eldtt tisztelgd kotet vonatkozéasaban az egyik legnagyobb
kihivast talan a terjedelmesebb munkak bemutatasa jelenti. Kiilondsen nem konnyi a helyzet,
ha a vélasztott konyv tobb idegen nyelven irédott." A vizsgalandé munka, mely 2017-ben
jelent meg, szomort aktualitdst hordoz. Ugyanis a néhai, helyi igazgatdssal foglalkozd
nemzetkdzileg is elismert francia jogtudds, Gérard Marcou professzor 70. sziiletésnapjara
szantak tinnepi kotetként (amint ezt a mélanges sz6 —hasonloan a liber amicorum, illetve a
Festschrift kifejezéshez- vilagosan mutatja). Azonban a sajnalatos események ugy hoztak,
hogy emlékkdotetként funkcionalhat, mivel Marcou professzor még 70. életéve eldtt elhunyt.
Sziikséges tehat a jelentds jogtudés—immar lezart- életutjat attekinteni.

1.GERARD MARCOU PALYAKEPE ES MUNKASSAGA

Gérard Marcou 1947. november 15-én sziiletett Parizsban. Ezt kovetden jogi és
politikatudomanyi tanulmdnyokat folytatott. 1965 és 1968 kozott az Institut d’Etudes
politiques de Paris (IEP), vagyis kozismertebb nevén a Science Po hallgatoja volt. Elso,
forrasok altal emlitett kozfunkcioja 1987-t61 a Francia Kozigazgatds-tudoményi Intézet
fotitkari széke. A Lille II. Egyetemen (Université de Lille I1) kezdte oktatoi karrierjét, itt lett a
kozigazgatasi jog professzorava 1994-ben. Ugyanezen évt6l a CNRS Kutatokdzpont (Centre
Sorbonne I. Egyetem professzora volt 1998-t61 2016-ban bekovetkezett halalaig. Mindezek
mellett Gérard Marcou szdmos vezetdi pozicidt toltott be, kiilonosen felsdoktatassal és
kutatassal 0sszefliggd szervezetekben. Ilyen volt a hires kozigazgatasi tovabbképzd egyetem,
az Ecole nationale d’Administration (ENA) elokészitd képzése (Prép’ENA) és az Ulmi
Egyetem (Universitdr Ulm) kozos képzésének igazgatdi pozicidja. Hasonloan jelentds a
Sorbonne Gazdasagi Jogi Tanszékének (Département de Droit public de I’Economie), illetve
ugyanott a gazdasagi jogi mesterképzésnek (Master de Droit public des Affaires) a vezetése.

Pélydjanak csucsa mégis legkedvesebb kutatdsi teriiletéhez, a helyi onkormdanyzati
joghoz kotédik. A témakor legfontosabb nemzetkdzi kutatasi szervezetének, az Eurdpai Helyi
Igazgatas Kutatocsoport (Groupement de Recherche sur I’Administration Locale en Europe)
igazgatoja volt 1998 ¢és 2016 kozott. Ez a kutatasi konzorcium igyekezett koordindlni a helyi
igazgatassal (helyi onkormanyzatokkal) foglalkoz6 eurdpai kutatasokat. A kozigazgatasi jog
mellett az alkotmanyjogot, illetve az eurdpai unids kozjogot is kutatta. ismeretei €s tudasa
mélységét novelte, hogy a poliglott professzor francia anyanyelvén tul magas szintii olasz,
spanyol, német, tovabba orosz nyelvtudas birtokédban volt. Ezen tudasa alkalmassa tette, hogy
kiilonféle tudomanyos és gyakorlati kérdések megoldaséban szerepet véllaljon. gy 1995-t61
az Europa Tanacs (Conseil de [’Europe) szakértéje volt, e korben emlitendd, hogy 2000 6ta

! A kétet francia, angol, német, illetéleg spanyol nyelvii tanulméanyokat tartalmaz.



tobb jelentést készitett Oroszorszag, valamint Ukrajna helyi igazgatasardl, illetdleg egyes
jogalkotasi kérdésekrdl. A kozigazgatas, illetve a szervezési és vezetési viszonyokkal
kapcsolatos fejlesztések tamogatasaért felelés nemzetkozi szervezet, a SIGMA (Support for
Improvement in  Governance and Management) szakértdjeként tevékenykedett
Azerbajdzsdnban, Grazidban, valamint Egyiptomban. Szintén szaktudasat vette igénybe a
Vilagbank Koszovo, illetve Chile vonatkozéasaban. Két, teriiletrendezéssel, teriiletszervezéssel
foglalkozoé német tudoményos tirsasag is tagjai soraba valasztotta. Igy lett a hannoveri
Teriileti Tervezési ¢és Kutatdsi Akadémia (4kademie fiir Raumforschung und
Landesplannung) rendes tagja; tovabba a német Szovetségi Kozlekedési Minisztérium
Tertileti (Regionalis) Tervezési Tanacsadd Testiiletének (Beirat fiir Raumordnung) két
cikluson at (1994-1998; 1998-2002) tagja. A francia helyi és teriileti dnkormanyzatokra
vonatkozo (az Europai Helyi Kozigazgatas Kutatocsoport, a GRALE korében inditott) jogi és
vezetéstudomanyi kérdésekkel foglalkozd folyodirat (Droit et Gestion des Collectivités
territoriales) foszerkesztdje is volt.

Szamos intézményben tartott idegen nyelven eldadasokat szakértoként, illetve
vendégprofesszorként. Németiil adott eld a hannoveri Teriileti Tervezési és Kutatési
Kozigazgatasi Foiskolan (Verwaltungsakademie Speyer). Olaszul tartott eldadasokat a milanoi
Szent Sziv Katolikus Egyetemen (Universita Cattolica del Sacro Cuore di Milano), a Paviai
Egyetemen (Universita degli Studi di Pavia), a napolyi II. Frigyes Egyetemen (Universita
degli Studi di Napoli Federigo Il). Spanyol nyelvii kurzusokat vezetett Barcelonaban
(Universidad del Barcelona); a kolumbiai Bogotaban (Universidad del Rosario; Universidad
del Cauca); illetve az argentinai Buenos Airesben (Universidad del Salvador).?

Rendkiviil értékes a kotet azon része, amely egy-egy rovid visszaemlékezés korében a
professzor emberi oldalat hozza kozelebb. A stidiumok, az oktatas, a jellemformélddas
éveirdl olvashatjuk az Institut d’Etudes politiques de Paris (IEP), (azaz a Science Po) falai
kozotti id6szak kronikajat. Errdl évfolyamtarsa, a Panthéon Sorbonne 1. emeritus professzora,
Daniel Gaxie emlékezett. Marcou itt torténelemmel, a politikai ¢és kozigazgatasi
intézményekre vonatkoz¢d tanokkal, valamint politikai gazdasdgtannal ismerkedett foként.
1968-ban végzett, és mint az IEP szdmos akkori hallgatdjahoz hasonldéan féképpen
kozgazdasagtani - politikai gazdasagtani kérdésekrol (a gyakorlati nézépont, illetve az el6ird
jelleg helyérol) vitatkozott. Mar joggyakorlata kezdetén is a helyi igazgatas iigyeivel
foglalkozott. Doktori (PhD) munkéjaban is kozjogi kérdésekkel foglalatoskodott, majd tudasat
német teriileten, egy lipcsei tanulmanyuton fejlesztette tovabb. Késébb germanofonna valt.
Egyetemi karrierje mellett 1981-t61 a koztisztviselok jogallasaval foglalkoz6 miniszteri
tanacsos volt. Feleségétol, a lengyel eredetli Sophie asszonytdl annak anyanyelvén is jol

? Az életrajzi adatokra, a palyaképre, valamint az értékelésre: Thomas PERROUD (ed.) et al.: Mélanges en
[’honneur du Professeur Gérard Marcou (Paris — Millaud:Institut de recherche juridique de la Sorbonne -
Université Paris [ Panthéon 2017) I11., XI1I-XIV. Hellmut WOLLMANN: ,,Obituary: Gérard Marcou” Hrvatska i
komparativna javna uprava 2017/4. 923-924.



megtanult. Angol, spanyol, és olasz el6adokészségét az 1990-es évek kdzepétdl kamatoztatta
aktivabban. gy valt nagy tapasztalatd, szamos nyelvi kultaraban jaratos professzorra.®

Fontos utalni Marcou professzor és a GRALE kapcsolatara is. 1998 és 1999 fordul6jan
vette at a szervezet iranyitdsat, melyet halaldig folytatott. Ennek soran lelkiismeretesen
alkalmazta a multidiszciplinaritds ¢és az Osszehasonlitds kovetelményeit programma
formulazva, mint a kiilonféle kozigazgatasi €s jogrendszerek jo ismerdje. Kiilondsen a helyi
tarsadalompolitikai folyamatok, a helyi gazdasagi kérdések, a helyi-teriileti koz- ¢és
maganegylittmikodés, azaz PPP-k (/’action publique territorialisé) jogi kérdéseit tették
vizsgalat targyava. Szamos kétoldalu egyiittmukodés is sziiletett a GRALE-on beliil. Francia-
orosz a kozigazgatasi eljarasrol és a helyi 6nkormanyzatok helyi kézszolgaltatasokhoz torténd
reformjara létrehozott eurdpai program.® Erés volt az egyiittmiikodés az Eurépa Tanaccsal,
tovabba az OECD-vel is.’

Kiilfoldi kapcsolatait illetéen joggal teszi fel a kérdést Laurent Vidal, professzortarsa a
Sorbonneon, hogy van-e olyan nagy nemzetkozi szervezet, ahol Marcou ne dolgozott volna?
Kilfoldi érdeklédése nyilvan a francia jogi kutatasokra is frissitdleg hatott. Alappal veti fel a
szerz, hogy legfeljebb Oceénia az egyetlen kontinens, ahol a néhai professzor nem jart. Ezzel
egyiitt szamos nemzetkozi szervezetben tevékenykedett: az OECD-ben, az Eurdpa Tanacsban,
¢s szamos két- és tobboldali nemzetkozi egyiittmiikodésben is részt vett. Tagja volt az
Osszehasonlitd Jogalkotasi Tarsasagnak (Société de Législation Comparée) Vidal e korben
Marcou keleti kapcsolatait (ez leegyszeriisiten a kelet- eurdpai és a kozép-europai allamokat®
takarja) emeli ki. Itt az elemzés sordn kiilonds sulyt kap orosz joggal kapcsolatos
tevékenysége, példaul az orosz Szovetségi Versenyhatosag (@edeparnas awmumononuas
cnyoicoal Federalnaja antimonopolnaja sluzba). Tudomanyos reflexioi hatottak ,,Ukrajnaban,
Magyarorszagon, Lengyelorszagban, valamint Grizidban.”’ A tanulmény Marcou spanyol
nyelvtudasa nyoman emliti spanyolorszagi, és egyéb ,,volt [spanyol — K.Gy.] gyarmatokon
(!)”8 tett kutatoutjait (Barcelona, Madrid, Kolumbia), kiilonds tekintettel ezen teriiletek jogi
szabalyozéasanak, teriiletszervezési-, illetve kozigazgatasi biraskodasi témaju dsszehasonlitd
vizsgalatat. Ugyanigy figyelmet érdemelnek a professzor Brazilidba, Olaszorszagba, Dél-
Koreaba, tovabba a Kinai Népkoztarsasagba tett kutatoutj ai.’

* Daniel GAXIE: ,Les années des formations” in Thomas PERROUD (ed.) et al.: Mélanges en I’honneur du
Professeur Gérard Marcou (Paris — Millaud:Institut de recherche juridique de la Sorbonne - Université Paris I
Panthéon 2017) XXV-XXVII.
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> Nicolas KADA: ,,Gérard Marcou et le GRALE” in Thomas PERROUD (ed.) et al.: Mélanges en I’honneur du
Professeur Gérard Marcou (Paris — Millaud:Institut de recherche juridique de la Sorbonne - Université Paris I
Panthéon 2017) XXV-XXVII.

® A németben ugyanazt fedi az ,,Ostrecht” terminus technicus.

7 Laurent VIDAL: ,,Gérard Marcou et I’étranger” in Thomas PERROUD (ed.) et al.: Mélanges en I’honneur du
Professeur Gérard Marcou (Paris — Millaud:Institut de recherche juridique de la Sorbonne - Université Paris I
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Marcou professzort 2016. oktober 24-én Kolumbidban, Bogotaban, a Del Rosario
Egyetemen egy nemzetkdzi konferencidn tartott eldadasa kdzben érte a halal.

Tudomanyos munkdassaganak csupan részleges bibliografija ismert,° mintegy 100
feletti, nem tal szakszerlien leirt tétellel. Kozel husz (alapvetden szerzdi-szerkesztoi)
monogréfiaja ismerheté meg ezek alapjan. Marcou 6 miivének a Verebélyi Imrével™ kozosen
irt és szerkesztett alkotas, az angol nyelvii New trends of Local Governments in Western and
Eastern Europe tekintendé.’? Ennek a kotetnek az a jelentdsége, hogy elészor vetette egybe
tudomanyosan a rendszervaltd kozép- és kelet-eurdpai orszagok helyi igazgatasi rendszerét a
nyugat-eurdpai orszagok hasonlé rendszereivel.’* Az egyéb monografikus munkak koziil,
melyeket szintén az Osszehasonlitd torekvések jellemeztek tobbnyire, itt csupan a harom
legjelentékenyebbre utalunk. ™ Sziikséges emliteni, hogy a francia és angol nyelvll kollektiv
monografidkon til szadmos konyvfejezet ¢és folyoiratcikk is flizddik a nevéhez. A
konyvfejezetek szama 25, ebbdl francia nyelvii 20, német 3, olasz 1, spanyol 1; mig a
folyoiratcikkek mennyisége 55, ebbdl francia nyelvii 50, tovabba 1-1 olasz, spanyol, orosz,
ukran, és magyar anyag szélesiti a kinalatot."

9 perroub et al. (2. 1j.) HI-XI.

1 Verebélyi Imre a helyi igazgatds és a kozponti igazgatds kozigazgatasi jogi és szervezéstani kérdéseinek
nemzetkozileg elismert kutatoja, professor emeritus. 1979-ben kandidatusi (CSc), 1988-ban tudomanyok doktora
(DSc) fokozatot szerzett. 1966 és 1977 kozott az ELTE AJK Allamigazgatasi Jogi Tanszékének; 1977 és 1989
kozott az Allamigazgatasi Féiskola Allamigazgatasi Tanszékének oktatoja. 1980-tol a hagai International Union
of Local Authorities oktatdja. 2000-ben habilitalt, 2004-t61 egyetemi tanar. 2007-t61 a gy6ri Széchenyi Istvan
Egyetem Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Karan professzor, emeritalasaig az Allam- és Jogtudomanyi
Doktori Iskola vezetdje. Gyakorlati palyaja is jelentékeny, a Belligyminisztériumban volt kozigazgatasi
allamtitkar és miniszterhelyettes is. A Helyi 6nkormanyzatokr6l szold 1990. évi LXV. torvény szabalyozasi
koncepcidjanak alkotdja, biztositotta a szoveg Helyi dnkormanyzatok eurdpai chartijaval torténd Osszhangba
hozatalat. 1993-ban a kelet-k6zép-eurdpai orszagok részérél Magyarorszag ratifikalta el6szor a chartat, ennek
alairdja Verebélyi Imre volt. A kozigazgatas-tudomany egyetlen vilagszervezete, a briisszeli IIAS kelet- és
kozép-eurdpai alelndke volt. A hazai tudésok korébdl Magyary Zoltan volt eldszor ebben a megtiszteld
pozicidban. 1945 utan a hazai kozigazgatas-tudomany jé hirének kdszonhetden Verebélyin kiviil Kovacs Istvan
akadémikus, Lorincz Lajos akadémikus, Racz Attila és Jenei Gyorgy professzorok toltotték be ezt a poziciot. A
2000-es éveket kdvetden e poziciot a lengyelek vették at, jelenleg (2018. marcius 25.) a tisztség betdltetlen. 1990
¢és 1994 kozott Gérard Marcouval egyiitt vezette az IIAS helyi igazgatassal foglalkozé kutatocsoportjat. OECD
nagykovet €s meghatalmazott miniszter volt Parizsban. Az ENSZ és az OECD felkérésére —Marcou
professzorhoz hasonldéan- tobb orszagban volt szakérté: Brazilia, Kina, Lettorszag, Oroszorszag, valamint
Szlovénia emelendé ki. Verebélyi Imre palyajara: PATYI Andras — LAPSANSZKY Andras: ,,Verebélyi Imre
szakmai, oktatoi, és tudomanyos palyafutasanak osszefoglalasa” Uj Magyar Kozigazgatis 2014/3. 85-88. Az
IIAS magyar alelnokeire: Kol Gyula: ,,Lérincz Lajos élete és munkai” Allamtudomdnyi Miihelytanulmdnyok
2017/4. 1-23.

2 Gérard MARCOU — Imre VEREBELYI - Torsten BJERKEN - Kenneth DAVIES — Vladimir LYSENKO: New Trends
in Local Government in Western and Eastern Europe /eds.: Gérard MARCOU — Imre VEREBELYV. (Brussels:
International Institute of Administrative Sciences (I1AS) 1993) 265.
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" Gérard MARCOU — Hans KISTENMACHER — Hans-Giinther CLEV: L ‘aménagement du territoire en France et en
Allemagne (Paris:La Documentation frangaise — DATAR) 290. Gérard MARCOU — Heinrich SIEDENTOPF:
Institutional conditions of an European regional development policy (Hannover:ARL 1994). A monografia
megjelent spanyol nyelven is. Gérard MARCOU — Hafedh BEN SALAH: Décentralisation et démocratie en Tunisie
(Paris — Tunis:L’Harmattan — Faculté de Droit et des Sciences Politiques en Tunis) 238.

Y Gérard Marcou professzor 2012. jinius 26-an az MTA TK Jogtudoményi Intézetében szervezett The
transformation of the Hungarian local government system in European Context elnevezésii konferencian az
egyik féel6adod volt. A konferenciardl, benne féképpen Marcou eléadasanak kivonataval: BALAZS Istvan:



2.AZ EMLEKKOTET ES JELENTOSEGE

A megemlékezd kotet eldotanulmanyai, é€letrajzi és bibliografiai részei a romai
szamokkal jelzett els6 harminc oldalra terjednek ki. A kotetnek szdmos szerkesztoje van,'® ez
is jelzi Marcou iskolateremt6 voltat. Kozilik a tanitvanyok korében professzorra kinevelt
Thomas Perroud emelendé ki. A tanulmanyok (melyeknek szama 87) 1175 oldalra
terjednek.’” A mii tobbi része a kotet eléfizetdinek (zommel professzorok, doktori iskolai
hallgatok, néhdny gyakorlati szakember, egyetemek, egyetemi konyvtarak) névsorat

tartalmazza (a személyek esetén affiliaciokkal).™®

A kotet szimbolikus épitékdveit jelenti a nyelviség sokagi mozaikja, azaz a kiilonféle
ididomak valtozatossdga, melyek nagyjadban-egészében tiikkrozik Marcou idegen nyelvek
tudasara vonatkozo sokszintliségét, illetve az 6sszehasonlitod kozigazgatas, valamint altalaban a
jog, de kiilondsképpen a helyi dnkormanyzati és teriiletszervezési jog irdnti elkdtelezodését.
Mint jeleztiik, a kotet 78 francia, 5 angol, 1 német, illetéleg 3 spanyol tanulmanyt tartalmaz.

A kotet tematikai felosztasa Onmagaban is sokat elmond a kozigazgatas, a
kozigazgatasi jog, illetve az Osszehasonlitdo kozigazgatas hangsulyairdl. (Az egyes nagy
részeken beliil a szerzOk tanulményai a szerz6i csaladnevek abécérendjében kovetik egymast).
Kifejezetten 0sszehasonlitd jogi (droit comparé) cimszoval csupdn néhany tanulmény keriilt
egylivé (lathatd lesz a késdbbiek soran, hogy az Osszehasonlitds ennél joval tdgabb korben
jelenik meg a kotet horizontjan). Itt a dél-koreai nuklearis jog és a jogallam (Etat de droit),
illetve a dél-koreai nemzetgytilés targysorozatba vételi rendjérdl szold tanulmany mellett a
brazil jogintézményeket és a tudomany intézményeit ért frankofon hatasokrol, illetve az egyén
jogi szerepét a latin-amerikai, illetve az EUB birdsagi gyakorlata tiikrében vizsgald tanulmany
emlitendd.

A kovetkezO nagy rész a helyi dnkormanyzast, helyi dnkormanyzatokat (collectivités
locales) vizsgalja, ugy is, mint Marcou tudomanyos vizsgalodasainak egyik centralis
probléméjat. E korben a fogalmisadg; a helyi autondmia; a reformok; a decentralizacid; a
regionalizmus; az EU jog hatasa az Onkormdanyzati jogban; a vonatkozo francia
alkotmanybirosagi dontések elemzése; a holland helyi Onkorméanyzatok 4altal kiszabhato
kozigazgatasi biintetdjogi szankciok; az észak afrikai nagyvarosok problémai; a latin amerikai
decentralizaci6 politikai fejlodése kérdéseinek vizsgalatara keriil sor.

A globalizacio (mondialisation) kozjogi ¢és gazdasagi kérdései korében a
szabalyozéassal kapcsolatos fogalomadast tekintik 4t Marcou munkéssagaban; az orosz —
amerikai — eurdpai Osszehasonlitas korében vizsgalja a kotet a fejleményeket; a
kozszolgaltatasok nyujtasat; a neoliberdlis versenypolitikat; a vasuti és kozti szektor

,JIsmerteté Gérard Marcou: Uj tendencidk a helyi dnkormanyzatisag fejlddésében Eurdpaban cimii eléadasarol”
Uj Magyar Kozigazgatds 2013/2. 49-52.

' A szerkeszt8k az alabbiak: Rhita Bousta; Nadine Dantonel-Cor; Nicolas Kada; Francois-Xavier Millet;
Thomas Perroud; és Laurent Vidal.
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liberalizaciojat; a pénziigyi tranzakciok kérdéseit; a viziigyi koncesszidkat; a szerencsejatékok
jogi kérdéseit is tekintetbe veszik.

A jog és a gazdasag kérdéseire altalanosan reflektald fejezet a koz €s a magan egymas
mellé allitdsaval;, az osztd igazsagossaggal; a jog értelmezésével és megtestesiilésével
(interpretation et concrétisation); a jogrendszer kovetkezetlenségeivel (incohérence); a
kozépszinttel (méso-institution); a jogaszok és a kozgazdaszok kozotti parbeszéd
szlikségességével.

Az utazas a kozigazgatasi jogban (Voyages au sein des droits administratifs) cimi
fejezet Uj utakat mutat az adminisztrativ jog terliletén. Szamos kérdéssel foglalkozik a kotet
legterjedelmesebb fejezete. Ezek az aldbbiak: EU kozigazgatasi jog; a teriiletszervezési jog;
kozigazgatési feliilvizsgalat a brazil jogban; az angol és francia kozigazgatasi szabalyozas;
kozszolgaltatasok; kozjavak; a public trust fogalma a common lawban; a francia kozigazgatasi
eljarasjog és a helyi 6nkormanyzatok kapcsolata; a francia ENA szerepe; a spanyol kozrend; a
portugdl kozszerzddések; a brazil allami ellendrzés; az osztrak igazsadgszolgaltatasi reformok;
a svéd koztisztviselok feleléssége; a kinai kozigazgatasi hatosagi eljarasjog; ombudsman
(défenseur des droits); urbanisztika; kozigazgatasi informatika; kozlekedési igazgatas;
munkaiigyi igazgatas; vamigazgatas.

A napjaink ko6zjogi kihivasait vizsgalo fejezet az un. jogos elvarasok elemzését; az EU
pénziigyi jogot; az EU adatvédelmet; a francia vezetd koztisztviselOk etikajat (déontologie) és
a kozszolgalatbol maganvallalathoz torténd kartékony atszerzédést (pantouflage) a gorog
alkotmanyjog kihivasait; a német 0j granitszilardsaga (rocher de bronze) kézjogot, illetve az
iizbég parlamenti jogot veszi gorcso ala.

Az elemzés modszertanilag azonban tul esetleges lenne, ha az adott részek és fejezetek
sorrendjében haladna. Kulcsot a nagy jogagak sem adnanak, mivel nem egy olyan téma van,
amely nem csupan egyetlen jogagat vizsgdl, illetve vannak nem jogi témak is.
Gylimolesozonek igérkezik, ha egyfeldl egyes altalanos témak mellett alapvetden a (legtagabb
értelemben vett) nagy kozigazgatasi rendszerek'® mentén haladunk (EU, frankofon, german,
skandindv, angolszasz, posztszocialista, azsiai, afrikai rendszerek). Ez két szempontbdl is
hasznos. Részben feltarul a kotet Gsszehasonlitd gerince, részben az egyes kozigazgatasi
rendszerek képesek az elomld tematikdkat egységbe szervezni. Masfel6l nem lehetséges
valamennyi tanulméanyrol behatobban irni, igy azokat valasztottuk ki, amelyek a magyar
olvasok szamara a leghaladobb mainstream ujdonsagokat, illetve a legmélyebb tudoményos
elemzéseket jelenitik meg a szamos nemzetiségli szerzok altal négy kiilonféle nyelven irt
tanulmanyok korében. Nyilvan adodik a nyelvi egységességbdl adodo elénydk hianya, mint
ok, de lehetséges valamiféle jo értelemben vett multikulturalizmus iranti igény egyarant.
Amely esetben a nyelviség tényét kiilon nem jelezziik, ott francia nyelvii tanulmanyrdl van

.....

' Erre vo. a kovetkezé két osszefoglalast: SZAMEL Katalin-BALAZS Istvan-GAIDUSCHEK Gydrgy — Kol Gyula
(szerk.): Az Eurdpai Unio tagadllamainak kozigazgatasa (Budapest:CompLex Wolters Kluwer 2011) 5-970.
valamint GERENCSER Balazs (szerk.): Osszehasonlité és eurdpai kézigazgatdsi jog. Koézigazgatdsi jog V.
(Budapest:Pazmany Press 2015) 5-185.



esetleges idegen nyelvii roviditések tajékoztatasi célt szolgalnak. Jelen dolgozat csupan a
helyi 6nkormanyzati, vagy azzal szorosan 6sszefliggé tematikara tér ki.

3.AZ EGYES FEJEZETCSOPORTOK
3.1.0SSZEFOGLALO JELLEGU, ELMELETI ALAPOZASU (ALTALANOS) TEMAK

Jacques Chevallier, a Paris Il. (Panthéon-Assas) Egyetem professor emeritusa a kotet
egyik legmagasabban jegyzett szerzdje a teriilet fogalmara (notion territoire) vonatkozo
reflexidkat Vizsgétltal.20 Szerinte a kérdés vizsgalata fontos Gérard Marcou éEletmiive
szempontjabol is. Ismeretes felosztas targyi szempontu teriilet (territoire-objet); alanyi
szempontu teriilet (territoire-sujet), illetve teriileti lehatarolas (territoire-limit). Nyilvan e
korben a tér (espace), valamint a tarsadalmi tér (espace sociale) fogalma sem keriilheté meg.
Jelentékeny megallapitasa, hogy a kiilonféle politikai szervezeti formak az okortél maig
teriileti logika mentén épiilnek fel, és a teriileti elv (és a szuverenitds) a modern allam
konstrukciojanak alapelve, amely a politikai hatalom jellegadasat (caracterisée) a politikai
hatalom teriileti dimenzionalasi eljarasaként (processus de territorialisation) fogja fel.

Odete Medauar, aki a Sao Paulo-i Allami Egyetem Jogi Karan a kozigazgatasi jog
tiszteletbeli tandra a koz és magan kérdésérdl alkotta meg dolgozatat.”* A kozszektor és a
maganszektor a tarsadalmat jellemzo kettds felosztds, amely a jog univerzumaban egyfajta
»summa divisio” képében, kozjogként és maginjogként jelenik meg. A kdzjog-magéanjog
felosztas valdjaban az altalanos koz-magéan felosztds tiikorképe a szerzd szerint. Arendt és
Ferraz kutatasaira hivatkozva utal a kozismert 6gordg (oikos-nomos-polis) és rémai
(ulpianuszi) el6zményekre. A koz-magan dichotomia fejlédése korében utal a totalis allam
(Etat absolu) jelenségére, mondvan, hogy az ilyesfajta allamok a tarsadalmi élet minden
szegmensét ellendrzik. Ennek ellentéte a szerzd szoalkotasaval az eltivolodd allam (Etat
éloigné —nem azonosithato a Freistaat-tal, az Etat libre lenne). Az eltavolodé allam liberalis
konstrukcid, amely az egyének tarsadalmi, gazdasagi, és vallasi életével szemben tanusitott
tavolsagtartast jelzi. A koz-magan dichotomia harmadik fajta allamtipus alapti megkozelitése
(bar a szerz6 nem mondja ki, de) —ritkan hasznalt kifejezéssel élve- minarchista, azaz a
gazdasagi életben az allamot minimalis szerepre szoritja (Etat minimum — éjjeliér allam).
Utobbi megkozelités tagadja a politikai, tarsadalmi, szakmai kozvetité csoportok (group
intermédiaire) szerepét. A 1II. vilaghabort utdni iddszak indokolta az allam beavatkozas
szerepének megnovekedését, er6sodott a szakszervezetek, a helyi dnkormanyzatok, és a nem
kormanyzati szervezetek (organisations non-gouvernementales), fogyasztovédelmi csoportok
szerepe. A kOz- és maganszféra elvalasztdsa Medauar szernt a 19. szazadban is létezett. E
korben kiemeli a 19. szazadi nagy magéanjogi kodifikaciok szerepét.22 A II. vilaghaborutdl az
1970-es évekig jellemzd volt az allamositas (étatisation; nationalisation), amikor

2% Jacques CHEVALLIER: ,,Réflexions sur la notion de territoire” in Thomas PERROUD (ed.) et al.: Mélanges en
[’honneur du Professeur Gérard Marcou (Paris — Millaud:Institut de recherche juridique de la Sorbonne -
Université Paris I Panthéon 2017) 97-104.

! Odete MEDAUAR: ,Le public et le privé” in Thomas PERROUD (ed.) et al.. Mélanges en I’honneur du
Professeur Gérard Marcou (Paris — Millaud:Institut de recherche juridique de la Sorbonne - Université Paris I
Panthéon 2017) 663-670.

2 Ezek osszefoglalasa: HAMZA Gébor: Az eurdpai magdnjog fejlédése. A modern magdnjogi rendszerek
kialakulasa a romai jogi hagyomanyok alapjan (Budapest:Nemzeti Tankdnyvkiado 2002).



magénvallalatok keriiltek allami kézbe. (Sziikséges megjegyezni, hogy az allamositas®
szocialista orszagokban a masodik vildghaboru utan az itt leirtndl joval fajdalmasabb,
kistizemekre, bérhazakra, kisebb lakdingatlanokra kiterjedd, kartalanitas nélkiil, nem egyszer
a tulajdonosok vidéki kitelepitésével, vagy lakossagcsere keretében mas allamok teriiletére
torténd  kényszerkikoltoztetésével jart egyiitt).?* Az 1980-as évek a koz-6s magan
megkiilonboztetése, illetdleg a kdzjog-maganjog dichotémidja terén is valtozasokat hoztak.
Részben a korszak valsagai emlithetéek ilyenként. Ilyen volt Reagan és Thatcher
magangazdasagot tdmogatd szerepe, az Eurdpai Kozosség kozszolgaltatas koncepcioja,
amelyet néhai Marcou a nagy haldzatok és kartellek (monopole) kora nyitanyanak nevezett
egy 2001-es irasaban. A berlini fal leomlasat (1989) és a Szovjetunid Osszeomlasat (1991)
kovetd korszak kozszolgaltatasokat érintd privatizacids tendencidit a kozpénzek csekély
mennyiségével, illetve az 4llami vallalatok ¢és kozvallalatok hatékonytalansagaval
magyarazza. Hasznalhatonak tartja Jean Rivero, a neves francia kozigazgatasi jogasz 1965-
ben keletkezett elméletét a mai problémakra, mely szerint a fennall6 demokracia és a miikodd
kozigazgatds inkompatibilis egymassal. E korben felvetett kérdés, hogy az egyén ald lehet-e
vetve (assujetti) az abszolut allamnak?

Vincent De Briant, a parizsi Créteil Egyetem Altalanos Kozigazgatasi Intézetének
igazgatoja a nemzetkozi kdzigazgatasi jog onallosaganak kérdését ViZSgélta.ZS A kozigazgatés
egysége a francia tudomdnyossdg ismert tétele. Torvény mondja ki a kozszolgéltatasok
vonatkozasdban is, hogy a kdzigazgatas a koz érdekében tartozik eljarni. Fontos a szerzé azon
elképzelésére ramutatni, hogy valdjaban akér a decentralizaciot, akar a dekoncentraciot, akar
mas szervezeési elvet vizsgalunk, a kdzigazgatas szervezete, ¢és az altalanos kdzigazgatasi jog
magat az allamot hatdrozza meg és foglalja keretbe. Ez az alapallas adja a kozigazgatés
alapintézményei (institutions administratives) és az altalanos igazgatasszervezési elvek
jelentéségét mintegy az allamtudomanyi koncepcidhoz visszatérd gondolatként. E korben a
,kozigazgatasi kapcsolatok jogaként” (droit des relations entre administrations publiques)
jellemzett®® nemzetkozi kozigazgatasi jogot?’ vizsgalja. Ennek korében utal arra, hogy a
gazdasagi korporaciok versenyjogi szabalyozasanak kozigazgatdsi részében az érdekelem
gyakran talalkozik az akarati elemmel, illetve utal Maurice Hauriou, a neves francia
kozigazgatas-tudos institucioelméletére, melynek alapjan iranyitd eszmék és szervezési elvek,

2 CSERHALMI Imre — STRASSENREITER Erzsébet: Torténelmi kulcsdtvétel. Interjiik dllamosité igazgatékkal
(Budapest:Kossuth Konyvkiadé 1983). A korabeli jogfelfogashoz: VILAGHY Mikldés — BENARD Aurél: Az
iparvdllalatok dllamositasa. (Budapest:Globus Nyomda 1948).

** Megleps, de angol, cseh, lengyel, és orosz nyelvii forrasokban nem bévelkedik az adott korszakrol a kérdés
irodalma. A német helyzetre: Heike AmOos: Die Vertrebenenpolitik der SED 1949-1989 (Miinchen:Oldenbourg
2009). A magyarorszagi kitelepitésekre: FEHER Istvan: A magyarorszagi németek kitelepitése 1945-1950.
(Budapest:Akadémiai Kiado 1988). A hazai arisztokracia és polgarsag kitelepitésének gyotrelmeit jeleniti meg a
a Bacso Péter altal rendezett Te rongyos élet (1983) cimii film. Tagabb kontextusban: SZENTE Zoltan: Magyarok
a Gulag-szigeteken. (Szeged:JATE 1989).

% Vincent DE BRIANT: ,,De ’autonomie du droit des relations entre administrations” in Thomas PERROUD (ed.)
et al.: Mélanges en [’honneur du Professeur Gérard Marcou (Paris — Millaud:Institut de recherche juridique de
la Sorbonne - Université Paris I Panthéon 2017) 735-744.

® A nemzetkdzi kozigazgatasi joghoz, mint a kiilonféle nemzeti igazgatasok kozotti kapesolatok (kollizids)
jogahoz vo.: ,,Nemzetkozi kozigazgatasi jog’ in Hajdu Gyula (szerk.): Diplomaciai és nemzetkézi lexikon
(Budapest:Akadémiai Kiad6 1967) 629.

" A témakér maig feliil nem milt koncipialasa: Karl NEUMEYER: Internationales Verwaltungsrecht I-111/1-2.
Innere Verwaltung. IV. Allgemeiner Theil (Berlin — Miinchen - Ziirich:Verlag Schweitzer 1910-1936).



valamint organizald akarat sziikséges ahhoz, hogy az egyének érdekcsoportjai eszméket
valésitsanak meg. Ezen a terlileten is nagy a tarsadalmi (szocidlis) demokracia, ahelyi
demokrécia, illetve az egyetemek esetében a tudomany demokratizmusanak (démocratie
académique) szerepe. Jean-Bernard Aubyval egyetértve vonja le a kovetkeztetést, hogy a
nemzetk6zi kozigazgatasi jog teriiletén jelentkezé partikularizmus, helyi érdekek (helyi
onkormanyzatok) vizsgalata nem csupan a szervezési elvek, vagy a jogi rezsimek vizsgalatat
jelenti, hanem az egyes agensek valtozo allapotanak hatasat is fontos tekintetbe venni az
egyes kozigazgatasok miikodése soran.

Claude M¢énard a Paris |. (Panthéon-Sorbonne) Egyetem Kozgazdasagi Karanak
professzora irdsanak targya a kozépszint.?® A kozépszint intézményi oldala (méso-institutions;
institutions of meso level) a kozigazgatasi kutatasok fontos része, Marcou palyajanak
kiteljesedésében ¢és termdre fordulasaban (prolifique) is szerepe volt a témanak. A kérdés nem
vizsgalhato kozpolitika (action publique) ismerete nélkiil. A f6 megallapitasa a tanulmanynak,
hogy a kozépszint intézményeinek mikddtetése (mise-en oeuvre) egy hanyatlo, és eltérést
engedd altalanos szabalyozas része. Ezzel szemben a mikroszint szabdlyozasat a belso
szervezeti szabalyok rendezik, mig a makroszint intézményeit formalis és informalis
altalanos elvek regulaljak.

Sabine Kuhlmann jelenleg a kozigazgatas-tudomany, a politikatudomany, és a
szervezéstudomany professzora a Potsdami Egyetemen. Kordbban az &sszehasonlitd
kozigazgatas professzora a Speyeri Egyetemen, a tudomanyteriilet egyik vezetd szakembere
Németorszagban. A helyi dnkormanyzati rendszereket, és a helyi dnkormanyzati reformokat
vizsgalja angol nyelvi tanulmémyéban.29 Az eurodpai helyi dnkormanyzatok az utdbbi idében
szamos reformon (multiple reforms) estek at, erre francia, belga, angolszasz, és német szerzék
példait idézi. Ezzel egylitt a kérdésben interdiszciplinaris kutatdsok indultak (francia, olasz,
német, szlovén példak) —tobbek kozott a néhai Marcou és a GRALE vezetésével. Igen
termékenyitdek a kontinentdlis kozigazgatdsi rendszerek kutatdsa tekintetében a francia-
német, illetve eurdpai uniés perspektivak (French-German and European perspectives).
Kiilondsen 6rom ezt a vildgos beszédet olyan idében olvasni, amikor szinte mindent az
angolszasz nézbépontnak rendelnek ald, holott az ottani kdzigazgatds-tudomany (f6képp a
kozigazgatdsi jogtudomany) torténetileg a kontinentdlis Europa fejlédéséhez képest
(évszazados lemaradasaval) megkésett volt, ha éppen a szervezés- és vezetéstudomany
tekintetében iranymutatonak mondhat6 is. Az intézményi dimenziokat a dolgozat tobb
szélon ragadja meg. Az elsé ilyen szal a helyi 6nkormanyzatok autonomidja €s funkcionalis

% Claude MENARD: ,Le lien manquant: le réle-clé des *méso-institutions™ in Thomas PERROUD (ed.) et al.:
Mélanges en [’honneur du Professeur Gérard Marcou (Paris — Millaud:Institut de recherche juridique de la
Sorbonne - Université Paris I Panthéon 2017) 671-682.

* Sabine KUHLMANN: ,,Comparing Local Government Systems and Reforms in Europe” in Thomas PERROUD
(ed.) et al.: Mélanges en I’honneur du Professeur Gérard Marcou (Paris — Millaud:Institut de recherche juridique
de la Sorbonne - Université Paris I Panthéon 2017) 255-268.

% Az angolszasz kozigazgatasi jogfejlédésre a legujabb irodalombél: Kol Gyula: ,Upscale stranger. The
administrative law as a phenomenon in Anglo-Saxon legal and political thought” in MOLNAR Attila Karoly —
PAP Milan (eds.): State and Equality (Budapest:Dialog Campus 2018) 117-128. Kol Gyula: ,,Englisches Recht —
deutsche Rechtsliteratur. Die vergleichende Verwaltung und Rudolf Gneist” in AUER Adam — BERKE Gyula —
GYORGY Istvan — HAZAFI Zoltan (szerk.): Unnepi kitet a 65 éves Kiss Gydrgy tiszteletére — Liber amicorum in
honorem Georgii Kiss aetatis suae LXV (Budapest:Dialog Campus 2018) 503-510.



profilja, ahol a helyi szint szabad belatasanak fokat (local discretion) vizsgalja a helyi
adokivetés szabadsagan keresztiil. Ez a nem EU tag Svajcban a legmagasabb mértékii (a sajat
bevételek 64%-a), mig a poszt-Thatcheridnus® Anglidban a legalacsonyabb (13%). Ehhez
képest ez az ardny Németorszag esetében 40%, Olaszorszag esetében 37%. A helyi
onkormanyzatok jogi helyzete szamos orszagban alkotmanyilag kodifikalt statuszt élveznek
(Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag, Svédorszag), bar ez részben csokkentett mértékii
kotelezettségeket takar csupan (Franciaorszag, Olaszorszag). Britannia esetében a 2000-tdl
kezd6dé helyi Onkormanyzatokra vonatkozd torvényhozas legyengitette (attenuated) a
hagyomanyos ultra vires elvet. A teriileti dimenziokat (territorial profiles) az észak-eurdpai és
a dél-eurdpai onkormanyzati modell szembeallitasa jelenti. A helyi dnkormanyzati reformok
Osszevetése a hataron atnyuld helyi egyiittmiikodések, illetve a nemzetek feletti jogalkotés
jelentoségét, valamint a teriileti kiilonbségek csokkenését (territorial
upscaling/amalgamation) tarja fel.

Jean-Marie Pontier, az Aix-Marseille-i Egyetem emeritus professora, variacioit az
allam és decentralizacid kérdésben vetette papirra.’? Szerinte a decentralizalt allam kettSs
iranyultsaggal (orientation double) jellemezhet6. Maga a decentralizalt allam nem qj
allamtipus, hanem az 4allam és a helyi Onkorméanyzatok kozotti kapcsolat gyakorlati
vonatkozasait Ujitja meg, osztja jra a lapokat. Ennek kulcsa a helyi dnkormanyzatok (és
egyeb kozjogi jogi személyiséggel bird entitdsok) kozotti kapcsolat. Ez persze nem tjdonsag,
a szakszervezetek szerepének kiemelése mellett az irds foként az allam és a régidk, illetve az
allam és a helyi Onkormanyzatok kozotti ,,szerzodések,” wvalamint ,egyezmények”
jogintézmeényeinek virdgzasaval talalkozunk. A helyi onkormanyzatok egyiittmiikodhetnek
egyes maganszemélyekkel is, ezt a fajta partnerséget Achille Mestre munkassagabol
ismerhetjiik meg, aki az ilyesfajta kooperaciot személyre tekintettel (intuitu personae) is
lehetségesnek tartja.

3! Sziikséges megjegyezni, hogy az 1980-as években Thatcher (korméanyon: 1979-1990) az olasz Bassanini
(miniszter harom kormanyban: 1996-2001) mellett az egyetlen volt, aki a legmagasabb szintii, un. globalis
kozigazgatasi reformokat vezette be kormanyzasa idején. A kozigazgatasi reformok kiilonféle szintjeire a
legjobb elmélet (benne a legatfogdbb, alkotmanymodositassal jard globalis igazgatasi reformokkal) Jacques
Zilleré: Jacques ZILLER: ,Vrais et faux changements dans les administrations en Europe” Revue Frangais
d’Administration Publique 2003/105-106. 69-80. Az 1945-1960 kozotti brit folyamatokra lasd az alabbi
milveket: a kozszolgalatra illetve a helyi 6nkormanyzatokra fokuszal: James Harvey — Katherine Hood: The
British State (London:Lawrence and Wishart) 183-199.; 247-258. Az 1960-as évekre 1d. egy kritikus, de nem
minden elemében igazsagtalan kotet adekvat részeit, mely a tudomanyos szocializmus szemiivegén keresztiil
tekint Nagy-Britanniara: Viktor OSIPOV: bpumanus 60e coowi. Britanija 60e gody [Nagy Britannia az 1960-as
években] (Mocksa:U3natensctBo Ilomuruueckorr Jlutepatypsl 1967) 15-302. Thatcher sajat emlékei a
kozigazgatasrol: Margaret THATCHER: The Downing Street years (London:Harper Collins 1993) 489-556. Az
Egyesiilt Kiralysagban a kozigazgatas decentralizalasanak igényét William Gladstone négyszeres miniszterelnok
1886-0s és 1893-as ir torvényjavaslataira vezeti vissza egy Thatcher utdédat kdvetd brit kormanyfo, Blair
(kormanyon: 1997-2007): Tony BLAIR: ,Devolution” in Tony BLAIR: New Britain — my vision of a young
country (London:Basic Books 2004) 268-274. Amugy megjegyzendd, hogy Blair New Britain — koncepcidja
hangulatdban Benjamin Disraeli (1874¢s 1880 kdzott brit miniszterelndk) ifjukori Young England felfogasanak
szovalasztasat hordozza magan. (A kifejezés egy Disraeli altal az Eton College-ban alapitott konzervativ-utopista
tory arisztokrata csoportosulast takart). A kérdésrél Disraeli francia nyelvil életrajzanak ir6ja, a gall irodalom
nagysaga, a bolcs Maurois is megemlékezik: André MAUROIS: ,Jeune Angleterre” in André MAUROIS: La vie de
Disraeli (Paris:Gallimard 1927) 157-165.

32 Jean-Marie PONTIER: "Variations sur I’Etat et la décentralisation” in Thomas PERROUD (ed.) et al.: Mélanges
en [’honneur du Professeur Gérard Marcou (Paris — Millaud:Institut de recherche juridique de la Sorbonne -
Université Paris [ Panthéon 2017) 335-354.



Frangois Rangeon az amiens-i Jules Verne Egyetem Politikai és Kozpolitikai
Kutatokozpontjanak professzora a regionalis reformokrol, (bar kérddjellel, de) mint a tulzasok
(trop) reformjarol ir. A kérdéseket a kozpolitika (action publique) szempontjabol vizsgalja.®
A tanulmany alcimében kérddjellel a végén vizsgalja a reformok sziikségességét. Ennek
eredoit a francia régiok europanizacidjaban latja, tovabba a régiok dinamizmusanak
ujjaélesztésében.  Erdekesség, hogy hangsulyozza a francia oOnkorményzatisag
ujdonsagjellegét, amely a francia teriileti igazgatasra is kihat. A francia regionalis torvény
szerepét illetéen Héléne Paulinat véleményéhez csatlakozik, aki szerint a torvény egészében
nem hozott forradalmi valtozast a regionalis hataskorok elosztasat illetden.

Pierre Bourdon, a Maine-et-Loire-i Egyetem Jogi Karanak professzora dolgozatanak
targykore a kozszolgaltatasok megfelelé (helyes) miikodése.® Kiemeli az irds a
folyamatossag, az egyenlOség, ¢és az alkalmazkodoképesség jelentdségét, ezeket a
kozszolgaltatasokra vonatkozd ,,térvényeknek” nevezi. Louis Rolland munkéssagéra utal,
mely bizonyitja, hogy e korben az egyenléség elve nincsen alarendelt helyzetben (place
subalterne), s6t, meghatarozza a francia politikai és kozigazgatasi rendszert. (Megjegyzendod,
hogy e ragaszkodas eszmetorténeti gyokerei még az 1789-es francia forradalom id6szakabol
erednek). Fontos megallapitas, hogy a megfelelé (helyes) miikodés nem Onmagaban
jellemzdje a kozszolgaltatdsok nytjtasanak, azonban a kdzjogi (és maganjogi) szabalyok és
maguk a konkrét altalanos és agazati torvények szovege, tovabba az egyenld hozzaférés
lehetéve tétele erre tobb példat ad, amelyek kifejezetten egy adott intézmény, vagy agazat
esetében ez eld van irva (egyes intézmények: az alkotmanyos intézményrendszer, a piac, a
kozérdekli nyomasgyakorld csoportok; egyes haldzatok: vilaghalo, elektromos halozat,
gazszolgaltatas; egyeb rendszerek: biztonsag, fizetési rendszerek, felszini vizrendszerek).

3.2.AZ EUROPAI UNIO

Ivan Kopric, a Zagrabi Egyetem Jogi Kara Kozigazgatas-tudomanyi Tanszékének
tanszékvezetd professzora a decentralizacid és governance kapcsolatat vizsgalja az Eurdpai
Unidban angol nyelvii tanulményéban.35 Kopric szerint az eurdpai governance-koncepcid az
europai kozigazgatasi térség eszméjével verseng. Ebben a versengésben szamtalan elv, elem,
iranyvonal jelentkezik, mint foderalizmus, regionalizmus, €s vertikalis dekoncentracio. A
decentralizacio nemcsak hatalomtechnika, kozfeladat-telepités és forrasathelyezés a kozponti
kozigazgatasi szervekt6l a helyi onkorményzatok felé, hanem érték, mérce, illetve a
demokratikus tarsadalom eldfeltétele a szerz6 nézopontjabol. Alexis de Tocqueville amerikai
demokraciarol irott konyvét hivja segitségiil, mely szerint a helyi hatalom szelleme tartja fenn
¢és adja az életet. Fontos meglatasa, hogy az ,,ideologiai 1étra” sokféle fokan allokra hatott a
decentralizacids eszme, igymint szocialistak, marxistak, anarchistak, liberalisok, demokratak

* Frangois RANGEON: ,La réforme régionale de 2015, la réforme de trop?” in Thomas PERROUD (ed.) et al.:
Mélanges en I’honneur du Professeur Gérard Marcou (Paris — Millaud:Institut de recherche juridique de la
Sorbonne - Université Paris I Panthéon 2017) 355-362.

** Pierre BOURDON: ,,A la recherche du bon fonctionnement du service public” in Thomas PERROUD (ed.) et al.:
Mélanges en [’honneur du Professeur Gérard Marcou (Paris — Millaud:Institut de recherche juridique de la
Sorbonne - Université Paris I Panthéon 2017) 705-720.

* Ivan KOPRIC: ,,Decentralisation as a Precarious Component of Contemporary European Governance: From
Concepts to Practice” in Thomas PERROUD (ed.) et al.: Mélanges en I’honneur du Professeur Gérard Marcou
(Paris — Millaud:Institut de recherche juridique de la Sorbonne - Université Paris I Panthéon 2017) 243-254.



¢s mas effélék. A helyi onkorményzatok 6t szerepét emeli ki: kozigazgatasi, politikai,
szolgaltatasnyujtasi, gazdasagfejlesztd, és okologiai.

Marie-Christine Steckel-Assouére a Limoges-i Egyetem adjunktusa; a GRALE-CNRS
Onkormanyzati Bizottsaganak vezetéje; a GRALE-CNRS Tudomdanyos Bizottsaganak
alelnoke Marcou életmiivének elméleti hozadékairdl irt az eurdpai helyi 6nkormanyzatok és
az EU kozigazgatisa vonatkozasaban.®® AlapvetSen e korbe tartozik az Osszehasonlito
onkormanyzati jog (elsdsorban az EU tagallamok vonatkozasaban, de nem csak ott). A néhai
professzor kutatasai soran a regionalizacid 6t tipusat dolgozta ki. Nagyon fontosak voltak a
helyi autonomia fogalmanak kialakitasa érdekében tett erdfeszitései. Fontos megfigyelése
volt, hogy a helyi onkormanyzatok (collectivités locales) jellemzése (caracterisées) az
autonomia, illetve a szabad igazgatas (libre administration) kifejezésekkel szokasos a
kiilonféle alkotményokban. Az 1985. oktdber 15-én elfogadott, de Franciaorszag altal csupan
2007-ben ratifikalt Helyi Onkorméanyzatok Eurdpai Kartaja adja meg Marcou kutatisainak
iddtavjat.

Laurence Potvin-Solis a Caen Normandie Egyetem professzora, Jean Monnet Chair, a
GRALE Onkormanyzatok és az Eurépai Unié Bizottsaga vezetSje a helyi és regionalis
autonémia, illetve az EU tagallamok nemzeti identitisanak kapcsolatarél irt.*” E kérben utal
az egyes unios alapitd szerzédések azon rendelkezéseire, melyek szerint tiszteletben kell
tartani az Eurdpai Uni¢ tagadllamainak nemzeti identitdsat, az alkotmanyos és politikai
rendszer sajatossagait, ideértve a helyi és regionalis autonomiat is. Ezek a szerzédések
elismerik az alapvetd allami funkciokat, és teriileti integritdsukat. A helyi autonémia
vonatkozasdban kiemeli az identitds fogalmanak eltéréseit a tagallamok, illetéleg az EU
gyakorlataban. Azaz az identitas jelentése, és a fogalom miikddése mas a tagallamokban, mint
a jogkozdsségben. A szerz0 szerint az ezt az eltérést feloldani kivano fogalomadasok sikere az
EU jogban relativnak mindsithetd. A helyi és regionalis autonémidk —a sz6 kontinentalis
eurdpai eredetli értelmében- a foderalis allamokban az normativ szuballami (infra étatique)
autonomia erds, a megfeleld hataskorok gyakorlasat koordinaljak.

3.3.A FRANKOFON RENDSZER I.: FRANCIA PELDAK

Florance Crouzatier-Durand és Didier Guignard a Toulouse Capitole Egyetem oktatoi
a francia regiondlis nyelvek elismerésének tagadasarol irnak a decentralizacio, helyi identitas,
és a regionalis kiilonféleség vonatozasaban.®® A dolgozat Hannah Arendt azon gondolataval
indit, mely szerint a mindennapok vilaga az, amelyet sziiletésiinktél kezdve mindaddig

% Marie-Christine STECKEL-ASSOUERE: ,,L’apport doctrinal du professeur Marcou au droit comparé des
collectivités territoriales en Europe” in Thomas PERROUD (ed.) et al.: Mélanges en I’honneur du Professeur
Gérard Marcou (Paris — Millaud:Institut de recherche juridique de la Sorbonne - Université Paris I Panthéon
2017) 403-417.

%’ Laurence POTVIN-SOLIS: ,,Autonomie locale et régionale et identité nationale des Etats membres de 1’Union
européenne” in Thomas PERROUD (ed.) et al.: Mélanges en [’honneur du Professeur Gérard Marcou (Paris —
Millaud:Institut de recherche juridique de la Sorbonne - Université Paris I Panthéon 2017) 363-390.

** Florance CROUZATIER-DURAND - Didier GUIGNARD: ,,Le refus de la reconnaissance des languages régionales
en France. Décentralisation, identité locale, et diversité régionale” in Thomas PERROUD (ed.) et al.: Mélanges en
[’honneur du Professeur Gérard Marcou (Paris — Millaud:Institut de recherche juridique de la Sorbonne -
Université Paris [ Panthéon 2017) 117-128.



keresilink, mig utolsot nem sohajtunk. Az 1951-es Deixonne térvény, azaz a helyi nyelvek és
nyelvjarasok oktatasarol szolo torvény (Loi no. 51-46 du 16 janvier 1951 relative a
[’enseignement des langues et dialectes locaux) volt az elsd jogi instrumentum, amely
foglalkozott a probléméval Franciaorszagban, mégpedig a baszk, a breton, a katalan, és az
okszitan/okcitan (azaz provanszal) nyelvek tekintetében.*® 1974-ben a korzikai, 1981-ben a
tahiti, 1992-ben az elzaszi nyelv nyert el hasonld statust. Ennek ellenére az 1958-as
alkotmany a francia hivatalos nyelv jellegét erdsitette meg, és ezen a késobbi modositasok
sem valtoztattak. A tanulmany a francia forradalomtol tekinti &4t a helyi nyelvek szerepét
Franciaorszagban. A francidk idegenkedését mar ekkor, 1790-t61 jol jellemzi a Barére jelentés
egy szofordulata, mely szerint a foderalistdk és a babonasok alsé-bretoni nyelvjarasban; az
emigraci6 ¢és a [francia] koztarsasag[i allamforma] gylloléi német nyelven; az
ellenforradalméarok olaszul; a fanatikusok pedig baszk nyelven beszélnek. Az irds részletesen
elemzi a Regiondlis és kisebbségi nyelvek Chartdja Franciaorszag altali ratifikdcidjanak
elmulasztasat, megmagyarazhatatlan inkoherenciaként tekintve azt.

Bernard Dolez az Université Paris I. (Panthéon-Sorbonne) oktatdja, a GRALE
tarsigazgatoja a régiok, a kozségek, és a teriileti reform kérdéseirdl alkotta meg dolgozatat.*®
A szerz0 attekinti Franciaorszag terlileti-statisztikai szambavételét. Ennek keretében
megismerhetd, hogy Franciaorszdg 38 000 kozségre oszlik (mint Dolez helyesen ramutat, a
kozségek a parokiak /paroisses/ utdédai, melyek tobb kontinentalis europai allamban, és Nagy
Britanniaban is 1éteztek).* 1968-ban a Jean-Moulin Club ezek tanulmanyozésara, a teriileti
reform érdekében alakult.*? Torekvéseik kozott szerepelt nagyobb helyhatdsagok (collectivités
majeures), ennek korében 2000 (nagy)kozség, és a 12 régio 1étrehozatala. Kozel 6tven évvel
késObb az orszadg 13 nagyvarosi régiora (régions métropolitaines), €s valamivel tobb, mint
2000 sajat koltségvetéssel rendelkezd kozségre (kozségkozosségre) oszlik (az 0Osszes
kozségszam kissé 38 000 feletti, erre a szerzé kiilon nem tér ki, de rengeteg a kiskozség).”® Az

** A korabbi baratsagtalan hozzaallast csak nehezebben valtotta fel ezekkel a kisebb nyelvekkel valé foglalkozas.
Példaul a breton nyelv vonatkozasaban is inkabb a kisebb méretii (kb. 2500 cimszavas) szoétarak a tipikusak, bar
népszeriségiik nagy. Vo.: Teresa DESBORDES — Yann DESBORDES: Geriadur bihan Brenzhoeg — Galleg Galleg —
Brenzhoeg. Dictionnaire élémentaire breton — frangais frangais — breton (Lesneven:Hor Yezh 2000). A szotar
elészor 1993-ban, masodik kiadasként 1994-ben, valtozatlan lenyomatban 1996 és 2000 kézott minden évben
megjelent. Egyre ndvekszik a tematikus, és breton-nem francia nyelvpart szotarak szama is.

*° Bernard DOLEZ: ,,12 régions, 2000 communes. Du club Jean-Moulin a la réforme territoriale?” in Thomas
PERROUD (ed.) et al.: Mélanges en [’honneur du Professeur Gérard Marcou (Paris — Millaud:Institut de
recherche juridique de la Sorbonne - Université Paris I Panthéon 2017) 153-168.

* Angolul a parokiakat Parish-nek nevezték, ezek mindkét orszagban elvesztették egyhazi jellegiket. A francia
és az angol helyzet korai ismertetése: Alexandre LAYA: Droit anglais ou résumé de la législation anglaise sous
la forme de codes politique et administratif; civil; de procédure civile et d’instruction criminelle; de commerce;
peénal, suivi d’un dictionnaire de termes légaux, techniques et historiques, et d’un table analytique. Extraits,
analysés ou traduits des commentateurs anglais: Blackstone, Story, Bailey, John Wade (auteur du Cabinet
Lawyer), des statuts du parlément 1. (Paris:C. H. Lambert 1845) 185-193. A francia és angol pardkiak
kozigazgatasi helyzetének ujabb attekintése: Kol Gyula: ,,Englisches Recht — Deutsche Rechtsliteratur. Die
vergleichende Verwaltung und Rudolf Gneist in AUER Adam — BERKE Gyula — GYORGY Istvan — HAZAFI
Zoltan (szerk.): Unnepi kétet a 65 éves Kiss Gyorgy tiszteletére. Liber amicorum in honorem Georgii KisS
aetatis suae LXV (Budapest:Dialog Campus 2018) 503-510.

* Az 1970-es és 1980-es francia decentralizacios torekvéseire (és az 1982-es nagy decentralizacios reformra):
Gérard BELORGEY: La France décentralisée. Les nouvelles collectivités locales: compétences, financements. Les
commissaires de la République (Paris:Berger-Levraut 1984) 53-310.

* Jelenleg dsszesen Franciaorszagban sszesen 26 régio, 101 megye, 342 korzet, 174 agglomeracios tarsulas,
2486 kozségkozosség, ¢és 36 682 kozség talalhatd. Az 55 millios lakossag csaknem 40%-a Kis- vagy aprd



iras a Jean-Moulin Club szerepét, javaslatait, sikereit és kudarcait vizsgalja a teriiletszervezési
reformok tiikrében, amely 50 éve a 2000 kozség 12 régio jelszéval indult.

Jean-Claude Douence a Pau-i Egyetem emeritus professora a helyi onkormanyzati
joggal kapcsolatos néhany elfogadott gondolatot (idées recues)* elemez.*® Az 1871-es és az
1884-es kozségi torvény gondolatisdganak taglaldsa mellett utal Roger Bonnard 1935-0s
klasszikus kozigazgatasi jogi uralkodd koncepcidjara, mely szerint a kozintézmények
(établissements publics) 1étrehozatala ugyan allami dontés, de ezekhez kozszolgaltatas
(service public) kotelme is kapcsolodik. Hasonloképpen vizsgalja a kérdést az 1958-as
alkotmany tiikrében. Bemutatja tovabba a helyi Onkorményzatok rendeletalkotasi jogat
(pouvoir réglementaire local), a helyhatosagok OnszervezOdési jogat (pouvoir d’auto-
organisation des collectivités territoriales). Fontos kérdés, hogy a helyi dnkorméanyzatok nem
gyakorolnak feliigyeletet egymas felett (/’interdiction de la tutelle d’une collectivité
territoriale sur une autre) az 1983-as szabalyozas alapjan. A probléma az 1871-es kozségi
torvényhez képest jabb gondolatnak (idée récente) szamit, akkoriban a megyei bizottsag
altalanos tanacsa kozségek kozotti (vicinal) ligyekben ¢és pénziigyekben beavatkozasi,
,»gyamkodasi” (tutelle) joggal rendelkezett.

Nicolas Kada a Grenoble-Alpes-i Egyetem kozjogi professzora, a GRALE
tarsigazgatoja, az 0j francia kozigazgatasi eljarasi térvény és a helyi 6nkormanyzatok
kapcsolatat tanulményozta.”® A szojatékot tartalmazo cimadas az Europai Helyi Kozigazgatas
Kutatécsoport (Groupement de recherche sur I’administration en Europe, t6v.: GRALE),
illetve az Ujonnan megjelent elsé francia kozigazgatasi eljarasi kodex (Code des relations
entre le public et I’administration; r6v.: CRPA) helyi igazgatdsi vonatkozasait jellemzi Uy
Gral kehelyként: , A teriileti 6nkorményzatok szabad igazgatasa, ime, itt a GRALE 0j szent
Gralja.” (La libre administration des collectivités territoriales, voila donc le Graal du
GRALE.”). A 2016. januar 1-jével hatalyos CRPA-t ennek 1j példajaként jellemzi. Az iras
kitér arra a problémara, hogy korabban a helyi szintet a kozigazgatas egyszeriisitése nevében
figyelmen kiviil hagytdk. A tanulmany ezeket a problémakat vizsgalja, kitérve a CRPA-ban

rogzitett hallgatasi szabalyra.

telepiiléseken él. A 36 682 kozség koziil 6629 Gtezer lakos alatti, tovabbi 28 183 ezer lakossagszamnal kisebb.
Mig Nord megye lakossaga 2,5 millio, addig Lozére megyéé 70 000. A lakossag szama 200 000 6 alatti 12
megye esetében. A régiok 1964-t61 1éteznek, 2-8 megyét fognak 6ssze (100 000 és 10 000 000 lakos kozott). A
nagyvarosok szama a fOvarossal egyiitt csupan O6t, Parizs (10 460 000); Marseille — Aix-en-Provence
(1 560 000); valamint Lyon (1 550 000) statusa kiemelt, Nizza lakossagszama is megkozeliti az 1 000 000 f6t.
V0. Franciaorszag teriileti tagozddasarol: LORINCZ Lajos: ,,Franciaorszag kézigazgatasa” in SZAMEL Katalin —
BALAZS Istvan — GAJDUSCHEK Gyorgy — Kol Gyula (szerk.): Az Eurdpai Uni6 tagallamainak kozigazgatasa
(Budapest:CompLex Wolters Kluwer 2011) 257-260.

* Koriilbeliil ugyanaz a kifejezés értelme, mint az uralkodé eszméknek (ez franciul idée dominante lenne teljes
pontossaggal, amely sok hasonlésagot mutat az angol dominant ideas idiomaval), amely szdmunkra az E6tvos
Jozsef-i herrschenden ldeen — koncepcidbdl is ismeretes (vagy mondhatd herrschende Meinung-nak is). E6tvos
Jozsef: Der Einfluss der herrschenden Ideen des XIX. Jahrhunderts auf den Staat I.-11. (Wien — Leipzig:Jasper
Hiigel Manz-Carl Brockhaus, 1851-1854).

* Jean-Claude DOUENCE: ,.Sur quelques idées reques en droit des collectivités locales” in Thomas PERROUD
(ed.) et al.: Mélanges en I’honneur du Professeur Gérard Marcou (Paris — Millaud:Institut de recherche juridique
de la Sorbonne - Université Paris I Panthéon 2017) 181-194.

*® Nicolas KADA: ,Le code des relations entre le public et I’administration: le local, un nouveau Graal?” in
Thomas PERROUD (ed.) et al.: Mélanges en I’honneur du Professeur Gérard Marcou (Paris — Millaud:Institut de
recherche juridique de la Sorbonne - Université Paris I Panthéon 2017) 851-859.



Catherine Teitigen-Colly a Paris 1. (Panthéon-Sorbonne) Egyetem Jogi Kara
Jogtudomanyi és Filozofiai Intézetének tandra az Allamtanacs kozszolgilati etikaval
kapcsolatos gyakorlatat vizsgalta.” A legfontosabb kérdések a fStisztviselSkre (hautes
fonctionnaires), illetve a kozszolgalatbol maganvallalathoz torténé kartékony atszerzodést
(pantouflage) foglaljdk magukba. Eredetileg a pantoufle sz6 a 19. szdzadban Ecole
polytechnique hallgatoinak az egyetemi tandijat jelolte. (A szonak 48-féle eléfordulasa ismert
kiilonféle jelentésmezokben, de a francia jog és kozszolgalati etika a kozszolgalatbol a
maganvallalatokhoz  torténé  kartékony  atszerzodésre hasznalja alapvetden). A
jogintézménynek 1880-ig terjedd multja van. Az Allamtanacs 1872 és 1919 kozotti gyakorlata
sulyos veszélyként tekintett a pantouflage-ra. A két vilaghdboru kozotti iddszakban a
pantouflage fejlddését a gazdasagi €s politikai tényezék modosuldsaival magyaraztak. A
harmadik koztarsasag idoszakaban a vezeto kozigazgatasi tisztviselok (fotisztviselok) szamara
a politikai és kozigazgatasi vilag és az lizleti vilag kapcsolatat veszélyes viszonyként irtak le
(caracterisé€). A kozszektor fejlddése, illetve a (francia) allamositas a I1I. koztarsasag végén a
pantouflage csokkenését hozta magéaval. Az otodik koztarsasdg mar a ,koztisztviselok
koztarsasaga” volt, mindezt a gaulleista koncepcio alapjan a fOtisztviseld szerepének
novekedését hozta el. Az 1970-es évekre, Valéry Giscard d’Estaing idején a pantouflage
valtozésait a kozszolgéltatasok fejlédése, a gazdasagi tervezés, és a tarsadalom tovabbi
posztindusztrializacidja hatarozta meg. A banki-, a pénziigyi-, illetve a tdmegkommunikacios
szektor jelent meg ekkoriban a pantouflage forrasaként. Az 1980-as évekre az allamositas és a
maganositas hullamainak valtozasai fokoztak a helyzetet. A menedzsment jellegli igazgatas a
gazdasagi szektor irdnyaba forditotta a pantouflage-t. Erre az iddre a kozszolgalati etika
(déontologie) szabalyai megerGsodtek. 1992 utanra a korrupcidé kutatasa er6sodott fel. A
tanulmény részletesen elemzi a pantouflage és az Allamtanacs kapcsolatat.

34A FRANKOFON RENDSZER Il.. A FRANCIA HATAS ALATT FEJLODOTT
IGAZGATASI REZSIMEK

Luciano Vandelli a Bolognai Egyetem docense kézigazgatasi jogbol, és Marzia De
Donno, a Ferrarai Egyetem Jogi Tanszékének docense a francia és az olasz decentralizacios
tendenciakat vetik ossze.*® A szerz6 a francia és az olasz Ssszehasonlitas példajat a fejlodés
bizonyitékaként vizsgalja. A decentralizacidos intézményeket a kozigazgatdsi rendszerek
Osszetettségének példdjaként tarja elénk. Mindkét igazgatas vonatkozasaban kiemelhetd az
Eurdpai Unid (és joga) kozvetlen hatdsa. Kiilon is kiemeli a szerzd a francia kozigazgatas
hatasat az olasz, a spanyol, a portugal és a gorog kozigazgatisra. A francia és az olasz
kozigazgatds is forradalmi-napdleoni eredetli. Nagyjabol a szerzd hasonldképpen irja le a
nagyvarosok (métropole) igazgatasanak helyzetét. A 2014-es francia torvény a kozpolitika
modernizalasat jelentette, megerdsitve Parizs, Lyon, és Aix-Marseille-Provence helyzetét. Az
olasz helyzet masként alakult, féleg az alkotmanymodositasok kapcsan. A 2001-es mddositas
hozta be a helyi onkormanyzatisagat foglalkoz6 valtoztatast (114. cikkely). 2014-ben a

*7 Catherine TEITIGEN-COLLY: ,.Déontologie et pantouflage dans la haute fonction publique. L’exemple du
Conseil d’Etat” in Thomas PERROUD (ed.) et al.: Mélanges en I’honneur du Professeur Gérard Marcou (Paris —
Millaud:Institut de recherche juridique de la Sorbonne - Université Paris I Panthéon 2017) 1115-1144.

*® Luciano VANDELLI - Marzia DE DONNO: ,,Evolutions de la décentralisation en France et en Italie: un regard
comparé” in Thomas PERROUD (ed.) et al.: Mélanges en [’honneur du Professeur Gérard Marcou (Paris —
Millaud:Institut de recherche juridique de la Sorbonne - Université Paris I Panthéon 2017) 445-458.



nagyvarosok helyzetét kiilon torvény szabalyozta. Az egyéb részletekkel a tanulméany tovabbi
részei foglalkoznak.

Florence Lerique, a Bordeaux-i Montaigne Egyetem professzora anyaganak témaja a
baszk vérosiasodds tendenciait tekintette at.*® Az uj valtozasok —Ugy szolvan- atirtdk a
kozigazgatasi térképet foldrajzilag baszk vonatkozasokban. Az 1990-es évek végén ennek a
helyi kozpolitika valtozésai agyaztak meg. Egy 1999-es torvény meg is ndvelte a baszk teriilet
jelentoségét. A 2015-0s év torvényi valtozasai a varosiasodassal kapcsolatos hataskoroket
rendezték (vO.: ehhez az 1999-es torvény adotligyi rendelkezéseit, illetve Lille nagyvarosi
fejlodését, ideértve a kornyékbeli 80 kozséget is). Nagy Parizs, Lyon, és Aix-Marseille-
Provence, tovabba Nizza nagyvarosi helyzete volt a példa a baszk fejlodés szdmara is.

3.5.A GERMAN RENDSZER

Peter M. Huber, a Miincheni Egyetem professzora, a karlsruhei német
alkotmanybir6sag (Bundesverfassungsgericht) alkotmanybiraja, a kotet egyik legelismertebb
szerzéje német nyelvii tanulmanyat a német Uj granitszilardsaga (rocher de bronze) kozjog
(pontosabban allamjog — Staatsrecht) tematikajan beliil a demokratikus (helyi) onrendelkezés
(demokratische Selbstbestimmung) szentelte.® A német tanulmany cimében olvashaté francia
kifejezés német értelme (eherner Fels) ércsziklat, atvitt értelemben rendithetetlen kdsziklat
jelent. A francia rocher de bronze kifejezés bronze tagja is jelent ércet (és nemcsak bronzot).
Magam a rendelkezésemre 4llo francia egynyelvii szétarakban és etimologiai szotarakban®
nem taldltam a kifejezést. A francia®® szoosszetételt Frigyes Vilmos porosz kirdly hasznalta
egy lapszéli kéziratos jegyzetszdvegben 1716. aprilis 25-én.>® Ez a porosz junkernemsség
adoemelés elleni tiltakozasanak letdrésével, a nemesi szabadsdg korlatozasaval allott
Osszefiiggésben. Ertelem szerint a tanulmany szdvegében inkabb granitszilardsagiként adtuk
vissza, mivel a sz0 szerinti jelentése a magyar gondolkodédsnak vildgosabban befogadhat6. A
demokratikus Onrendelkezés kollektiv és egyéni felfogasa éatlengi a tanulmanyt. Az
onrendelkezés Osszetett fogalom (vielschichtiger Begriff). Példakként torténetileg Ernest
Renan, Pico della Mirandola, illetve az USA Fiiggetlenségi nyilatkozata koréb6l hoz példakat.
A német alkotmanyban jelentkez6 demokratizmus elve (Demokratieprinzip) a kozigazgatasi
szervezeti jog granitszilardsagu fejlédésében az allam €s az alkotmany ujfajta megértését

** Florence LERIQUE: ,La compétence urbanisme dans les EPCI XXL: le cas de pays Basque” in Thomas
PERROUD (ed.) et al.: Mélanges en [’honneur du Professeur Gérard Marcou (Paris — Millaud:Institut de
recherche juridique de la Sorbonne - Université Paris I Panthéon 2017) 269-275.

*% Peter M. HUBER: ,,Demokratische Selbstbestimmung als neuer *rocher de bronze’ des deutschen Staatsrehts”
in Thomas PERROUD (ed.) et al.: Mélanges en [’honneur du Professeur Gérard Marcou (Paris — Millaud:Institut
de recherche juridique de la Sorbonne - Université Paris I Panthéon 2017) 1075-1082.

*! Még az oly megbizhaté Hachette sem ismeri. Frangoise GUERARD (ed.): Dictionnaire Hachette de la langue
frangaise (Paris:Hachette 1980).

*2 A porosz uralkoddcsalad tagjai, ahogy a Habsburgok is —még a 18. szdzad végén is francis miiveltségiiek (is)
voltak, egymas kozott a csaladtagok francia nyelven leveleztek. Erre példa Habsburg Sandor Lipot féherceg
nador és édesapja II. Lipot magyar kiraly francia korrespondancija, erre: MALYUSZ Elemér: Sdandor Lipot
f6herceg nddor iratai (Budapest:Magyar Torténelmi Tarsulat 1926) 431-449. (43-47. szamu levelek). A
hivatalos levelezés németiil és francidul folyt, Habsburg Sandor Lipo6t II. Lip6thoz kiildott német leveleibdl:
MALYUSZ (63. 1j.) 258-260.; 261-263. (4-5. szamu levelek).

% Ich ... stabiliere die Souverinitit und setze die Krone fest wie einen rocher von bronze.” Azaz:
.Rendithetetlen koésziklaként megdriztem a népfelséget €s a koronat.” Az idézet forrasa: Hermann Julius MEYER:
»Rocher de bronze” [Stichwort] in Hermann Julius MEYER: Meyers grosses Konversations-Lexikon. Ein
Nachschlagewerk des allgemeinen Wissens XVII. (Leipzig:Bibliographisches Institut 1909) 38. Ertelem szerint a
tanulmany szovegének hermeneutikai tartalmara tekintettel inkabb granitszilardsagiiként adtuk vissza a
kifejezést.



jelenti. A demokratizmus kovetelménye (Anspruch auf Demokratie) jelentkezik mind az EU
birésagok, mind a Bundesverfassungsgericht gyakorlataban, még ha az eurdpai
jogtudomanyban a demokracia melléktéma is (juristisches Randthema), ugyanakkor a
demokraciardl Eurdpaban (politikai) vitdk folynak.

Oswald Jansen, a Maastrichti Egyetem eur6pai kozigazgatasi és kozigazgatasi jogi
professzora, Héaga varos oOnkormdnyzatanak jogi tanacsaddja és iigyvédje a holland
onkormanyzatok kozigazgatasi bilintetdjogi (szabalysértési) biintetd jellegli szankciok kérdését
dolgozta fel.>* A magyarban bagatell biincselekményeknek is hivott kozigazgatési biintetdjogi
tényallasok vagy szabalysértések, kisebb sulyu cselekmények (désagréments mineurs) Haga
¢s Aszterdam vonatkozasaban keriiltek feldolgozasra, kiilonds tekintettel a 2016. junius 22-i
szabalyozasra. Hollandidban nagy vita folyt a biintetési modozatok, illetve a kozigazgatasi
szankciok és a kozigazgatasi birsag (bestuurlijke boete; amende administratif). A
kozigazgatasi birosadg szerepe novekszik a gazdasagi és pénziigyi jog teriiletére tartozo
fliggetlen kozigazgatasi szervek vonatkozasaban is. A vita a kozigazgatdsi rendszer és a
biintetdjog szankcidrendszerének 0Osszehasonlitasanak sziikségességét hozta felszinre. A
holland Allamtanacs Tanacsadoi Osztalya (Afdeling advisering; Section consultative). A
tanulmany tovdbbi részei a holland teriileti kozigazgatds szerveztét, illetve a
kozrendfenntartds tapasztalatait tekinti at. E korben kiemelt szerepet kap a biintetdjogi rend
(strafbeschikking;  ordonnance pénale), az adminisztrativ ponalizalas  (pénalité
administratives), a helyreallito szankciok (herstelsancties; sanctions réparatrices), illetve a
kiilonféle ellendrok (toezichthouders; contréleurs) szerepének ismertetése. Kiilon pont a
bilintetdjog €s a polgari jog alkalmazasa a kérdés vonatkozasdban. Ugyanigy szerepet kap a
helyi Onkormanyzati kozigazgatasi biintetdjog (pénalité administrative aux mains de
[’administration locale).

3.6.A SKANDINAV RENDSZER

Lena Marcusson, az Uppsalai Egyetem kozigazgatasi jogi professzora miivét a jogi
kozigazgatas és a felelds (kdzponti €s helyi) kozszolgalat témakorében alkotta meg angol
nyelven.>® A tanulmény utal az ,,egzotikus” nordikus jogi tradiciokra® és a (féként a svédek
esetében) eltéré kozjogi hagyomanyokra.”” A kozigazgatasi jogban a minisztériumi modellek
egyik tipusa a mas északi orszagok altal is atvett un. svéd minisztériumi modell,*® melynek

> Oswald JANSEN: ,Sanctions punitives par les autorités locales aux Pays-Bas. Quelques développements
récents” in Thomas PERROUD (ed.) et al.: Mélanges en [’honneur du Professeur Gérard Marcou (Paris —
Millaud:Institut de recherche juridique de la Sorbonne - Université Paris I Panthéon 2017) 223-242.

> Lena MARCUSSON: ,,Good administration and responsible civil servants. A Swedish perspective” in Thomas
PERROUD (ed.) et al.: Mélanges en [’honneur du Professeur Gérard Marcou (Paris — Millaud:Institut de
recherche juridique de la Sorbonne - Université Paris I Panthéon 2017) 869-876.

*® Ezek jogelméleti vetiileteire: EORSI Gyula: Bevezetés a skandindv jogba és jogtudomdnyba (Budapest: MTA
Allam-és Jogtudomanyi Intézet 1974). A maganjogon beliil a svéd vételi jog torténeti sajatossagainak, és més
nemzetek hasonld joganyagaval torténd Osszevetésének maig legjobb Osszefoglalasa: Tore ALMEN: Das
skandinavische Kaufrecht. Ein Kommentar zu den skandinavischen Kaufgesetzen unter eingehender
Beriicksichtigung auslindischen Rechts I-111. (Heidelberg:Carl Winter 1922).

7 A svéd kbzjog és kozigazgatasi jog bemutatisa: TAMAS Andras: ,Svédorszag kozigazgatisa” in SZAMEL
Katalin — BALAZS Istvan — GAJDUSCHEK Gyorgy — Kol Gyula (szerk.): Az Eurdpai Unidé tagallamainak
kozigazgatasa (Budapest: CompLex Wolters Kluwer 2011) 549-574.

*® LORINCZ Lajos: 4 kdzigazgatds alapintézményei (Budapest:HVG-Orac 2005) 115-116.



Iényege, hogy a klasszikus minisztériumi modell politikai, illetéleg adminisztrativ kettds
jellegér megsziintette. A minisztérium kis 1étszamu, fiatal, dinamikus személyzettel
(minisztériumonként atlag 100 fonyi koztisztviseld) dolgozik; a végrehajtast, a
tulajdonképpeni adminisztraciét pedig az iddsebb, tapasztaltabb személyzettel rendelkezd
autondém hatdsagok latjak el (akar 1200 f6 is dolgozhat egy hatésadgnal). Gérard Marcou
Osszehasonlitd kutatdsaira utalva 0j adatokkal lat el bennilinket Marcusson. 200 f6 dolgozik
jelenleg a kifejezett a minisztériumokban, és 4500 az autondm hatdésagoknal, melyek szama
jelenleg 20. (A minisztériumok szama 1990-ben 13, jelenleg 11). A kormanyzati koziigyeket
az utobbi harom évtizedben a New Public Management eszméi szerint vitték. A célalapu és az
eredménymérést elényben részesitdé korméanyzést kombindltdk a felmérésekkel, az
ellendrzéssel és a jelentéstétellel. (Es hozzatenném, hogy a teljesitmény alapt illetmény
mellett megjelent a kozszolgalatban 1évo ,.kivaltsagok,” és a kdzszolgalati jogias szabalyozas
helyett az egyszerli munkaszerzddéssel torténd foglalkoztatds, a kozigazgatas lenézése a
,mindentud6” multinacionalis vallalatok munkavallaléival szemben). Fontos volt (és
egyébként maradt is) a kozfeladat, a felel6sség (responsibility), illetve az elszamoltathatosag
(accountability) kérdése, bar megjegyezném, az NPM bukasat (néhany ,,szamuraj természeti”
ausztral ¢és Uj-zélandi kozigazgatis-tudost kivéve) mindenki befejezett ténynek tekinti. Az
»NPM utdn” kérdésére a szerzd valasza az erds korméanyzdssal szembeni kritika, a
kozigazgatds személyzetében jelentkezd bizonytalansagérzés jelent meg. 2014-ben kutatés
kezdddott a foglalkoztatasi rendszer megvaltoztatasara. Végiil is 2016-ra a koziigyek korében
a szakmai delegalas megoldasat tartjak jonak. A helyi és regionalis igazgatas (local and
regional administration) szerepe felértékelédik szemben a (kifejezett kozponti és
kozépszintll) allamigazgatassal (state administration) szemben a kozoktatas, az egészségiigyi
igazgatds és szocidlis igazgatds terén. (Sajnalatos, hogy a szerz6 az NPM utani kérdést
illetéen nem vet szamot a New Public Service, illetve a Robert Denhardt-i New Weberian
State jelenségével).

3.7.AZ ANGOLSZASZ RENDSZEREK

Alistair Cole, a Cardiffi Egyetem oktatoja az Egyesiilt Kiralysagban meglévé teriileti
fesziiltségek témakorét dolgozta fel.>® Koéztudomasi, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg Eurdpa
(mara — K.Gy.) egyetlen orszaga, amelynek iratlan, azaz torténeti, ahol a kdzjoval kapcsolatos
torténeti tapasztalatok jelentOségét tamasztjak ald, szemben az irott (kodifikalt, egyetlen
alkotmanylevélben Osszefoglalt) alkotmanyokkal. A parlamenti szuverenitds doktrindja, és a
parlamentarizmus westminsteri rendszerének hatdsai érezhetdek a helyi onkorményzatok és a
tertileti allamigazgatas terén. Anglidban a helyi hatalom a kdzponti hatalomnak alarendelt. A
parlament adja at a hataskordket a helyr dnkormanyzatoknak, mind a kdételezd, mind a
szabadon (6nként) vallalhato feladatok vonatkozasaban. Az ultra vires elve logikusan folyik a
parlamenti szuverenitas elvébdl. Anglia kordbban torténetileg a helyi demokracia orszaga
volt, mindez hosszt szdzadok politikai fejloddésének gyakorlati iranyultsdga oroksége. Az
angolban a gondviseld allam (Etat providence & I’anglais) kifejezés a helyi (koz)politizalas
(action publique locale) hagyomanyabél ered. 1983-ban sziiletett meg a kettés allam (Etat

*® Alistair COLE: ,,Les tensions territoriales au Royaume-Uni” in Thomas PERROUD (ed.) et al.: Mélanges en
[’honneur du Professeur Gérard Marcou (Paris — Millaud:Institut de recherche juridique de la Sorbonne -
Université Paris [ Panthéon 2017) 105-116.



dual) elmélete Bulpitt gondolatisigaban, amely szerint az orszagos lgyeket (affaires
nationales) London kezeli, mig a helyi iligyeket az adott helyi Onkormanyzatok. A
miikodésbeli egymadsrautaltsig mind a ,,magas,” az orszagos politikaban, mind a helyi
politikdban 1étezik, bar kevésbé formalisan. A mandatumhalmozas hagyomanya tugyszélvan
nem létezd, az allam teriileti szolgaltatdsnyujtasainak tobbsége rendkiviili moédon gyenge,
vagy nem létez6, kivéve Skociat, Walest (Pays de Galles), és Eszak-rorszagot. Cole szerint
Bulpitt elmélete a londoni kozigazgatasi-politikai elit elmélete, nem pedig a kozségeké,
régioké, vagy kisebbségi nemzetiségeké. Ezen modell alapjan az elit szamara a kdzponton
kiviili teriiletek érdektelenck, mivel a kbzponti kdzigazgatasi-politikai elit és a kelta perifériak
(kelta, azaz skot, ir, walesi, cornwalli, man szigeti ,,végek” — K.Gy.) kozott kisebb a
kapcsolat. Mindebben valtozast Margaret Thatcher 1979 és 1990 kozotti regnalasa hozott.
Cole meglatasa szerint a teriileti kozeledést a New Public Management allama (Etat
managerial) hozta el a kettés allam koncepcidjaval szemben. 2007-t61 a devolicio
hajtomiivévé Skocia valt a Skot Nemzeti Part gy6zelmével (2011-ben és 2016-ban is
gyoztek). A 2014-es Alec Salmond-féle fiiggetlenségi terv és fliggetlenségi népszavazas
2014-ben, amely egyeldre szényeg al4 lett soporve.

Isabelle Muller-Quoy, aki az amiensi Jules Verne Egyetemen adjunktus ko6zjogbol
helyi igazgatdsat Vizsgéll‘['cl.60 Az Amerikai Foderacidé alkotmanya mit sem emlit a helyi
onkorményzatokkal kapcsolatosan, bar kozel 90 000 helyi dnkorméanyzat van az Amerikai
Egyesiilt Allamokban. Erre csupan a tizedik alkotméanykiegészitésben keriilt sor. A
kormanyzati hatalomhoz képest a helyi onkormanyzatok az allamok alkotasai. A helyi
onkormanyzatok valds helyzete az allamok, illetve a foderalis allam akaratatol fligg
(decentralizacid). Ebben a Home Rule torvénynek és a Dillon elvnek is nagy a szerepe, a
tanulmany a tovabbiakban ezeket a kérdéseket boncolgatja.

3.8.APOSZTSZOCIALISTA RENDSZEREK

Vyacheslav Tolkovanov, a Nemzeti K6zgazdasagi Egyetem professzora az ukran helyi
igazgatasi rendszer fejlodésérdl alkotta meg dolgozatét.61 Meglatasa szerint Ukrajna még az
atmenet (transition) allapotaban van, ezzel egyiitt, vagy ennek ellenére a kozéletben a helyi
onkormanyzatok helye megszilardulni latszik, hataskoriik terjedelme nd. A 2004-es narancsos
forradalom, illetve a 2013-2014 kozotti masodik Majdan®® mozgalom kivaltképpen magara
vonta az eurdpai figyelmet Ukrajnat illetden. A 2014-es i kormany egyik meghirdetett
reform programpontja volt a helyi kdzigazgatds modernizalasa. A tarsadalmi kohézid, illetve a
gazdasagi jolét vonatkozasaban, tovabba az ukran allam demokratikus fejlédésében az ukran
helyi Onkormanyzatok kiemelt szerepet jatszanak. A helyi autondémia, és a helyi
onkormanyzashoz valdé jog nem csupan az Onkormdanyzatok feleldsségét jelenti, hanem

% |sabelle MULLER-QUOY: ,,L’autonomie locale aux Etats-Unis” in Thomas PERROUD (ed.) et al.: Mélanges en
I’honneur du Professeur Gérard Marcou (Paris — Millaud:Institut de recherche juridique de la Sorbonne -
Université Paris I Panthéon 2017) 303-314.

®! Vyacheslav TOLKOVANOV: ,Evolution du systéme de I’autonomie locale en Ukraine: aspects historiques et
défis actuels” in Thomas PERROUD (ed.) et al.: Mélanges en I’honneur du Professeur Gérard Marcou (Paris —
Millaud:Institut de recherche juridique de la Sorbonne - Université Paris I Panthéon 2017) 415-428.

®2 Maiinan Hesanexuocri (Majdan Nezalenosti) azaz Fiiggetlenség tér, mint helyszin neve alapjan terjedt el.



kozigazgatasi, pénziigyi, ¢s muszaki-technikai eszkozok alkalmazasat. Azonban a helyi
népszavazasok és a helyi vezet6k vonatkozdsdban problémak vannak, féleg a dontések
fliggetlensége és torvénynek valo alarendeltsége vonatkozasdban. A szovjet elmélet alig tett
kiilonbséget a kozigazgatasi dekoncentracid €s a politikai decentralizacio kozott, €s mindez
maig érezteti hatdsat. Ezt kovetden olvashatunk az autondmia szd részletes etimologiai
clemzésér6l. Ehhez hasonld az Onkormanyzat angol (self-government) és német

crer

a modern fejlédést elotérbe allitva 1990-t61 2000-ig elemzi a szerzo.

Balazs Istvan, a Debreceni Egyetem professzora, az MTA Tarsadalomtudoményi
Kutatokézpont Jogtudoményi Intézete tudomanyos fOmunkatarsa, az intézet Kozigazgatasi
Jogi Kutatocsoportjanak vezet6je a magyar helyi 6nkormanyzatisag - fogalom uj tendenciair6l
irta tanulrnényét.63 A 2010 ota hatalmon 1évé magyar kormany a kozigazgatast recentralizalja.
Mindez a szerzo szerint a helyi 6nkormanyzatok autonémidjanak csokkenésével jar egyiitt. A
valtozasok mogott korunk sziikségleteinek, illetve a globalizacios (mondialisation) valsagok
kihivasaira adott valaszként az allamhatalom megerdsitésének, az allamigazgatas
helyredllitasanak filozofidja huzodik meg, az emberek érdekeinek védelme, valamint az
orszag versenyképességének megdrzése szandékaval egyiitt. Ezek redlis célkitlizések, bar
Balazs Istvan ugy latja, hogy az elmult 6t évben alkalmazott eszkdzok nyoman hozott
intézkedések vitathatoak, foként a helyi dnkorményzati reformok vonatkozasaban. A 2011.
aprilis 25-i 4j magyar alkotmany, az Alaptdrvény® 2012. januar 1. 6ta a korabbitdl eltérd
moédon szabdlyozta a helyi Onkormanyzatok jogi helyzetét. A korabbi alkotmanyos
megfogalmazasok részletekbe menden szabalyoztdk, és egyben garantaltdk a helyi
autonomiat. A helyi 6nkormanyzatokrol szol6 2011. évi CLXXXIX. térvény valositotta meg
sarkalatos torvényként a részletszabalyokat. A dolgozat az 0j szabalyozas f6 vonalainak
bemutatasat foglalja magaba.

3.9.EGYEB AZSIAI RENDSZEREK

A Kinai Népkoztarsasag kozigazgatasi biraskodasarol a Kinai Allam- és Jogtudomanyi
Egyetem adjunktusa, Wei Wang irt, tekintettel egyes helyi Onkormanyzati ellendrzési
kérdésekre.® A kinai jogi hagyomanytol idegen a kozigazgatasi biraskodds eszméje. Az
igazgatottak tobbnyire nem kérddjelezik meg a kozhatalmi dontéseket. (Megjegyzendd, hogy
nézetem szerint ez még csaszarkori, konfucianus tradicio). 1989 o6ta van jelen a kdzigazgatasi
biraskodas a jogallami (Etat de droif) fejlédés fontos elemeként. A kozigazgatasi biraskodas
gyakorlatdban 1989-ben a megszokotthoz képest harom eltérd elemet taldlunk: eltéré a

® BALAzs Istvan: ,,Des nouvelles tendances du concept de I’autonomie locale en Hongrie” in Thomas PERROUD
(ed.) et al.: Mélanges en I’honneur du Professeur Gérard Marcou (Paris — Millaud:Institut de recherche juridique
de la Sorbonne - Université Paris I Panthéon 2017) 69-76.

o Megjegyzendd, hogy az elnevezéshez sem a német Grundgesetz (1949), sem a holland Grondwet (1814) nem
szolgalt mintaul, a leges fundamentales a torténeti alkotmanyos hagyomanyok egyik bevett miiszava volt (a
sarkalatos térvénnyel egyiitt — leges cardinales), vo.: ToLDY (SCHEDEL) Ferenc: Sylloge legum Hungariae
Sfundamentalium. A magyar birodalom alaptorvényei. Az eredeti dedk szoveg mellé vetett magyar forditassal,
kozjogi segédkonyviil (Buda:m. kir. Egyetemi Nyomda 1861).

® Wei WANG: ,,Le réle du contentieux administratif en Chine: un régulateur des pouvoirs publics” in Thomas
PERROUD (ed.) et al.: Mélanges en [’honneur du Professeur Gérard Marcou (Paris — Millaud:Institut de
recherche juridique de la Sorbonne - Université Paris I Panthéon 2017) 1049-1060.



kozigazgatasi biraskodashoz vald hozzaférés; problematikus a fellebbezés, illetve eltérdek a
kozigazgatasi targyu itéletek korében a végrehajtasi szabalyok. Ezen eltérések orvoslasa
érdekében a kinai Népi Gytilés (a parlament) 2014-ben a kozigazgatasi biraskodasrol sz6lo
torvényt illetden fontos modositasokat Iéptetett életbe. 2016-ban a szerzé6 a mérleget
altalanossagban pozitivnak latta a modositast illetden, hasonldéan az elméleti miiveldk és a
gyakorlatban dolgoz6 birak véleményéhez, még ha bizonyos probléméak tovabbra is
fennalltak. A kozigazgatas biraskodassal foglalkozo kutatasok nagy része magaban foglalta az
igazsagszolgaltatd hatalommal kapcsolatos szabalyozas hatasanak mérését a kozigazgatasi
szervek (pouvoir administratif) vonatkozasaban, ideértve a kozigazgatas és az igazgatottak
kozotti kapcsolatot is. A kozponti hatdsagok és a helyi igazgatds kapcsolatat illetden a
kozigazgatési biraskodas nem kapott eleddig kelld figyelmet a Kinai Népkoztarsasagban. A
kozponti hatdésagok a helyi onkormanyzatok ellendrzése soran azt a modszertant alkalmazzak,
hogy az egyes magasabb vezetdket mozgatjak a szintek és a régiok kozott, azaz az igazgatés
eltérd szintjein, az orszag eltérd teriiletein, régioiban alkalmazzdk Oket (azaz valtozo
szolgalati helyeken). Igy a kozponti hatalmi kényszer jelenléte minden szinten biztositott az
ellendrzés sordn valamennyi kozigazgatasi szerv esetében. Ahogy egyes kutatok
megallapitjdk, Kindban a foderalizmus tényszerlien elismert, figyelembe véve az allam
struktlrdjat és a helyi dnkorményzatokat. A tanulmany kiilon vizsgalja az igazsagszolgaltatas
kozigazgatasi szervek feletti ellendrzését, az allam, illetve a helyi Onkormanyzatok
kapcsolatat egyarant.

Shigeru Yamashita, a tokioi Meiji Egyetem professzora a japan helyi 6nkormanyzatok
karakterisztikajat angol nyelven nemzetkdzi Ssszehasonlitisban vizsgalta.®® A dolgozat a
jelenlegi (current) japan helyi Onkormanyzati rendszer jellemzdit, karakterisztikajat,
miukodesi leirasat igyekszik feltdrni. Ennek sordn a francia, az egyesiilt kirdlysagbeli, a német,
illetve az USA-beli példakkal veti 6ssze Japan helyi dnkormanyzatanak rendszerét. Kiilon
kiemelendd, hogy a szerzé firja, hogy a Japian Helyi Onkormanyzatok Nemzetkozi
Osszehasonlitasa céljabol és névvel alakult tarsasag (Japan’s Council of Local Authorities for
International Relations; Associations des Collectivités Locales au Japon; rov.: CLAIR)
honlapjan (http://www.CLAIRsec.m-n) a témaban angol és francia nyelvli tanulmany all
rendelkezésre. Az 6sszehasonlitast igen atgondolt, sok szempontu (25 elemii), professzionalis
tablazat segiti (460-461. 0.), mely igen értékes, bar részben sziikségképpen szimplifikativ
contributio. Ez alapjan a f6 megallapitasa az a tanulmanynak, hogy a jelenlegi Japan helyi
onkorményzati rendszere a francia és német, valamint az USA Onkormdnyzati rendszerének
hibridje, ,.kevercse.” Emlékeztet ra, hogy Japan jelenlegi dnkormanyzati rendszere a Meiji
csaszar-féle reformok eredményeképpen, az 1880-as évektdl, francia és porosz hatasra alakult
ki. A II. vilaghaborut kovetden torténeti okokbol az USA hatasok erdsodtek fel, és az 1946-0s
(egyébirant oktrojalt — K.Gy.) japan alkotméany mellett keriilt 1947-ben elfogadasra egy helyi
onkormanyzati kodex (Local Government Code), mely inkorporalva egyes amerikai
megoldasokat, hibrid rendszert hozott 1étre: francia-porosz alapokon 4ll6, USA irdnyultsagu

® Shigeru YAMASHITA: ,.Japan’s local governrnent system — an overview of main caharacteristics from a
viewpoint of international comparaison” in Thomas PERROUD (ed.) et al.: Mélanges en [’honneur du Professeur
Gérard Marcou (Paris — Millaud:Institut de recherche juridique de la Sorbonne - Université Paris I Panthéon
2017) 459-480.



jogalkotési terméket, japan stilusu modositasokkal. A tanulmany tovabbi részei e rendszert
ismertetik kozigazgatasi jogi, kozszolgalati jogi, valasztojogi, pénziigyi szempontokbol.
Harom szépirodalmi példat is hoz a valtozasok megvilagitisara. Az elsd ketté a Gulliver,”
illetve a Hofehérke (Snow White)®® torténete adta parhuzamot hasznalja fel. A Gulliver-tipust
terliletszervezési modell azt a reformjavaslatot jelentette, amelynek alapjan az angol county
méretll japan teriileti egységet (ken) magasabb szintre (wider tier) emelve 0j régios rendszert
vezettek volna be. Igy a mi fogalmaink szerinti kozépszint kiesésével az alapszintii kozség és
varos mellett a régiok maradtak volna meg, ezt hivja a japan szakirodalom a lilliputiak és
Gullivernek, vagyis Gulliver tipusi modellnek (Gulliver-type intergovernmental relations).
Az alapszintli, nagyobb, illetve ,,szupernagy” teriileti egységek bevezetése pedig a Hofehérke
¢s a hét torpe képzetét keltette a japan tuddsokban a teriiletek méretbeli eltérései miatt
(Hofehérke-tipusti modell; Snow White-type intergovernmental relations). A harmadik példa a
Genji szerelmei,” a hires, nagyjabol 1000-1020 kozott Murasaki udvarhdlgy altal irodott
japan nagyepikus (epopeia) regényfolyam’® példajat hasznalja fel. Itt a japan modernizacié
lehetdségeit kiilonboz6 japan torténeti példakon vezeti le Yamashita. A 11. szazadban a Genji
regény 21. fejezetébdl veszi a példat, amely szerint a kinai tipusi tanulmanyokat a japan
szellemmel kell elegyiteni.”t Mindenesetre az irds a japan helyzet megismerését illetéen
rengeteg tanulsaggal szolgal.

A jelenleg Gulliver utazasaiként (Gulliver’s Travels) ismert alapmii a szerz6 feltiintetése nélkiil jelent meg
eredetileg, a jelenleg ismertt6l eltér6 cimmel: [Jonathan SWIFT]: Travels into several remote Nations of the
World. In Four Parts. By Lemuel Gulliver, first a Surgeon, and then a Captain of several ships I-1V.
(London:Benjamin Motte 1726).

% Els§ irasos kozzététele: Jacob GRIMM — Wilhelm GRIMM (colls.): ,,Schneewitchen” in Jacob GRIMM — Wilhelm
GRIMM: Kinder- und Hausmdrchen |. (Berlin:Realschulbuchhandlung 1812) 264-273.

% Korai és modern japan szoveg parhuzamba allitott verzidja: Shikibu MURASAKI: Genji monogatari I-111. /ed.,
transl.: Eiichi SHIBUYA/ (Charlottesville:University of Virgina 1999) 5-1561.

7 A mii japan irodalomban elfoglalt kiemelt jelentdségére: Edward G. SEIDENSTICKER: ,,Genji monogatari. How
many people wrote the Tale of Genji” in Nagai KAFU — Yosa BUSON - Mori OGAI — Shiga NAOYA (eds.): An
invitation to Japan’s Literature (Tokyo:Japan Culture Institute 1974) 56-59. A szerzd japan filologiaval
foglalkozott, a regény legjobb angol forditasat készitette. Vihar Judit: 4 japdn irodalom révid térténete
(Budapest:Nemzeti Tankonyvkiaddé 1994) 22-26. Murasaki életének részben torténeti, részben irdi
rekonstrukcioja az egyetlen japan gésa és irén6 tollabdl: Liza DALBY: Murasaki meséje (Budapest:Ulpius Haz
2007) 15-405.

' Ez részben utolagos értelmezés, a fejezet idevonatkozo vezérgondolata igy hangzik: ,,A vilag a japan szellemet
csak akkor tiszteli, ha kinai tudomanybdl van az alapja.” Kozigazgatas-tudomanyi szempontbo6l sem érdektelen
azonban tovabb olvasnunk, ugyanis Genji herceg egyetemre kiildi a fiat, és a felvételi vizsgan elhangzik egy
megjegyzés az allamtudomanyok vonatkozasaban is. ,,A felvételi vizsgat a nindzsoi keleti lakban tartottak, ahol
a keleti szarnyat rendezték be erre az alkalomra. Ritka esemény volt ez. Udvaroncok 6z6nlottek, hogy lassak,
milyen is egy felvételi vizsga. A professzorok igencsak megdobbenhettek. — Banjatok vele [ti. Genji felvételizo
fiaval, Jugirivel — K.Gy.] ugy, ahogyan a szabalyok eldirjdk — mondta Genji. Csak semmi kivételezés. Az
egyetemi gylilekezet igencsak kiilonds volt, komor képli alakok rosszul szabott kélcsonruhdkban, humortalan
beszédliek, &m meglehetésen tolakoddak. A fiatal udvaroncok koziil tobben kinevették o6ket. Genji valami
ilyesmit6l tartott, amikor gy rendelkezett, hogy a professzorok csészéit idésebb, komolyabb emberek
toltogessék. [Az e célbdl kijelolt — K.Gy.] T6 no Csudzsot €s Mimbo herceget ennek ellenére megfeddték a tudos
urak. —Modfelett inadekvatak ezek az italnemii-t6ltogeték! Bolcsek tanacsa nélkiil 6k akarnak allamiigyeket
iranyitani! Ez modfelett inadekvat!” A japan szdveg angolra forditoja, a fentebb emlitett Edward G.
Seidensticker a tuddsok szavairol az alabbiakat jegyezte meg: ,,A professzorok itt kovetkezd mondatai
mesterkéltek, konfucianus tonustak, olyan szavakat tartalmaznak, melyek sehol mashol nem fordulnak el6 a
miiben.” Az allamiigyekre valo utalas azt is jelzi, hogy a konfucidnus kinai tuddsok, akikrél japan tarsaik a
példat vették, a jovo kozigazgatasi szakembereit képezték, akiket a csaszarkori Kindban irasbeli
versenyvizsgakon valogattak ki, majd konfucianus filozofiai szovegekkel vérteztek fel, amely akkor a miivelt



3.10. AZ AFRIKAI RENDSZEREK PELDAJA

Jacques Fialaire a Nantes-i Egyetem kozjogi professzora, a GRALE tarsigazgatdja az
fekete észak-afrikai frankofon allamok nagyvarosi szervezetét dolgozta fel.”” Mezégazdasagi
¢s agrarkontinensként Fekete-Afrikdban (Szubszaharai Afrikaban) az urbanizacio, illetve a
tulnépesedett nagyvarosok okoznak problémat. (A nagyvarost a szerz0 a kozismert ENSZ
definici6 alapjan értelmezi). Az afrikai problémak vizsgalatakor a szerzdé vizsgalja a jogi €s
intézményi konstrukciok szerepét; valamint az afrikai nagyvarosok fejlédésének analizisét is
elvégzi.

Koi Gyula”

emberek sajatja volt, és hozzatartozott az irastudok mindennapjaihoz. Ehhez a konkrét igazgatasi tudast a
gyakorlatban (illetve segédkonyvekb6l) kellett megszerezni. Shikibu MURASAKI: Genji szerelmei II. /Angolbol
ford.: GY. HORVATH Laszl6/ (Budapest:Eurdpa Konyvkiado 2009) 88. foszoveg és 2. labjegyzet.

72 Jacques FILIAIRE: ,,L’organisation des métropoles dans les Etats d’Afrique noire francophones” in Thomas
PERROUD (ed.) et al.: Mélanges en I’honneur du Professeur Gérard Marcou (Paris — Millaud:Institut de
recherche juridique de la Sorbonne - Université Paris I Panthéon 2017) 207-222.
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