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A helyi 6nkormanyzatok kornyezetvédelmi kihivasai és felelosségi

kérdései a termofold belteriiletbe vonasa kapcsan

Stankovics Petral

1. Bevezetés

A helyi 6nigazgatas a helyi kornyezet védelmére is kiterjed, a telepiilési dnkormanyzatoknak
meghatérozé szerepe van a kdrnyezeti konfliktusok kezelése korében. Fodor Laszlo® szerint
napjainkban ,,a telepiilési onkormanyzatot iitk6z6zonaként tartjak szamon (a helyi kozosségek
¢s a kozponti kormanyzat kozott), amelynek az utobbi iddszakban a kozjogi berendezkedés
valtozésaival egyre csokken az autonomiaja”. A kornyezet védelmére iranyuld nemzetkdzi
kezdeményezések sorozatos kudarca, elégtelensége szintén felhivja a figyelmet arra, hogy a
telepiilések nem szamithatnak arra, hogy a magasabb szervezddési szinteken sikeriil
megoldani a negativ kdrnyezeti valtozasokat.

A helyi kozosségeknek maguknak is keziikbe kell venniiik a kdrnyezetvédelem iigyét ,,vissza
kell szerezniiik hatalmukat” eréforrasaik felett, amelynek segitségével meg is kell védeniiik
azokat, s ugyanakkor fel kell késziilnilik a kdrnyezetvaltozashoz val6 alkalmazkodésra is. A
helyi cselevési és dontéshozatali szintnek az Okologiai fenntarthatosag elérésében jatszott
szerepe vilagszerte felértékelddik, ami szoros dsszefliggésben van a nemzetkdzi jogi, eurdpai
uniés és nemzeti dokumentumokban megfogalmazodd  felismeréssel, hogy a
kornyezetgazdalkodasban a legkevesebb igénybevétellel és terheléssel az jar, ha a dontések —
legalabbis részben — helyben (a mi olvasatunkban a telepiilés, illetve a kistérség szintjén)
sziiletnek, azokban a helyi kozosségek aktivan részt vesznek: érdeklédnek, informacioval
rendelkeznek, beleszolasuk lehet a dontések meghozatalaba®.

A vildg népességének jovobeli élelmiszerigényére vonatkozo eldrejelzések novekvo
foldfelhasznalési igényt prognosztizalnak, a véges miivelhet? teriiletek kiterjedésének jelentds
novekedése nélkiil, a nem élelmiszertermeld foldhasznalati formak térnyerésével és az egyéb
termelési feltételek (pl.: a rendelkezésre 4ll6 viz mennyisége) romlisa mellett’. Ez a
foldhasznalati célok kozotti versengés a felismerés felértékeli a jo talajmindségii
termoOteriileteket, €s noveli az e terméfoldek mindségének pontos meghatarozasa iranti igényt.
Az ¢lelmiszer termelésén kiviili talajfunkciok jelentdsége szintén egyre fontosabba valik,
egyrészt az O6kologiai rendszerek megdrzése, masrészt az dkoszisztéma-szolgaltatasok egyre
jobb kihasznalasa szempontjéb(')ls. A termo6foldesokkenés, ezen belill is kiemelten a jo
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mindségli szantok infrastruktira-fejlesztési célu kivondsa a miivelésbol ellehetetleniti a
talajtol fliggd okoszisztéma-szolgaltatasokat.

Az Onkorményzatok kozigazgatasi teriiletén a foldhasznalat minden esetben a kiilonbdzo
tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti igények, igy a lakhatds, infrastruktara, energiatermelés,
mezdgazdasag ¢és természetvédelem kozotti kompromisszum eredménye. A helyi szintl
dontéshozatalnal arra vonatkozoan, hogy melyik igényt részesitsiik elényben, mérlegelniink
kell azt, hogy talajfedés a talajfunkciok gyakorlatilag teljes megsziintetésével jar egyiitt. Ez
kiilonosen 1ényeges szempont a mezdgazdasagi teriileteket ipari l1étesitmények elhelyezésére
igénybevevd beruhazasok, az un. zoldmezOs beruhdzasok esetén. A mezdgazdasagilag
hasznositott termdtalaj csokkenése a népességnovekedés és a kiilsé gazdasdgi hatdsok
(externaliak) kovetkeztében vildgszerte problémat okoz®, hazénk terméteriiletei azonban
eurdpai viszonylatban is az egyik leggyorsabban fogyonak mondhatoak’.

Naumann et al. szerint® az Eurépai Uniéban 2006-2012 kozott évente mintegy 1000 km2
termoéfoldet vettek ki mezégazdasagi miivelés aldl, és ennek a felszinnek koriilbeliil a felét
talajfedés altali jelentds talajveszteség nem elsdsorban a talajvédelemi ismereteink hidnya,
hanem a politikai irdnyitds hidnyossdgai miatt kdvetkezik be. Ezért kiemelkedden fontosnak
tartjuk a talajvédelemi szabdlyozéds probléma-komplexén beliill a belteriiletbe vonds, a
talajfedés kérdésének kutatasat és foldhasznalattal kapcsolatos negativ helyi dontések hatasat
mérséklo javaslatok megfogalmazasat.

Jelen tanulmany a talajfedés globalis kornyezeti problémajanak arnyékaban a megoldasi
lehetéségek helyi szintjével foglalkozik. A tanulmany a jogszabalyir keretrendszer
ismertetésén tal a szakirodalmon belill nagyban tamaszkodik Fodor Laszl6 - az
onkormanyzatok kornyezetvédelmi jogkoreivel kapcsolatos - kutatdsaira és elemzéseire. Az
elemzés az onkormdnyzatok kornyezetvédelmi feladat és hataskoreit veti Gssze a hatalyos
hazai terméfoldvédelmi szabalyokkal, olyan aktudlis szabalyozasi kérdésekkel foglalkozik,
amely mogott nem csak jogtudomanyi, hanem foldhasznalati ¢€s térinformatikai
megkozelitések is allnak.

2. A foldkivonas és talajfedés, mint jogi procedira

A foldkivonads (a term6fold mas célu hasznositasa) és a falajfedés (a talaj feliiletének egy
athatolhatatlan anyaggal val6 végleges lefedése) nem azonos fogalmak.
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2.1. A foldkivonas

Az Eurépai Koérnyezetvédelmi Ugynokség (EEA) szerint™ a foldkivonds (land take) a
természetes ¢€s féltermészetes foldteriilet varosi és mas mesterséges foldteriiletté valo
atalakitdsa. Ez tulajdonképpen egy jogi procedura, amely minden esetben megelozi a
talajfedést Europaban és Magyarorszagon is, mivel a term6foldet mas célra hasznositani csak
az ingatlaniigyi hat6sag engedélyével lehet™. Az engedélyt eldzetesen kell beszerezni, a
term6fold igénybevételének megkezdését megeldzden.

A termaofold végleges mas célu hasznositisanak engedélyezése iranti kérelmet a term6foldet
igénybevevo személy jogosult benyujtani, aki lehet: természetes vagy jogi személy, tovabba
jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet.

A termdfold végleges mas céli hasznositasanak specidlis esete a belteriiletbe vonads.

Magyarorszagon Kkiilteriileti termdfold belteriiletbe vonasa irdnti kérelmet kizardlag az
onkorményzat terjeszthet eld. Belteriileti, illetdleg beépitésre szant teriileti felhasznalasra
keriil teriiletek folyamatosan, a telepiilésfejlesztés megvalositasatol fiiggéen vonhatdk
belteriiletbe™. Osszegezve a foldkivonds a talajfedést megel6z8 jogi szabalyozas Altal
meghatarozott folyamat (ez megalapozza az interdiszciplinaris vizsgalat sziikségszertiségét,
olyan jogi procedurarol 1évén sz6, amely meghatarozza az agrartermelést, a foldhasznalatot €s
a talajvédelemet), egy olyan kozigazgatdsi engedélyezési eljards keretében, amelyben az
ingatlantigyi ¢s talajvédelmi hatosag hoz dontést.

2.2 A talajfedés

A talajfedést gy definidlhatjuk, mint a talajok épiiletek, épitmények és teljesen vagy részben
vizzard6 mesterséges anyagok (aszfalt, beton stb.) altal torténd megsemmisitése vagy
burkolésa.

Az EU Talajvédelmi Keretiranyelv Tervezete (Javaslat az Eurdpai parlament és a Tanacs
iranyelve a talajvédelem kereteinek meghatarozasardl, valamint a 2004/35/EK iranyelv
modositasarol) (tovabbiakban: Talajvédelmi Keretiranyelv Tervezet) a kovetkezd fogalom
meghatarozast alkalmazza: a ,,falajfedés” a talaj feliiletének egy athatolhatatlan anyaggal valo
végleges lefedése. Ez a foldkivonds legintenzivebb formdja, ¢és lényegében
visszafordithatatlan folyamat13. A bal oldali képen (1. abra) egy tipikus kiilvarosi minta
lathato, hazakkal, kertekkel, felhajtokkal és udvarokkal. Ez a minta megfelel a ,.telepiilési
tertilet” vagy ,,mesterséges feliilet” kifejezésnek. Jobb oldalon ugyanazon telepiilési tertilet
lezart talaja fekete szinnel lathat6. Ebben az esetben a telepiilés teriiletének mintegy 60% -a
ténylegesen épliletek és utcak altal lezart™.

WEEA, 2017

1 Schatz et al., 2021

12 Bandi, 2016

13 Erelih-Larsen et al., 2018
1 RECARE, 2018



A hazai jogi fogalmak koziil a beépt'tés15 kategoridja feleltethetd6 meg leginkabb a

talajfedésnek. A jogi gyakorlat alapjan a beépithetdség az a viszonyszam, mely a telkek (lako)
éptilettel torténd beépithetdségét fejezi ki szdzalékos aranyban, tekintet nélkiil az egyéb
athatolhatatlan anyaggal torténd végleges talajfedésekre. A talajfedés tehat egy tagabb
kategoria, alapvetden a talajdegradacios veszélyek korébe esik és talajvédelmi szempontu
megkdzelitést tartalmaz, és mint ilyen hianyzik a hazai nemzeti szinti szabalyozas korébol.

1. abra: A ,, telepiilési teriilet” / ,, mesterséges feliilet” és ,, lezart talaj” kifejezések
megjelenitése (RECARE, 2018)

3. Szakpolitikai stratégiak, Nemzeti Kornyezetvédelmi Program

Hazank talajvédelmi helyi, telepiilési szintli eldirasait is meghatarozza az unios tagsagunk,
ezért roviden ismertetniink kell a vonatkozé EU-s szakpolitikdk lényegét. A talajfedés a
talajvédelmet érintd szakpolitikak tag korének és a teriiletfejlesztési politikdnak a metszetében
helyezhetd el, és - amennyiben a mezdgazdasag és a kdrnyezetvédelem részeként tekintiink ra
- a megosztott hataskorok kozé tartozik. A megosztott hataskor ellenére a talajjal kapcsolatban
mindmaig klasszikus értelemben vett unids jogi szabalyozasrol nem beszélhetiink. A
termofoldvédelem az eurdpai kdzosségi jogban (acquis communautaire) az egyik leginkabb
elhanyagolt szakteriilet. Az EU-s joganyagban — bar kozvetett modon szamos szakpolitika
érint talajokkal kapcsolatos kérdéseket — jelenleg nem talalhatd kifejezetten talajvédelmi
célbol alkotott jogszabélym. A fold, mint természeti eréforras hasznositasanak kérdései
(akarcsak azzal Osszefliggésben a foldiigyi igazgatds egyéb teriiletei, mint a foldmindsités
vagy a nyilvantartds) a tagallami jogalkotok hatiskorében maradtak. Azok az unids
eléirasok, amelyek a fold védelmét szolgaljak, altaldban vagy kozvetett horizontalis
(altalanos) intézkedések, vagy pedig kozvetleniil a talaj mindségére koncentralnak, és az
agrar-kornyezetvédelmi szabalyozas korébe esnek. Az EU azonban egyre nagyobb figyelmet

15

Ptk. 5:69. §
18 Bévebben Ld.: Stankovics, P., Toth, G., Téth, Z. (2018). Identifying gaps between the legislative tools of soil
protection in the EU member states for a common European soil protection legislation. Sustainability, 10(8),
2886. https://doi.org/10.3390/su10082886 (letoltve: 2022. 06. 10.)
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fordit a talajvédelmi szempontokra és szamos olyan ,soft law” kategdridba tartozd jogi
eszkozt fogadott el'’, amelyek hatassal vannak a talajfedésre is.

A legujabb jogforrasoktol idében visszafelé haladva elséként kiemelendd, hogy az unids
dontéshozok uj talajvédelmi stratégiat™ fogadtak el, amely a 2030-ig tartd idszakra szolo
uniods biodiverzitasi stratégia (BDS, 2030) részét képezi. Jelenleg a problémakorrel
kapcsolatos legfrissebb hatalyos szakpolitikai dokumentum az FEurdpai Parlament 2021.
aprilis 28-i dllasfoglalisa a talajvédelemrol (2021/2548(RSP)), amely felszolitja a
Bizottsagot arra, hogy fogadjon el a talajfedés megeldzésére és/vagy minimalizalasara és a
talaj termOképességét érintd egyéb foldhasznalatra irdnyuld hatékony intézkedéseket,
elsObbséget biztositva a barnamezds teriiletek jra-hasznositdsanak, azzal a céllal, hogy
legkésdbb 2050-re nullara csokkentse a nettd foldteriilet-kivonast. Az 0j Eurdpai Talajvédelmi
Stratégia elott 2020-ben az EU tagallamainak varosfejlesztésért felelés miniszterei elfogadtak
az Uj Lipcsei Kartdt™ (,,New Leipzig Charter”), mely elédjéhez, a 2007.évi Lipesei Kartahoz
(NSP 2020) hasonléan — a varosfejlesztési politika elveit hivatott rogziteni a kovetkezd
évekre. A Karta bevezeti a ,,z0ld varos” és a ,fenntarthatdo transzformécio” fogalmait,
melynek a talajfedés szempontjabol, azért van jelentésége, mert kiemeli a fenntarthatod
foldhasznalat jelentdségét a varostervezés soran, azonban ez a soft law kategoriaba sorolhato
dokumentum nem tartalmaz konkrét eldirdsokat a talajfedés csokkentésére a varosok
fejlodésével parhuzamban.

A talajfedés szempontjabol nagyon iddszeri unids szakpolitikanak tekinthetd az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 2018/841 rendelete a foldhasznalathoz, a foldhasznalat-
valtoztatashoz és az erdogazdalkodashoz kapcsolodo iiveghazhatasu gazkibocsatasnak
és -elnyelésnek a 2030-ig tarto idészakra vonatkozo éghajlat és energiapolitikai keretbe
torténo beillesztésérol (LULUCF), amely rendelkezik a tagallamokat terheld, a termotalaj
eltavolitasabol és a talajfedésbdl szarmazo iiveghdzhatdsu gazok kibocsatdsdhoz igazodd
elszamolasi kotelezettségekrdl. A rendelet 7. cikke értelmében a tagallamok jelentést tesznek
a Bizottsagnak a gazdalkodés alatt 4ll6 szantod vagy gyepteriiletbdl, illetve a vizes €él6helybdl
atalakitott, beépitett teriiletként bejelentett foldhasznalatbol szarmazo kibocsatasokrol és
elnyelésekrdl. A régebben elfogadott, de maig meghataroz6 szakpolitikai elhatarozéasok koziil
kiemelkedden fontos a 2012-ben megrendezett Rio+20 ENSZ konferencian sziiletett dontés,
amely alapjan 2015-ben keriilt sor a 2015 utani Fenntarthato Fejlodési Keretrendszer™
(ENSZ Agenda 2030) elfogadasara.

" Lb bévebben Szilagyi, J.E. (2019). Agricultural land law: soft law in soft law. M. Szabo, L.P. Lancos, R.
Varga (Eds.), Hungarian Yearbook of International and European Law, Eleven, The Hague (2019), pp. 189-211.
pp.
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A keretrendszer 15. pontja foglalkozik a talajvédelem kérdésével, amely célul tlizi ki a
szarazfoldi okoszisztémak védelmét, helyredllitasat. A 15.3-ban részletezett talajfedéssel is
kapcsolatba hozhat6 cél a talajdegradacidé megallitasa és visszaforditdsa, valamint a biologiai
sokféleség csokkenésének megallitasa, a leromlott foldteriiletek és talaj helyredllitasa,
valamint torekvés a talajdegradacio nélkiili vilag elérésére.

Az alapszerzédésekben explicit mdédon megjelend kozosségi torekvésre alapozva az ,,EU
teriileti helyzete és kilatdasai 30” (Territorial Agenda 2030)** cimi jelentés hangsulyozza a
tertileti kohézio sziikségességét a kiilonbozo régiok fejlettségi szintje kozotti egyenldtlenségek
csokkentésével és a kedvezotlen helyzetl régiok felzarkoztatasaval, amely foként vallalkozas-
¢és infrastrukturafejlesztés, innovacio €s esélyegyenldségi programok megvaldsitdsa utjan
torténik. Ezt tobbek kozott a regionalis politika két alappillérét jelentd kohézios €s strukturalis
politika révén kivanja elérni. Az infrastruktara fejlesztés timogatasaval parhuzamosan az EU
2006-ban fogadott el két tematikus stratégiat, amik nagy jelentOséggel birhatnak a talajfedés
elleni kiizdelemben.

Az egyik a virosi kirnyezetrél szol6 tematikus stratégia® a varosi kornyezet javitisa
érdekében egyiittmiikodési intézkedéseket és irdnymutatasokat fogalmaz meg, Osztonzése
révén csOkkenhet a varosok terjeszkedése, a természetes ¢élohelyek és a biodiverzitas
pusztulasa.

A masik a természeti erdforrdsok fenntarthaté haszndlatdrdl szolo tematikus stratégiazg,
melynek célja a természeti er6forrasok- igy a talajok - hasznalatabol eredd kornyezeti terhek
csokkentése a gazdasagi fejlddés akadalyozdsa nélkiil. A kozosségi dontéshozok ebben
belatjak, hogy a természeti eréforrdsok a gazdasdg miikodéséhez ¢€s életmindseégiink
fenntartasahoz alapvetd jelentOségliek, igy az azokkal valé hosszii tdvon fenntarthatd
gazdalkodas az emberiség dontd érdeke. Kiemelkedd dokumentum a foldkivonas tekintetében
az erdforrds-hatékony Eurdpa megvaldsitisinak iitemterve®, amely szerint amennyiben
2050-re el szeretnénk jutni oda, hogy dsszességében ne noveljiik a lefedett teriilet nagysagat, a
foldkivonas mértékét — egyenletes ilitemben - atlagosan évi 800 km?2-re kellene
csokkenteniink, ugy, hogy 2050-re Osszességében mar ne ndjon a kisajatitott teriiletek
nagysaga (2050-ig (zérd) nettd foldkivonas célkitiizése).

A talajfedésbdl szarmazo karok mértékét felismerve az EB 2012-ben adta Ki irdnymutatdsat a
talajburkolas korlatozasanak, csokkentésének és kompenzdlasanak bevalt médjairélzs. Az
irAanymutatds szerint a teriileti tervezés soran a talajmindséget is figyelembe kell venni, a jo
mindségli talajok nem eshetnek dldozatul az gazdasdgi fejlédésnek. A talajfedés

2L d.: https://territorialagenda.eu/

(letoltve: 2022. 08. 22.)
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monitoringozasaval kapcsolatban ki kell emelni Eurdpai Parlament és Tanacs a 2007/2/EK
szamu irdnyelvét, az INSPIRE direktivat®®, amely kotelezi a tagallamokat, a
kornyezetpolitikdhoz  sziikséges adatok (metadatok, téradatok) szolgaltatasara ¢és
megosztasara, ugy hogy a tagallamok altal kialakitott térinformécids infrastruktiurak
Osszeegyeztethetdek, valamint kozdsségi és hatdrokon atnyuld viszonylatban is hasznalhatdak
legyenek.

Magyarorszag kornyezetpolitikai céljainak és intézkedéseinek atfogd keretét 1997 ota a
Nemzeti Kornyezetvédelmi Programok®’ jelentik. A Program kidolgozasarol, céljarol,
tartalmarol és megvaldsitasarol a kérnyezet védelmének dltalanos szabdlyairdl szolo 1995.
évi LIII. torvény (a tovibbiakban: Kvt.) rendelkezik?®.

A Nemzeti Kornyezetvédelmi Programok szerint”®, a talaj Magyarorszag egyik
legfontosabb, feltételesen megujulé természeti eréforrasa, melynek védelme,
termékenységének fenntartasa nem csupan a foldhasznalo, hanem a tarsadalom hosszu
tava érdeke is. A talaj az élelmiszer-termelés alapjat képezi, és egyéb kornyezetvédelmi
szolgaltatasok mellett szerepe van az éghajlatvaltozas hatasainak enyhitésében €s a hozza valo
alkalmazkodasban, valamint a biodiverzitas megdérzésében is, ennek ellenére a tarsadalomnak
alacsony szintli a talajokra, a talaj funkcidira, szerepére, a talajpusztulas kovetkezményeire
vonatkoz6 ismerete. A talajok allapota 0sszességében kedvezOnek mondhat6 (pl. mas EU-S
orszagokhoz  képest), azonban a  mezdgazdalkoddssal érintett termdtalajokat
funkcioképességiik ellatdsdban akadalyoz6 és termékenységiiket csokkentd degradécios
folyamatok (pl. er6zi6, deflacio, szervesanyag-készlet csokkenése) veszélyeztetik. A
talajdegradacidos folyamatok szamos esetben a helytelen foldhasznalat, a talajvédelmi
szempontokat figyelmen kiviil hagyo gazdalkodas miatt alakulnak ki és a talajtermékenység
csokkenése mellett a mezdgazdasagi termeléskoltségeinek novekedését, az Okologiai,
vizhaztartasi (ndvekvo aszalyérzékenység) korfolyamatok felbomléasat, a kockazatos anyagok
felhalmozodasat (élelmiszerbiztonsag), valamint a vizek, ivovizbazisok elszennyezddését
eredményezik.

% INSPIRE direktiva célkitiizései: Az Eurdpai Parlament és az Europai Tandcs az Eurdpai Kozdsségen beliili
térinformaciods infrastruktira (INSPIRE) kialakitasardl szold iranyelvének (2007/2/EK) célja térinformaciod
biztositasa a kozosségi politikak kialakitasahoz, végrehajtasahoz. Elsdlegesen a kornyezet allapotaval szoros
Osszefliggésben 1évo adatok elérhetéségét, felhasznalhatosagat hivatott biztositani. Az iranyelv a tagallamok
téradat-infrastruktirajanak &sszehangolasat, dsszekapcsolasat és szabvanyositasat tlizi ki célul. Szabalyozza a
metaadatoknak, a téradatkészletek és szolgaltatasok szabvanyositasanak és dsszekapcsolhatosaganak, a halézati
szolgaltatasoknak és az adatok megosztasanak kérdését az Eurdpai Unid szintjén és a tagallamokra érvényesen.
Fontos szempont, hogy a tagallamok sajat nemzeti szinti megoldasaikat az INSPIRE eldirasaihoz igazitva
hozzéak létre. Az INSPIRE Geoportal a kdzponti eurdpai hozzaférési pont az EU-tagallamok altal az INSPIRE-
iranyelv értelmében szolgaltatott adatokhoz. Ld.: https://inspire.ec.europa.eu/ (letdltve: 2022. 08. 22.)

%" Ld. a https:/kbrnyezetvédelem.hu/nemzeti-kornyezetvedelmi-program honlapot.

A letoltés ideje: 2022. jalius 29.

%8 Kvt. 40. §

% Napjainkig 6t atfogoé Nemzeti Kornyezetvédelmi Program késziilt, melyek mindegyikében kozvetleniil vagy
kozvetetten szerepel a talajnak és védelmének kiemelkedd fontossaga. A Nemzeti Kornyezetvédelmi
Programokat lasd: https://xn--krnyezetvdelem-jkb3r.hu/nemzeti-kornyezetvedelmi-program (letéltve: 2022. 08.
22.)

% NKP-5 Ld: http://www.hermanottointezet.hu/sites/default/files/nkp5_0430_tervezet.pdf

(letdltve: 2022. 08.22.)



https://környezetvédelem.hu/nemzeti-kornyezetvedelmi-program
http://www.hermanottointezet.hu/sites/default/files/nkp5_0430_tervezet.pdf

A 27/2015. (VL. 17.) OGY hatérozattal elfogadott, a 2015-2020 kozotti idészakra szolo
negyedik Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (tovabbiakban: NKP-4) magaban foglalja
minden érintett tarsadalmi-gazdasdgi 4gazat vonatkozdsdban az azokra érvényes sajatos
kornyezetvédelmi célokat és feladatokat. Osszhangban 4ll az EU kérnyezetpolitikai
célkitiizéseivel (7EAP) és a Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Keretstratégiaval. Atfogd
célkitlizése, hogy hozzajaruljon a fenntarthato fejlddés kornyezeti feltételeinek biztositasahoz.
Az NKP-4 dokumentumban megjelenik a talajkészletek mennyiségének ¢és mindségének
fokozott védelmének termékenységének hosszu tava fenntartasanak a célja. A program szerint
a torekvéseket gyakran gatolja, hogy az arak és a tdmogatasok ,,feliilirjak” a termdtalaj és a
klima adottsdgainak megfelelé foldhasznalatot és termesztési moddokat. A megfeleld
tajhasznalat, kornyezetkimélé gazdalkodas elterjedését a vidéki telepiilések csokkend
népessége €s a hagyomanyos tdjgazdalkodasi ismeretek ,,kihaldsa” is neheziti.

A talajfedés problematikaja is megjelenik a programokban. Kiemelésre keriil, hogy az
infrastruktira, az ipar és a telepiilések terjeszkedése kovetkeztében jelentds a termdfoldek
mezdgazdasagi miivelésbdl valo végleges kivonasa €s a tartds talajfedettség novekedése. A
valamint a kiilonb6z6 eredeti szennyezések. 2020-ban elkésziilt a 2026-ig tartd iddszakra
vonatkozo 5. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (tovabbiakban: NKP-5). Az NKP-5 az
elmult években elért eredményekre és a meglévo, illetve varhatd 0j kihivasokra tekintettel
hatarozza meg hazank kornyezeti jovOképét és céljait. Az NKP-5 intézkedései a gazdasag
korforgéasos jellegének erdsitését — a zold atallast — célozzak, a kdrnyezeti eldnydk mellett
hozzajarulnak az eréforras-fliggdség csokkentéséhez, a versenyképesség és a foglalkoztatas
noveléséhez.*!

A talajvédelemmel kapcsolatban deklaraltan megfogalmazott cél a talajkészletek
mennyiségének és mindségének fokozott védelme, termékenységeének hosszu tava fenntartasa
a kiilonb6zd eredetli szennyezések megakadalyozéasaval, a fenntarthatd talajhasznalat
Osztonzésével. Az NKP-5-ben kitlizott célok koziil témank szempontjabol kiemelendd, hogy a
dokumentum a kiemeli, hogy a term6fold igénybevételével megvalosuld beruhdzasok soran a
talajvédelmi szabalyok betartasanak fontossagat, igy a beruhazassal, épitéssel érintett
teriileteken humuszos termérétegének megmentését, illetve a kornyezo talajok mindségének
megodvasanak fontossagat.

A Nemzeti Koérnyezetvédelmi Programokon tul fontos az Agrarminisztérium altal elfogadott
stratégiai dokumentum a Talajvédelmi Cselekvési Terv®?, amely a mezdgazdasagi miivelés
alatt 4llo talajok védelmére fokuszal. A dokumentum javaslatot tesz a foldhasznélo és az
allam kozotti munka ¢és felelésség megosztasra a talajok hosszii tava megorzése,
termékenységének fenntartasa céljabol az élelmiszerlanc-biztonsagi elvek mentén. A
cselekvési terv valtoztat a talajvédelmi hatdsagi szemléleten is, hangsulyozva a partneri
viszonyt a hatdsag €s a foldhasznalok kozott, amely keretében a hatdsagi eszkdzok mellett a

31 A 2021-2026 kozotti id6szakra sz616 5. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (NKP-5) elkésziilt,,az
Orszaggyiilés még nem fogadta el.

%2 d.: https://portal.nebih.gov.hu/documents/10182/1237425/Talajvedelmi+Cselekvesi+terv.pdf
(letoltve: 2022. 08. 22.)


https://portal.nebih.gov.hu/documents/10182/1237425/Talajvedelmi+Cselekvesi+terv.pdf

tudasatadassal és a gazdalkod6 teriiletén a leghatékonyabban alkalmazhaté talajvédelmi
intézkedések megallapitasaval erdsiteni igyekszik a partneri viszonyt.

4. A telepiilési onkormanyzatok kornyezetvédelemmel kapcsolatos feladat-
és hataskore, feladatai a foldkivonas kapcsan

A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program mellett alacsonyabb szintli, regiondlis és megyei,
valamint a telepiilési onkormanyzatok dokumentumai is megalapozzak a tervezést. A
Kvt. 46. § (1) bek. b) pontja alapjan a telepiilési onkormanyzatoknak (Budapesten a Fovarosi
Onkormanyzat is) a kdrnyezet védelme érdekében az illetékességi teriiletiikre vonatkozoan
onallo telepiilési  kornyezetvédelmi programot dolgoz ki, melyet a képvisels-
testiilet/kozgytilés hagy jova. A torvény meghatarozza a telepiilési szintli program kotelezo és
fakultativ elemeit, amelyben foglalt feladatok végrehajtasarol az Onkormanyzatnak kell
gondoskodnia.®*® A telepiilési Snkorményzatok kozds kornyezetvédelmi programot s
készithetnek, a nemzeti kdrnyezetvédelmi program figyelembevételével.

A fentebb ismertetett kornyezetvédelmi kérdésként felvet6ddé foldkivondsok kapcsan a
megyei, illetve telepiilési Onkormanyzatok koziil érdemi mozgéstere a telepiilési
onkormanyzatoknak van. Az Onkorményzati kornyezetvédelem nemcsak a szabalyozas,
tervezés, végrehajtas jellemzden kozhatalmi szinezetli jogkoreiben, hanem szervezési,
gazdalkodasi feladatokban is szerephez jut*. Az énkormanyzatok vonatkozé feladat- és
hataskoreinek elemzését kezdve az Alaptorvény 38. cikkével, azt lathatjuk, hogy a helyi
onkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon, kezelésének és védelmének célja a kozérdek
szolgalata, a k6z0s sziikségletek kielégitése €s a természeti eréforrdsok megovasa, valamint a
jovoé nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele. Ezek a helyi eréforrasok kdzjavaknak
mindsiilnek, melynek csupan egy része van koztulajdonban, amely megnehezitheti ezen
er6forrasok kozérdekii védelmét™.

A kozpontilag nem szabalyozott életviszonyok kore csokkent, az dnkorméanyzatoknak sziik
korben van lehetdség szabalyozasra. FO szabaly szerint kdrnyezetvédelmi hatosagként - ha
kormanyrendelet masként nem rendelkezik - a teriileti kdrnyezetvédelmi hatdsag jar el %
Kornyezetvédelmi hatosagként a megyei kormanyhivatalokon til eljarhat még a miniszter, a
jérasi kornyezetvédelmi hatosag, az OMSZ, a fOpolgarmester, a polgarmester, a fOvarosi
f6jegyz0 €és a jegyz6. Az Onkormanyzatokra vonatkozoan a Kvt. 37. § (1) bekezdésében
megallapitja, hogy a kornyezet védelmének jogi szabalyozédsat, a kornyezet védelmével
Osszefliggd jogok és kotelezettségek megallapitasat €s megtartasuk ellendrzését, a kornyezet
védelmének tervezését és iranyitasat az allam és a helyi nkorményzat szervei latjak el.>” A
Kvt. 48. § (1) bekezdése alapjan a telepiilési Onkormanyzat képviseld-testiilete, illetve a
févarosi onkormanyzat esetén a fovarosi kdzgyiilés onkormanyzati rendeletben - térvényben
vagy kormanyrendeletben meghatarozott modon és mértékben - illetékességi teriiletére a

B Kvt. 48/F. §

** Fodor, 2016

* Fodor, 2005

% 71/2015. (111. 30.) Korm. rendelet - a kérnyezetvédelmi és természetvédelmi hatosagi és igazgatasi feladatokat
ellatod szervek kijeldlésérol 9. § (2) bek.

71995, évi LIIL. torvény 37. § (1) bek.
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masjogszabalyokban eldirtaknal kizarolag nagyobb mértékben korlatozo kornyezetvédelmi
eléirasokat hatarozhat meg. A térvény kiilon fejezetben rogzit szabalyozési, egyiittmiikodési,
intézkedési jogkoroket az dnkormanyzatok javara, de ezen feliil hatosagi (pl. engedélyezési),
tervezési, informdcios jogositvanyokat, illetve kotelezettségeket is talalunk. A Kvt. 1V.
fejezete tartalmazza explicit a helyi dnkormanyzatok kornyezetvédelmi feladatait. A telepiilési
onkorméanyzat (Budapesten a Févarosi Onkorményzat is) a kornyezet védelme érdekében
biztositja a kornyezet védelmét szolgald jogszabalyok végrehajtasat, ellatja a hataskorébe utalt
hatosagi feladatokat. Tovabba 0nalld telepiilési kornyezetvédelmi programot dolgoz ki,
amelyet képviselO-testiilete hagy jova. A kornyezetvédelmi feladatok megoldasara
onkormanyzati rendeletet bocsat ki, illetéleg hatarozatot hoz® A Kvt 5. §-a szerint
onkormanyzati rendelet is meghatarozhat kornyezethasznalatnak mindsiilé tevékenységet. (1)
Az allami szervek, a helyi onkorményzatok, a természetes személyek ¢€s szervezeteik
egylttmiikodni kotelesek a kornyezet védelmében. Az egyiittmiikodési jog €s kotelezettség
kiterjed a kornyezetvédelmi feladatok megolddsanak minden szakaszara.®® A telepiilési
kornyezeti elemeknek vagy azok rendszerének a veszélyeztetd hatdsok elleni védelme
érdekében védelmi Ovezetek jeldlhetok ki Onkormanyzati rendeletben®®. A védelmi
Ovezetekben - kiilon jogszabalyok rendelkezése alapjan - egyes tevékenységek korldtozasa
vagy tilalma, épitési, anyagfelhasznélési, teriilethasznalati korlatozasok és tilalmak, illetdleg
rendszeres mérési ¢s megfigyelési kotelezettségek rendelhetok el. A kdrnyezetvédelemmel
Osszefiiggd helyi onkormanyzati rendeletek eldkészitdje koteles az intézkedés kornyezetre
gyakorolt hatsait vizsgalni és értékelni, és azt vizsgalati elemzésben dsszefoglalni.**

A Magyarorszag helyi onkormanyzatairél szoléo 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Mdtv.) 6. §-anak altalanos megkozelitésében a helyi dnkormanyzat feladatai
ellatasa soran erdsiti a telepililés Onfenntartd képességét, feltarja lehetdségeit és hasznositja
sajat erbforrasait. Fodor szerint”? ez a koriiliras egy ,,aktiv, cselekvé 6nkormanyzat képét
vetiti elénk, amelyik a helyi adottsagokra tudatosan €pit”, azonban jogszabalyokat végrehajto
onkormanyzatok jellemzden nem hasznalnak ki minden lehetdséget a kornyezetvédelmi
igazgatds és eszkozrendszer tekintetében. A termdfold védelmére — a f6ld tulajdonjogatol
fiiggetleniil is — viszonylag er6s eszkozokkel rendelkeznek az Onkormanyzatok (pl.:
telepiilésrendezés), de ezek jelentdségével gyakran nincsenek tisztdban, vagy nem érzik 4t a
probléma jelentéségét.”® Az Morv. 13. §-a a helyi kornyezet- és természetvédelmet valamint a
vizgazdalkodast és vizkarelharitast nevesiti Onkormanyzati feladatokként. Az &kologiai
fenntarthatosag, és a klimavédelem nem jelennek meg explicite ugyanakkor indirekt modon, a
telepiilésfejlesztésen ¢és -rendezésen keresztiil igenis léteznek fenntarthatdsagi, valamint
klimatikus célok és szempontok™,

A hazai tervezési rendszerben az Orszdgos Teriiletrendezési Terv (OTrT.), valamint a megyék
¢s a kiemelt térségek (Balaton, Budapest agglomeracid) teriiletrendezési tervei hatdrozzak

B KVt 46. - 47. §
¥ Kut. 10. §

O Kvt. 34.§ (1)

M Kvt. 43. § (4) a)
*2 Fodor, 2019

* Fodor, 2019

* Fodor, 2019
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meg a telepiilésrendezési tervekben alkalmazhato teriiletfelhasznélasi aranyokat. 2003-6ta az
Orszagos Okologiai Halozat kijeldlésével az OTrT. adja meg a teriilethaszndlatok dkologiai
szemléletli szabalyozasanak jogi keretét. A térségi 6vezetek meghatarozasanal az 6koldgiai és
tajképi értékek, valamint a termdhelyi adottsagok kapnak kiemelt hangsulyt. A term6foldek
védelmét biztositja, hogy az 1j beépitést nem teszi lehetévé kivald termohelyi adottsagn
erddteriileti Gvezetben, kivald termdhelyi adottsagi szantoteriilet Gvezetében pedig csak
kivételes esetben. JO termOhelyi adottsaghi szantoteriileti Ovezetet érintéen e tény
figyelembevételét irja csak eld. Ugyanakkor mindhdrom 6vezetben lehetdvé teszi kiilszini
banyatelek megallapitasat és banyészati tevékenység folytatasat™.

A 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet rendelkezik a telepiilésfejlesztési koncepciordl, az
integralt telepiilésfejlesztési stratégiarol és a telepiilésrendezési eszkdzokrdl, valamint az
egyes telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrdl. A rendelet 3. §-a szerint a koncepcid,
stratégia ¢és telepiilésrendezési eszkozok a telepiilés méretének, sajatossagainak és a
telepiiléshdlozatban betdltott szerepének figyelembevételével késziilnek. A telepiilésrendezési
eszk6zok koziil a legfontosabb a hosszltavra szol6 telepiilésszerkezeti terv, melyben meg kell
allapitani a tdj, az ¢épitett ¢és természeti kornyezet alakitasanak és védelmének
teriiletfelhaszndlassal Osszefliggd modjat, valamint ki kell jeldlni a telepiilés fejlesztésének
terlileti iranyait. A telepiilésszerkezeti tervben meg kell hatdrozni a telepiilés egyes
teriiletrészeinek teriiletfelhasznalasat, a telepiilés miikodtetéséhez sziikséges miiszaki
infrastruktira elemeknek a telepiilés szerkezetét meghataroz6 térbeli kialakitasat ¢és
elrendezését. A helyi épitési szabdlyzat a telepiilésszerkezeti tervvel Osszhangban, a
telepiilésképi kovetelmények kivételével, megallapitja — a tdj, az épitett- és a természeti
kornyezet, valamint a kornyezeti elemek védelmével kapcsolatos teriilethasznalati
korlatozasokkal, tovabba az egyes teriiletek felhasznalasaval, az azokon val6 épités rendjével
¢s intenzitasaval kapcsolatos eldirasokkal — a helyi épitési kovetelményeket, jogokat és
kotelezettségeket a biologiai aktivitasérték szinten tartdsanak biztositasa érdekében®.

A helyi szintli foldkivondssal érintett teriiletek szempontjabol fontos szabaly az 1997. évi
LXXVIIL torvény az épitett kiornyezet alakitisdardl és védelmérdl (a tovabbiakban: Etv.) Az
Etv. szerint a Telepiilésfejlesztési Koncepciénak és az Integralt Telepiilésfejlesztési
Stratégianak ki kell terjedni a zold teriileten megvalosuld beruhdzasokra. Az Etv. alapvet6
szakmai elvarasként tamasztja a stratégiakkal szemben azt a kovetelményt, hogy a vérosi
lakoéteriiletek tovabbi szétteriilése nem folytatodhat tovabb a megkezdett és abbamaradt
lakoteriileti fejlesztések befejezését kovetéen”’.

A gazdasagi novekedés csaknem megkérddjelezhetetlen dogmdja a helyi onkormanyzatok
értékrendjére is kihat. A gazdasagi novekedést rdadasul a legtobb hazai 6nkorméanyzat ma is a

*2018. évi CXXXIX. tv. 112. § b) pontja

%©314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet 16. § (8) bek.

" Megjezends, hogy az Etv. 60. § (11) értelmében a telepiiléstervek 2021. julius 1-jét6] torténd készitése, majd
az elkésziilt tervek modositasa soran a telepiiléstervek tartalmarol, elkészitésének és elfogadasanak rendjérol,
valamint egyes telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrol sz616 kormanyrendelet (419/2021. (VI11. 15.) Korm.
rendelet a telepiiléstervek tartalmarol, elkészitésének és elfogaddsanak rendjérél, valamint egyes
telepiilésrendezési sajdtos jogintézményekrdl) rendelkezéseit kell alkalmazni. 2021. julius 1-jét6l csak a
telepiilés egészére késziilhet telepiilésfejlesztési terv, valamint - a megyei jogi varos és a fovarosi keriilet
kivételével - csak a telepiilés teljes kozigazgatasi teriiletére késziilhet telepiilésrendezési terv.
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belteriilet (a lako, gazdasagi, kereskedelmi, ipari Gvezetek) ndvelésével koti Gssze, annak
infrastruktura-fejlesztési- és koltségvonzata, és szdmos negativ hatdsa (a mobilitasi igény
novekedése, a talajromlds, a biodiverzitds és a mezdgazdasagi teriiletek csokkenése, a
beépitési stiriség ndvekedése stb.) ellenére. Fodor és munkatérsai szerint a tobb mint 3000
onallé helyi Onkorméanyzat szamos telepitett ¢és tipikusan Onkormdanyzati jellegi
kornyezetvédelmi feladatot kapott, amelyek gyakorldsa nem megfeleld az ellendrzési
kapacitas hidnyaban, tovabba megemlitheté a hataskorok finanszirozasanak elégtelensége, a
személyi és targyi feltételek hianya. Ezek mellett Fodor kiemeli az érdektelenséget ¢€s
ellenérdekeltséget, melyre példaként emliti, hogy az iparlizési adobol vagy az
ingatlanértékesitésbdl fakado bevételek, vagy egyéb gazdasagi érdekeltség miatt sokszor a
rovid tava beruhazoéi érdekek jutottak inkdbb érvényre a kozosség hosszu tavu érdekeivel
szemben. A jovo nemzedékek védelmének érdeke azt kivanja meg, hogy az erd6khoz
hasonloan a talajok koziil a kivald és jo termohelyi adottsdguakat fokozott védelem ald
helyezziik miivelésbdl valo kivonasuk teljes tilalman keresztiil. Hasonlé védelem sziikséges e
terlileteken a banyészati tevékenységgel szemben, aminek kovetkezményeként tiltottd valna
ezen Ovezetekben 1) kiilszini miivelési banyatelek létesitése, meglévd kiilszini miivelésii
banyatelek bdvitése. A tdj-terhelhetdség, mint kotelezd vizsgalati elem szerepel a tervek
tartalmi kovetelményeiben, de a gyakorlatban nem, vagy csak formalisan jelenik meg.

5. A telepiilési onkormanyzatok foldkivonasaval kapcsolatos szabalyozas
kritikai elemzése

A kovetkezdkben a termdfold védelmérdl szolo 2007. évi CXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Tfvt.) telepiilési onkormanyzatok foldkivonasara vonatkozé szabalyozasat elemezziik. A Tfvt.
a termdfold védelmét két csoportra osztja: a mennyiségi védelmet (foldvédelem) és mindségi
védelmet (talajvédelem) célzd eldirasokra.

A foldvédelem a mennyiség szempontjabdl kozelit a termdéfoldekhez, a jogalkotd szandéka,
hogy minél tobb term6fold maradjon miivelés alatt, minél kevesebb termdéféldet vonjanak ki
miivelés alol, ezzel az orszag termdfoldallomanyanak mennyiségét torekszik fenntartani.

A talajvédelem a talajmindség szempontjabol kozelit a termdfoldekhez, azaz azt kivanja
elérni, hogy a meglévd terméfoldek jo mindségliek legyenek, amelyek alkalmasak a
mezdgazdasagi termelésre. Az tanulmanyban a mennyiségi foldvédelem keriil elemzésre,
azzal egyiitt, hogy a foldkivonas nem csak mennyiségi fogyast eredményez a termé6foldekben,
hanem mindségi fogyast is, ezért a mennyiségi foldvédelemmel vald foglalkozas
automatikusan magaban foglalja a kivont teriiletek talajmindségi szemponti védelmének
szabalyozasi kérdéseit is.

5.1. A torvény bevezeto rendelkezései elemzése

A Ttvt. 1. fejezete a torvény hatalyardl rendelkezik. A helyi szinti foldkivonas
szempontjabol mar a bevezetd rendelkezések tekintetében problémas, hogy a mezdgazdasagi
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teriiletek talajainak védelmét részletesen ismertetd Tfvt. nem foglalkozik a varosi talajok,
iparteriiletek, kiskertek talajainak védelmével, igy a belteriiletbe keriil¢ talajok védelme
fentebb ismertetett Kvt. hatdlya ald esnek, ezzel némileg légiires térbe helyezve ezeket az
okoldgiai szempontbo6l fontos foldteriileteket.

Az értelmez6 rendelkezések szerint termofoldnek mindsiil az a foldrészlet, amely a teleptilés
kiilteriiletén fekszik, és az ingatlan-nyilvantartdsban szanto, sz6l6, gyiimolcsos, kert, rét,
legeld (gyep), nadas vagy fasitott teriilet mivelési 4gban van nyilvantartva. A
termofoldvédelmi torvény bevezetd rendelkezéseinek védelmi mechanizmusat vizsgalva
alapvet6 kérdés mertiil fel: a foldet, mint agrartermelési tényez6t, vagy mint kérnyezeti elemet
védi. A Tfvt. nem tekinti szabalyozasat a f6ld mint kornyezeti elem védelmének, mivel a
Kvt.-hez képest a Tfvt. tartalmat tekintve elsdédlegesen nem kornyezetvédelmi, hanem
gazdalkodasi tényezéként és eszkozként védi a foldet *®, hatterében gazdasagi szempontokkal,
amelyekhez kornyezetvédelmi megfontolasok is kapesolodnak®.

A torvény eldirdsai foként tehat gazdasagi szempontokat figyelembe véve, a mezdgazdasagi
agazat termeldképességének fenntartdsa érdekében termelési tényezdként és eszkdzként védik
a foldet. A fold kornyezeti elemként bujik ki a termelési tényezdként termdfoldet hasznalod
hatalmassagi korébdl, és mint mindenkit, a jelen és jovO generacioi életfeltételeit egyarant
érintd, kovetkezésképpen a foltulajdonossal, mas foldhasznaléval szemben is a — jelen- és
jovBbeni — kozosséget védendd kiilonleges dologként jelenik meg™. A Tfvt. deklaracid
azonban azzal, hogy a fold védelmét a kornyezetvédelemtdl fliggetlenitik, a szabalyozast
légiires térbe helyezi, és a terméfoldvédelem jog és eszkdz rendszerét a mezdgazdasaghoz
kototté teszi.

5.2. A miivelési ag megvaltoztatasa és a terméfold miivelésbdl valé kivonasa

A mennyiségi talajvédelem (a kotelezd hasznositast kovetd) kovetkezd szintje a termofold
(talaj) miivelési dga valtoztatdsanak szabdlyozott keretek kozé terelése® . Ennek megfeleléen
szerkezetileg a foldhasznositasi kotelezettség szabalyozasa mellé keriil. A foldhasznalonak a
fold talajat nemcsak rendeltetésszertien, de miivelési aghoz kototten kell hasznalnia.

A mivelési agtol eltérd nem mezdgazdasagi, jellemzden beépitési célu foldhasznalati
engedélyt a f6ldhasznald kérelme alapjan a term6fold fekvése szerint illetékes Megyel
Kormanyhivatal Foldhivatali FOosztdlya, mint ingatlanligyi hatosag foldvédelmi eljaras
keretében adja ki, helyszini szemle alapjan ¢és a szakhatosdgi allasfoglalasok
figyelembevételével. A term6fold miivelési dgadnak megvaltoztatdsdt az ingatlaniigyi
hatosagnak (Megyei Kormanyhivatal Foldhivatali Féosztalya) kell bejelenteni a kozhiteles
ingatlan nyilvantartdsnak a természetbeni allapottal vald egyezdségének biztositdsa
érdekében. A mivelési ag valtds €s a mas céli hasznositds az ingatlaniigyi hatdsag
engedélyéhez kotott. Az erre vonatkozé eljarasi szabalyokat az 1997. évi CXLI. torvény az
ingatlan-nyilvantartdasroél a tovabbiakban:(Inytv.), valamint az az ingatlan-nyilvdintartasrol

“®Tivt. 1.§ (4) b)

* Kurucz, 2005

% Tanka, 2018; Kuruccz és Tanka, 2007
*t Kurucz, 2017; 2018
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szolo 1997. évi CXLI. torvény végrehajtisarol szolo 109/1999. (XII. 29.) FVM rendelet (a
tovabbiakban: Inyvhr) tartalmazza. A bejelentési kotelezettséget a valtozas bekovetkezésétol,
illetve a tudomaésszerzéstdl szamitott harminc napon beliil kell teljesiteni. A bejelentésre az
ingatlan tulajdonosa, az allam tulajdonosi jogait gyakorld szerv vagy a vagyonkezeld, illetdleg
a hasznalo koteles®.

A talajfedés szempontjabdl jelentds rendelkezés, hogy a miivelési ag megvaltozasanak
mindsiil (tobbek kozott), ha:

(1) a teriilet beruhazasi célteriiletté valik;
(i1) a teriilet beruhazasi teriiletté valik;
(ii1) a teriilet végleges mas célu hasznositdsat megvalositottak;

(iv) az Orszagos Erdéalloméany Adattarban erdérészletként szerepld, erdd miivelési agu teriilet
esetében a termelésbdl valo kivonast megvaldsitottak™.

A term6fold mas célti hasznositasa iddleges vagy végleges lehet. Az iddleges mas cél
hasznositas azt jelenti, hogy a termd6fold iddlegesen valik alkalmatlannd mezdgazdasagi
hasznositasra, mig a végleges mas céli hasznositas esetén véglegesen sziinik meg a termdfold
mezdgazdasagi hasznositasra vald alkalmassdga. A talajfedést altalaban a termdfold végleges
(az ideiglenesen kivont teriiletek lefedése esetkore ritka) mds célu hasznositasanak
engedélyezési eljarasa el6zi meg.

A végleges foldkivonads esetkorei:
e A termo6fold belteriiletbe vonasa

A term6fold belteriiletbe vonasa is végleges mas célu hasznositdsnak mindsiil, amelyre
vonatkozd kérelmet kizardlag az dnkormanyzat terjeszthet eld. Kritikaként megjegyzendd,
hogy ahelyett, hogy a jog a foldkivonas torvényi elofeltételévé tenné a belteriiletbe vonast
celzo eljarasban a fenntarthatd foldkészlet-gazdalkodas szakhatosagi érvényesitését, a
beltertiileti termdéfoldeknél magat a foldvédelmi eljarast is megsziinteti azon a cimen, hogy itt
nem a foldvédelem, hanem a telepiilésfejlesztési cél az elsddleges.

e (Célkitermeléhely és anyagnyeroé hely létesitése

Végleges mas célu hasznositdsnak mindsiil tovabba a célkitermelOhely €s anyagnyerd hely
1étesitéséhez €s a kiilfejtéses banyaszati tevékenység végzéséhez sziikséges hasznositds. A
végleges mas céli hasznositasra vonatkoz6 engedélyt a foldhasznalod hidnytalanul benyujtott
kérelme alapjan a termdfold fekvése szerint illetékes korzeti foldhivatal (mint ingatlaniigyi
hatosag) adhatja ki a lefolytatott foldvédelmi eljaras eredményeként.

e Beruhazasi célteriilet

A végleges mas célu hasznositds egyik jellegzetes csoportja, amikor a Kormany
nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségli infrastruktira-beruhdzassal Osszefiiggd
liggyé nyilvanitja az adott teriiletet. Az egyes beruhdzdsokkal osszefiiggd kozigazgatdsi

%2 Inytv. 27. § (3) bek. a) pont.
> Inyvhr. 62. § (2) bek.
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hatosagi iigyek nemzetgazdasdagi szempontbol kiemelt jelentoségii iiggyé nyilvdnitdsardl,
valamint egyes nemzetgazdasdgi szempontbol kiemelt jelentdségii beruhazdsokkal
osszefiiggd kormanyrendeletek mdodositasarol szolo 83/2021. (Il. 23.) Korm. rendelet
szabalyozza részleteiben az eljarast. Ebben az esetben ugyanis a foldvédelmi eljarés
lefolytatasat a kornyezeti hatasvizsgalati eljaras keretében kell lefolytatni, és az érintett
term6foldnek a foldvédelmi szakkérdés vizsgalata alapjan engedélyezhetd végleges mas célu
hasznositasa esetén a kornyezetvédelmi engedély részét nem képezi a foldvédelmi jarulék
Osszegének a megallapitasarol és megfizetésérol szol6 rendelkezés.

6. A foldvédelmi eljaras

Az ingatlaniigyi hatosag minden esetben a benyujtott dokumentumok, helyszini szemle és a
szakhatosagi allasfoglalasok figyelembevételével hozza meg dontését. Az eljards soran
kormanyhivatalon beliil a talajvédelmi minden esetben vizsgdlja a talajvédelmi szakkérdést. A
talajvédelmi szakkérdés vizsgalata annak megallapitasara iranyul, hogy a term6fold mas célu
hasznositasanak engedélyezése megfelel-e a termdfold mindségi védelme tekintetében
meghatarozott kovetelményeknek.

A talajvédelmi hatosag eljarasahoz a termdfold végleges mas célu hasznositdsanak
engedélyezéséhez a talajvédelmi terv készitésének részletes szabalyairol szolo 90/2008. (VII.
18.) FVM rendelet szerinti talajvédelmi terv sziikséges (Tfvt, 50. § (2) bek). A talajvédelmi
terv a term6fold végleges mas célu hasznositasahoz sziikséges teljes teriileten meghatarozza a
humuszos termdréteg vastagsagit, valamint a mentésre érdemes humuszos talajréteg
mélységét és mindségét. A humuszos talajréteg annak mindsége alapjan mentésre érdemes
minden esetben, ha mélysége legalabb 20 cm, humusztartalma nagyobb, mint 1,0%,
talajidegen és szennyezd anyagot nem tartalmaz, kémhatdsa nem szélsdséges, azaz a vizes
szuszpenzidban mért pH értéke 5,0 és 8,7 kozotti, valamint a talaj, vizben oldhat6 sétartalma
0,15%-nal kisebb. Feltételesen keriil mentésre - a hatésagi mérlegelésétol fiigg -, ha a
humusztartalma <1,0%, szénsavas mésztartalma magasabb 20%-nal, a kornyezd és a
kedvezotlenebb adottsagu teriiletek talajanak kedvezdtlen tulajdonsagai mérsékelhetdk a
mentett talaj felhasznalasaval™.

Amennyiben az érintett foldrészlet az ingatlan-nyilvantartads szerint orszagos jelentdségii
védett természeti teriileten vagy Natura 2000 teriileten talalhatd, Ggy a természetvédelmi
szakkérdést is vizsgalni kell. A természetvédelmi szakkérdés vizsgalata ebben az esetben
annak megallapitdsara irdnyul, hogy a termdfold mas céli hasznositdsanak engedélyezése
megfelel-e a természet védelmére vonatkozd nemzeti és kozosségi jogi kovetelményeknek.
Tovéabba, ha az érintett foldrészlet az eljaras olyan foldrészletet érint, amely a nyilvantartott
vagy védetté nyilvanitott régészeti lelohelyeket, régészeti véddovezeteket, miiemléki

% 2. melléklet a 90/2008. (VIL. 18.) FVM rendelethez 2.4.
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tertileteket ¢s miemlékeket tartalmazo kulturalis 6rokségvédelmi hatdsagi nyilvantartasban

szerepel, ugy a kulturalis 6rokségvédelmi szakkérdés vizsgalatanak is meg kell torténnie™.

Amennyiben a term6fold az ingatlan-nyilvantartas szerint helyi jelent0ségli védett természeti
teriileten talalhatd, bevonandd szakhatosag a telepiilési Onkormanyzat jegyzdje, annak
elbiralasa érdekében, hogy a végleges mas célu hasznositas a helyi Onkormanyzati
rendeletben meghatarozott természetvédelmi kovetelményeknek a kérelemben foglaltak
szerint vagy tovabbi feltételek mellett megfelel-e.

A dontést hatarozati formaban hozza meg az ingatlaniigyi hatosag, melyben a szakhatosagok
altal adott nyilatkozatokat 0sszefoglaljak, eldirasokat tesznek, és megallapitjak a foldvédelmi
jarulék Osszegét, valamit tajékoztatast adnak a befizetés modjarol, hataridejérdl, illetve annak
elmulasztasanak kovetkezményeirdl. A foldhivatali hatarozat kiadasaval még csak egy elvi
lehetdsége van meg, amely 4 évig hatalyos. Ugyanis az engedélyt a foldhivatal jovahagyja, de
ha a foldvédelmi jarulék nem keriil kifizetésre, a més céli hasznositas érvényét veszti. A
végleges mas céli hasznositdsra vonatkozo eljaras lefolytatasat kovetéen bejegyzik az uj
miivelési agat, ami ,,mivelés alol kivett” lesz. A miivelés ag atvezetését kovetden a termofold
nyilvantartas szerinti AK-értéke megszinik, és a tovabbiakban nem lesz termdéfoldvédelmi
hataskore a talajvédelmi hatosagnak.

A végleges mas céli hasznositas specidlis esete a belteriilethe vonds, melyet kizardlag az
onkormanyzat kérelmezhet, a sziikséges mellékletek benyujtasaval. A kérelemhez csatolni
kell az érintett foldrészletek helyrajzi szamait, a teriiletnagysagot, €s a teriiletfelhasznalasi célt
tartalmazo képviseld-testiileti dontést, valamint a telepiilésrendezési terv kivonatat. A
kérelemben az dnkormanyzatnak nyilatkozatnia kell arrdl, miszerint a kérelemben megjelolt
foldrészletek a kérelemben megjeldlt célra 4 éven beliil ténylegesen felhasznéldsra kertilnek.
Kiiltertileti, illetdleg beépitésre szant teriileti felhasznalasra keriild teriiletek folyamatosan, a
telepiilésfejlesztés megvaldsitasatol fliggden vonhatdk a belteriiletbe. Belteriiletbe vonas irdnti
kérelem elbiralasa soran clutasitasi ok lehet, ha a kérelemmel érintett termofoldek nem
szomszédosak belteriileti folrészletekkel, tovabba a kérelmezett, az atlagosnal jobb mindségii
termofoldek mellett gyengébb mindségli termdéfoldek is szomszédosak belteriileti
foldrészletekkel. E bekezdés alkalmazédsa soran szomszédos foldrészleteknek mindsiilnek
azok a foldrészletek is, amelyeket 6nallo helyrajzi szamon nyilvantartott Gt (arok, csatorna)
vélaszt el a belteriilettdl. A tervezett igénybevételt képviseld-testiileti dontéssel, valamint a
telepiilésszerkezeti terv érintett terliletre vonatkozo részével kell igazolnia. A beépitésre szant
teriiletek felhaszndldsédra folyamatosan, a telepiilésfejlesztés megvaldsitasatol fiiggden
vonhatdk a beltertiletbe az eldirt kritériumok betartasa mellett. Eredményeképpen a kiilteriileti
foldrészletek belteriileti fekvésiivé valnak.”

Végiil miutan a fentebb bemutatott kiilonb6zd eljardsok eredményeképpen kikeriil a
mezdgazdasagi mivelés alol a foldteriilet, megkezdddhet, annak beépitse. A beépitésre
vonatkoz6 szabalyokat (amely eleve sziikebb kategoria a talajfedésnél) nem a Tfvt.
tartalmazza, mivel a talajfedés jelenleg még nem szerepel Ggy, mint talajdegradacios veszély

%5 68/2018. (IV. 9.) Korm. rendelet a kulturélis 5rokség védelmével kapcsolatos szabalyok 79/D. § alapjan
¥ Ld. 2007. évi CXXIX. térvény - a termbfold védelmérdl - 9. §, 15. §
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a hazai jogalkotdsban. Az egységes komplex kezelés helyett, kiilonb6zo
kormanyrendeletekben elszortan, fragmentaltan taldlhatdak a kiillonb6zd Ovezeti besorolasu
(mas kivont) foldteriiletek beépithetdségi szazalékai.

Példaként emlitend6 a 25/2018. (II. 26.) Korm. rendelet az Emberi Erdforras Fejlesztési
Operativ Program keretében megvalosulo egyes beruhazdsokkal osszefiiggd kozigazgatasi
hatosagi iigyek nemzetgazdasdagi szempontbol kiemelt jelentoségii iiggyé nyilvanitdsarol,
amely 3/A. § (2b) pontjaban a beépithetdség megengedett legnagyobb mértékeként a 35%
engedélyez. Ezen feliill a 141/2018. (VII. 27.) Korm. rendelet az egyes gazdasdgfejlesztési
célu és munkahelyteremto beruhazdasokkal osszefiiggo kozigazgatdsi hatosagi iigyek
nemzetgazdasdgi szempontbol kiemelt jelentoségii iiggyé nyilvanitdasarol, valamint egyes
nemzetgazdasdagi  szempontbol  kiemelt  jelentoségii  iiggyé  nyilvanitasrol — szolo
kormanyrendeletek modositasarol, ennek 5/A. § (2d) a beépitettség legnagyobb mértékét
60%-ra emelte.

Mindenképpen kiemelésre érdemes e korben a 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet az
orszagos telepiilésrendezési és épitési kivetelményekrol 2021. évi modositasa, amely
megalkotta a kiilonleges beépitésre szant teriilet 100%-ok beépithetéségét. Ezt jelenleg még
csak a bevandorlas kezelésére ideiglenes befogadd allomasok épitésére iranyuld beruhdzasok
szamara kijelolt telkek esetében engedélyezte a dontéshozd, amelyek kiilonleges beépitésre
szant épitési Ovezetbe tartozonak tekintendok. Mivel ezek a beépitési szazalékok, a kiemelt
beruhazasi jellegiikre tekintettel az atlagnal jobb mindségii teriileteken is torténhetnek, ez
jelzi, hogy alapvetden a jogalkotdi gondolkodasban, a sziikds terméfold védelme, még nem
kap megfeleld figyelmet és hangsulyt. A végleges foldkivonast és a beépités keretében torténd
talajfedést ma a Tfvt. jogszerli beruhdzo- tevékenységnek mindsiti. Azt a joglogikat kdvetve,
hogy mind a telekgazdalkodas (ezen beliil a telekalakitds), mind a kiilonb6z6é céli épitési
tevékenység a jog altal megengedett, s6t - nemzetgazdasagi érdek cimén - gyakran kiemelten
tamogatott gazdalkodasi forma.

Ezt az teszi lehetdvé, hogy a Tfvt. nem veszi figyelme a végleges foldkivonas lényegét és
lefedés, annak Okoldgiai tartalmat és kovetkezményeit. Azt, hogy a talajfedés a termo6foldet
végleg megsemmisiti, ennek karosultja pedig a természeti kornyezet és kozvetve az egész
tarsadalom.

7. A zartkertekre és az engedély nélkiili hasznositasra vonatkozo Kkiilon
szabalyok

A rendszervaltozas el6tt a varoslakok koziil sokan vaséroltak a véaros hatiraban ,hegyet”,
hobbitelkeket, hogy sajat részre élelmiszert, zoldséget, gylimolcsot, szolot, termesszenek,
vagy csak egy kicsit kikapcsolodhassanak. A gazdalkodési célzat miatt az értékesitésiik
viszont csak a termdfoldre vonatkozé jogszabalyok szerint torténhetett, ami adott esetben tobb
honapig is eltartatott.

A szabalyozasban a valtozast az egyes ingatlan-nyilvantartdssal és foldméréssel osszefiiggd
torvények mdodositisarol szolo 2015. évi XLIV. torvény tette lehetévé azzal, hogy a
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tulajdonos 2015. november 30-t61 2016. december 31-ig egyszeriisitett eljaras keretében
kérhette az ingatlan-nyilvantartasban zartkertként nyilvantartott ingatlana mivelési aganak
miivelés alol kivett teriiletként torténd atvezetését.

2016-ban 3%-r6l 10%-ra noétt a beépités lehetdsége a zartkerteknél. Mindezt ingyenes
adatvaltoztatasi eljarasi lehetdsséggel 0sztonozték. (késébb az érdeklddés nagysaga miatti a
lehetdséget egy évvel 2017 év végéig meghosszabbitottak). Az atiratast kovetden ezek az
ingatlanok kikeriiltek a term6fold védelmérdl szold torvény hatdlya alol, megsziint a
hasznositasi kotelezettség is, igy a tovabbiakban a tényleges funkcidjuknak (pl. lakoéingatlan,
idiilo) megfelelden vehetnek részt az ingatlanforgalomban. Konnyebben megszerezhetdvé €s
eladhatova valtak, és egyes telepiiléseken megndtt az esély arra, hogy belteriileti besorolast
kapjon a telek, ugyanakkor a telepiilési dnkormanyzatok dolga is - és felelssége - is tobb
velik: mert itt mar biztositaniuk kell az infrastruktirat, uthalozatot, kozmuveket, a
szemétszallitast.

A kiil- és belteriilet esetén kiilonbség nemcsak a beépithetdségben van, hanem az
onkormanyzatok kozmuvesitési €s kiilonbozo kozszolgaltatasi ellatasi kotelezettségeinek
mértékében is jelentds az eltérés.

A Tfvt. értelmében a foldvédelmi eljardsban a szakhatosagi hozzdjarulast meg kell tagadnia,
ha a kérelem az atlagosndl jobb mindségii termdfoldre sz6l, mikdzben a tervezett tevékenység
végzésére, létesitmény elhelyezésére jogosultsdg gyakorldsara hasonld koriilmények és
feltételek mellett atlagos mindségli vagy atlagosnal gyengébb mindségli termdfoldeken is sor
keriilhet. Nem kell kifogéast emelni viszont zartkerti ingatlan esetében, ha a telepiilésrendezési
eszkoz készitése vagy modositasa a zartkerti ingatlan teriiletének beépitésre szant teriiletbe
torténd atsorolasa érdekében torténik.

A 200 ezer hektarnyi zartkert konfliktusait jelen értekezésben nem elemezziik, ezt részletesen
lasd Csirszki, (2018) tanulméanyaban, amely szerint 5-6 milli6 tulajdonost is é€rinthet azok
rendezetlen helyzete. Kiemelendd, hogy a zartkertek esetében egy funkciondlis atalakulés
vette kezdetét, amely nagyban hozzajarul a termdfold miivelésbdl vald kivonaséhoz és a
talajfedéshez. A Tfvt. legutobbi modositasa szerint, a zartkerti ingatlan teriiletének beépitésre
szant teriiletbe torténd 4tsoroldsa esetén, nem kell kifogast emelnie az ingatlaniigyi
hatosagnak, akkor sem, ha tobbségében atlagosnél jobb mindségili termdfoldeket érintenek, és
a beépitésre szant teriilet Ovezeti besorolasanak megfeleld, teriiletfelhasznalasra hasonld
koriilmények és feltételek esetén atlagosnal gyengébb vagy atlagos mindségli termdfoldeken
is sor keriilhetne®’.

Engedély nélkiilli mas célid hasznositasrol akkor beszéliink, amennyiben a hasznositas
engedély nélkiil, vagy engedélytdl eltéréd modon tortént. A hivatal akkor engedélyezi ezeknek
a fennmaradasat, ha az talajvédelmi és kornyezetvédelmi szempontbol is megfeleld, és a mas
célu hasznositas feltételei fenndllnak. Ellenkezd esetben a hatosag dontése alapjan a
termofoldet eredeti allapotba kell helyreallitani. Az eljarast a hatdésag a mas céla hasznosités
esetében az igénybevevdvel szemben folytatja le.

Tt 2. §
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Szankcioként foldvédelmi birsag és a mas célu hasznositasért fizetendd foldvédelmi jarulék
kertil megallapitasra. (A 2016. évi hatarszemle soran a jarasi hivatalok 6sszesen 129 esetben
tapasztaltik a terméfold engedély nélkiili mas célu hasznositasat. Osszesen 77 hektaron tartak
fel engedély nélkiili igénybevételt.58 Elemzésiink szerint indokolatlan kivételnek szamit
tovabba, hogy a foldkivonast kdzponti allamigazgatasi szerv kdzérdekbdl sem akadalyozhatja
meg, ugyanis a jogellenes, engedély nélkiili foldkivonast az ingatlaniigyi hatdsag koteles
jogszerlinek elismerni, tovabba az eredeti allapot visszaallitasa, a birsagolds és mas szankcidok
iranti eljarast megszlntetni, ha olyan épitési beruhdzas tortént, ami 10 éve fennall.>® Ugyanez
iranyad6 a hatésag engedélye nélkiil létesitett cél - kitermelShely utdlagos engedélyezésére.®

A foldkivonas ingatlaniigyi hatésagi engedélyezése soran e szerv csak véleményt nyilvanithat
annak érvényesitésére, hogy ,,a beépitésre szant teriiletek kijelolése lehetéség szerint a
gyengébb mindségli termbéfoldeken, a lehetd legkisebb mértékli termdfold igénybevételével
torténjen”. Ezt a kdzérdekli kdvetelményt azonban a foldvédelmi eljards nem kényszeritheti
ki®'. Az engedély nélkiili foldkivonasnal Gj kiskapu nyilik az eredeti allapot helyreallitasanak
melldzésére, amikor az engedélytdl eltérd célu foldhasznalat valosul meg, vagy tallépik az
id6leges hasznositds megengedett idGtartamat. Ilyen esetekben a hatdésag hozzajarulhat a
jogellenes hasznalat folytatasahoz. Ez — a hatdsag széles mérlegelési jogkorével — csak a
kozérdek sulyos sérelmére és korrupciora vezethet. Tovabba a jogsértés és a hatdsagi
tudomasszerzés kozti 10 év elteltével az engedély nélkiili foldkivonast végzé személyt
mentesiti barmely feleldsség alol %2,

8. A fold- és talajvédelmi jarulékra vonatkozé szabalyok

A foldpazarlas megfékezésének {6 eszkoze a Tfvt. szerint a foldvédelmi és a talajvédelmi
jarulék®® tovabba a foldvédelmi és a talajvédelmi birsdg®™.

A term6fold mas céli hasznositisa esetén egyszeri foldvédelmi jarulékot kell fizetni az
igénybe vevonek. Ez nem szankcio jellegli, hanem adminisztrativ intézkedés, melynek soran
egy egyszeri fizetési kotelezettség keletkezik, amelynek osszege a foldrészlet értékétdl fiigg.

A foldrészlet értékét pedig alapvetden két tényezd, az AK érték, valamint a mindségi osztaly
hatarozza meg. A jarulék fizetése aldl felmentés nem adhatd és részletfizetési vagy egyéb
kedvezmény sem engedélyezhetd. A termdfold végleges mas céli hasznositasaért az
igénybevétellel érintett termdfold aranykorona (a tovabbiakban: AK) értéke e tdblazat szerinti
szorzatanak megfeleld forintdsszeget kell jarulékként fizetni, de legalabb 20 000 forintot. A
foldvédelmi jarulék Osszegét a termdfold fekvése szerint illetékes fovarosi és megyei
kormanyhivatal e célra 1étrehozott kdzpontositott beszedési szamldjara kell befizetni.

% Szabo, 2021

¥ Tfvt. 16/B. § (1)

0 Tvt., 17. § (6)

1 Tvt., 6/B. § (1) és 8. § (1)

%2 Jogi szempontbol visszas a Tfvtv. 16/B. § (1) bekezdése, amely engedélyezi, hogy a talajfedés elvégzését
kovetd 10 év elteltével az engedély nélkiili foldkivonast végzo személyt mentesiti barmely felel6sség alol.

8 Tvt. 55. § (1)

 Tvt. 56. § (1)
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Azonban a foldjaradék alacsony mértéke csekély visszatartd erdvel bir ugyanis, ugyanaz a
term6fold — négyzetméterre vetitve — ingatlannd mindsitésével 300 — 1000 — szeres hasznot
hozhat a t6keberuhdzonak. A legjobb mindségi (I. osztalyt) fold egy hektarnyi kivonasa
esetén a jarulék mértéke 184 ezer Ft/AK, igy 20 AK (atlagos értékil) foldnél 3 680 ezer Ft. A
legrosszabb (VIIL. osztalyu) foldnél az AK szorzoszama csak 4000 Ft, tehat egy hektar
kivonasa 80 ezer forintba keriil (Tfvt. 1. melléklet) (1. tdblazat).

Minéségi osztalyok (AK szorzdészama)

I 184 000

Il. 152 000

. 120 000

V. 88 000

V. 56 000

VI. 35000

VII. 20 000

VIII. 4000

1. tablazat: A foldvédelmi jarulék mértéke®

Felvetddik a kérdés, hogy ez a kitétel, hogyan 4all ez aranyban azzal, hogy az elpusztitott
talajon akar tobb szdz éven at sem johet létre a humuszképzddés. A foldvédelmi jarulék
mértéke — a foldmindséghez és aranykorondhoz igazodd szorzdszam aranyai — csak jelképes
jarulékkal terhelik a fold igénybevevdjét. A Tfvt. a tdketulajdonos beruhazéd érdekében
mellézi a foldpiaci eszkoztar bevezetését a foldvédelemre, noha a kézOsségi jog szerint a
hazai termdfold t6kének mindsiil. Emiatt nem érvényesiilhet nalunk az a nemzetkdzi
gyakorlat, amely a beruhazot foldkivonasi jarulékként legaldbb a fold piaci araval azonos
0sszeg megfizetésére kotelezi®.

A foldtakarékossag a foldvédelmi jarulek drasztikus emelése nélkiil nem valosul meg: a
beruhdzo csak az 6sszkoltség toredékének tekinti a foldkivonas addjat, igy nem kényszeriil ra,
hogy a legsilanyabb foldet és azt is a legkisebb aranyban sajatitsa el. Nalunk a nyugat-
europaihoz hasonlo foldtulajdoni és foldbérleti piac kialakuldsa, bar meg megkezdddott, még
mindig nem kozelitette meg azt, tehat a vevok és bérlok a valos érték toredékén jutnak a
foldhoz, a kirdtt foldvédelmi jarulék pedig eltorpiil egy-egy beruhazas infrastrukturalis és
egyéb koltségei mellett.

Mindemellett a foldkivonasért fizetendd foldvédelmi jarulék aldl indokolatlan mentességet
élveznek olyan foldkivonasok is, amelyek nem kozcéluak. Igy a foldkivonasért nem kell
jarulékot fizetnie az ligyfél-nyilvantartdsban regisztrdlt mezdgazdasagi termeld
maganszemélynek a mezdgazdasagi tevékenységhez kozvetleniil kapcsolodo, legfeljebb 1000
m?2 teriiletnagysagu teriiletre, tovabbd maganszemély tulajdonosnak (haszonélvezének) a
legfeljebb 400 m2 nagysagu teriiletre engedélyezett f51dkivonasért.®’

% Forras: Tfvt. 1. melléklet.
% A téma bévebb kifejtését lasd Tanka, 2018.
7 Tftv. 21. §(3.a).
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A talajfedettséget eredményezd beruhdzéas (épités, banyaszat) folytatdsa esetén, annak
megkezdése el6tt a beruhdzonak gondoskodnia kell a humuszos termdréteg megfeleld
letermelésérél és termdtalajként valé felhasznalasarol a Tfvt. szerint is*°. A talajvédelmi
jarulék a beruhazas megvaldsitasa sordn keletkezett humuszos termdréteg megsemmisitése
utan fizetendd. E jarulék megfizetésére a beruhazd koteles a fel nem hasznalt humuszos
termoréteg mennyisége utan, tovabba az, aki — az el6z6 eseten kiviil — humuszos termoréteget
tavolit el. A talajvédelmi jarulék mértéke fO szabaly szerint a humusztartalomtol, illetve a
humuszanyag mennyiségétdl fiigg. A humusz megsemmisitése esetén a beruhazot — a Tfvt.
alapjan - 1 - 2,5 % humusztartalom esetén csak 150 Ft/m3, 2,5 % {olotti kivalo
humusztartalom esetén 250 Ft/m3 talajvédelmi jarulék terheli.

Amennyiben az érintett teriileten a fel nem hasznalt humuszos termdéréteg mennyisége nem
hatarozhaté meg, dtalanyban keriil meghatarozasra a fizetend6 jarulék Gsszege.

Talajvédelmi birsdgot a talajvédelmi kotelezettségek, illetve kovetelmények megsértése
esetén kell fizetnie a foldhasznalonak, beruhazéonak vagy mas, a talaj mindségében kart
okozodnak. A talajvédelmi jarulékot a talajvédelmi hatosag részére kell megfizetni. A befizetés
elmulasztasakor az 6sszeg adok modjara behajthatd koztartozasnak mindsiil. Emellett a Tfvt.
fenntart tobb olyan jogcimet a jarulék aldli mentesiilésre, amelyek nem kozcélokhoz, hanem
nyereségszerz0 maganérdekhez kotddnek.

Tanka példaul megallapitja®, hogy a foldkivonassal megvaldsulé énkormanyzati bérlakasok
ma mar a maganvallalkozok egyéni profitjanak forrasai, igy nem indokolja annak a
kozosség terhére vald novelését az, hogy a foldkivonas dijat sem szamolja fel terhiikre az
allam. Jelenleg nincs arr6l szakértéi vélemény, hogy a multinacionalis t6keberuhazonak a
magyar fold — és ingatlanpiac milyen nyereséget hoz (neheziti ezt a kérdést az arfolyam-, és a
foldarak kozotti kiilonbség). Az azonban tény, hogy a term6fold miivelésbdl vald végleges
kivonasa és lefedése ugrdsszerlien sokszorosara ndveli ugyanannak a foldrészletnek az
ingatlanarat. A mezdégazdasagi miivelésben tartott fold ara és a kivont (épitési-) telek
ingatlanara kozotti kozvetlen 6sszefiiggésrdl Kadar kutatasai szerint”®, ,,az egy m2 re jutd
jarulék termofoldnél 8 - 36 Ft volt €és még védett természeti teriileten sem haladta meg az 50
forintot. Epitési telekként viszont 3 - 22 ezer Ft/m2 az elérheté bevétel.

A term6fold atmindsitése igy tObb szazszoros, sét ezerszeres haszonnal kecsegtet. A
foldvédelmi jarulékot (és a birsagot) - a fold valos értékét elérd, sot annak akar tobbszorosét is
kitevd - olyan torvényi mértékre kell emelni, hogy a beruhdz6 szdmara ne érje meg a
term6fold  kivonas. (A dontéshozd emellett a barnamezdés ¢és rozsdateriiletek
ujrahasznositdsahoz olyan ado- és egyéb kedvezményeket adhatna, amelyek a gazdasagi
haszon inditékaval is 0sztondzhetik a beruhazot ezek igénybevételére.)

% Tftv. 43. § (2)
% Tanka, 2018
™ Tanka, 2018
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9. A talajminéséggel osszefiiggo szabalyok a mas célu hasznositas kapcsan

Termo6foldet mas célra csak kivételesen — elsdsorban a gyengébb mindségii termofold
igénybevételével — lehet felhasznalni. Az atlagosndl jobb mindségli termdfoldet mas célra
hasznositani csak iddlegesen, illetve helyhez kotott igénybevétel céljabol lehet. Az
engedélyezés soran az ingatlaniigyi hatoésagnak vizsgdlni kell, hogy a kérelmezett teriilet
aranykorona (AK) értéke az atlagot meghaladja-e, valamint azt, hogy indokolt mértékii-e az
igénybevétel. Az ingatlaniigyi hatosagnak a term6fold védelmének érvényesitése érdekében
kifogast kell emelni, ha a telepiilésrendezési terv készitése, vagy modositasa alapjan kijelolt
beépitésre szant teriiletek tobbségében az atlagosnal jobb mindségli termdfoldeket érintenek,
de a beépitésre szant teriilet dvezeti besoroldsdnak megfeleld teriiletfelhasznalasra hasonld
kortiilmények és feltételek esetén, atlagosnal gyengébb vagy atlagos mindségli termdfoldeken
is sor keriilhet.

A szabalyozas eredeti céljat azonban ellehetetleniti az értelmezd rendelkezések kitétele az
atlagos mindségii term6fold kapcsan. E szerint az atlagos mindségl term6fold - az ingatlan-
nyilvantartdsrol szolo 1997. évi CXLI. torvényben meghatarozott torzskdnyvben szerepld, -
az adott telepiilés azonos miivelési gl termdfoldjei 1 hektarra vetitett aranykorona-értékeinek
terlilettel stlyozott 4tlagdnak megfeleld termd6fold. Ez azonban a fo6ldmindség
relativizalddasahoz vezethet. Egy adott telepiilésen vett stilyozott atlag alapjan kivett teriiletek
kivonasa ¢és lefedése esetén eléfordulhat, hogy pl. a debreceni csernozjom talajokon egy
z0ldmez0s beruhdzas sokkal kivalobb talajokat érinthet, mint pl. a Drava menti
ontéstalajokon.

Ennek ellenére a hatésag nem ¢élhet kifogassal, akar egyébként kivald mindségii teriiletek
esetében, amennyibe az engedélyeztetési eljarassal érintett talaj mindsége az adott teriileten
atlag alattinak mindsiil. Az atlagosnal jobb mindségli termdfold végleges mas céla
hasznositasa akkor engedélyezhetd nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentdségii
kozlekedési infrastruktura beruhdzasokra, amennyiben annak megvaldsitdsa mas jogszabaly
rendelkezéseire figyelemmel mas helyen vagy mas nyomvonalon nem lehetséges.

Helyhez kotott beruhdzasnak mindsiil tobbek kozott a banyaiizem €s a természeti kincsek
kitermeléséhez sziikséges egyéb létesitmény, a meglévd 1étesitmény bovitése, kozlekedési és
kozmi kapcsolatainak kiépitése. A hatosag csak a nem helyhez kotott beruhazas foldkivonasi
igényénél irhatja el a beruhazas helyszinének a megvaltoztatasat, ha ,,a tervezett tevékenység
végzésére, létesitmény elhelyezésére, jogosultsag gyakorldsdra hasonld koriilmények és
feltételek esetén atlagos mindségli vagy atlagosnal gyengébb mindségli termdfoldeken is sor
keriilhet.” (8. § (3)). Mivel a tékeberuhazasoknal elenyészé kivétel a nem helyhez kotottség
(pl. a banyaszat, az ipari park, a kozlekedési és egyéb infrastruktira, a nyomvonalas
l1étesitmény, mind konkrét helyszinhez kotottek), f6 szabalyként a hatésag nem avatkozhat be
a foldkivonas teriiletének a kijelolésébe. Igy a szakhatosagként eljaro foldhivatal csak erétlen
ajanlasként irja el6 a lehetdleg a legrosszabb fold, legkisebb mértékii igénybevételét.

A Ttvt. 11. § (1) bekezdése véleménylink szerint tul altalanos megfogalmazas, sziikség lenne
egzaktabb rendelkezésekre, amelyek a kivaldé mindségli foldeket fokozott védelemben
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részesitik. Ennek ugyanis semmilyen jogi kotdereje nincs: e latszatvédelem épp azt fedi el,
hogy helyhez kotott beruhdzasnal a hatoésag — akar engedélyezd, akar szakhatosagi jogkdrben
jar el — nem gatolhatja meg a beruhdzot az értékes termdfold kivonasaban. Mindezeken feliil
tulajdonképpen kiemeli a termdfoldet a Tfvt. védelme alol az a rendelkezés, hogy ha a
termdfold végleges mas célu hasznositidsaval jarod tervezett beruhdzast a Kormany kiemelt
beruhdzasi célteriiletté nyilvanithatja. Ezek a mentesiilési jogcimek — a latszolag indokolt
méltanyossag lirtigyén - csak kiskapuk a foldvédelem fellazitdsdhoz.

Egyetértiink Kurucz (2018), Tanka (2018) ¢s Kadar (2011) allaspontjaval, amely szerint a
foldpazarlast csak a kozhatalom szigora allithatja meg, ami nem tlrhet mentesitési
kivételeket sem.

10. Esettanulmany a telepiilési onkormanyzatok joggyakorlatarél

A kovetkezOkben bemutatott esettanulmanyban a Pannon Varosok Szovetségébe tartozd hét
telepiilés (Papa, Keszthely, Készeg, Nagykanizsa, Tata, Veszprém, Zalaegerszeg)
teriiletén tortént valtozasokat ismertetjiik.

A vonatkozo elemzés térképi megjelenitését mutatja a 2. dbra. A pirossal kiemelt
tartomanyok az iddsoros trfelvételeken 2006 és 2015 kozott észlelt 0j beépitett teriileteket €s
a térszerkezet valtozasait mutatjak.

A vizsgalatokbol kitlinik, hogy a Pannon Varosok Szdvetségének varosai évente 0,1-8 hektar
kozotti termotertiletet épitenek be (3. dbra), ami a legtobb varos esetében nem fenntarthatd
itemi, és nem is tlinik indokoltnak a folyamatos lakossag csokkenés mellett. Kiilondsen
szembetilind a teriiletvesztés, ha azt a telepiilések lakossdgszamahoz viszonyitjuk, amivel
aranyaiban értékelhetjilk az urbanizacios, beépitési folyamatok karos hatisat. A vizsgalt
telepiiléseken atlagosan 5-10 m2 keriil beépitésre egy lakosra vetitve 9 év tavlataban.

Ez kedvezObb Készeg esetében, ahol 0,8 m2/lakos az érték, ugyanakkor Nagykanizsan
sulyos problémaval taldlkozunk a kiugré 23 m2/lakos talajvesztés értékével a 2006-2015
kozotti idéintervallumban.

Keszthely tekintetében a 2006-2015 kozotti idészak jelentdsebb talajfedést érintd
fejlesztései/beruhdzasai egy elkeriild Ut épitése valamint a varos kiilsé részén a nagyaruhazak
terjeszkedése lathatd a 2. abrdan. Mindkét beruhdzas mezdgazdasagi termdteriileteket érintett.
Kovetkeztetésiink szerint a vizsgalt telepiiléseken a szabalyozas nem éallja tjat a kozérdeket
maga ala gylré gyakorlatnak, amely a kiilteriilet belteriiletbe vonasaval, ennek soran a nem
agrarcélu tokehasznosulas igényeinek teljesitésével megy végbe.
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Keszthely

Nagykanizsa

Zalaegerszeg

Papa

2. dbra: Talajfedés helyi szinten PVSZ (2006-2015) LANDSUPPRT adatbdzis™
alapjan (sajat szerkesztés)

™ LANDSUPPORT H2020, A 2018-ban indult LANDSUPPORT az EU "Horizont 2020’ projekt része, amely
az Eurdpai Uni6 finanszirozasaval valosul meg. A projektben egyiittmiikodé nemzetkozi konzorciumban 9
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A fenti abrak a térszerkezet valtozasait mutatjak, amit a LANDSUPPORT rendszer
segitségével okologiai szempontok szerint is vizsgalhatunk (3. dbra).

A szamszer(i elemzések Okologiai szempontbdl kdros tendenciat mutatnak. A 3. dbrdn
lathatjuk, hogy altalaban a kozepes vagy annal jobb talajmindségili teriileteken folynak az
épitkezések, talnyomo részt szantoteriiletek kivonasaval. A z6ldmezds talajfedés alapvetéen
csak olyan moddon elfogadhaté, ha azonos, vagy nagyobb mértékben keriil masutt
felszamolasra - természetkozeli allapotaba visszaallitva - beépitett teriilet, ezért nem mellékes
szempont, hogy a beépitések milyen mindségii teriiletet érintenek. Természetesen a tajképi
szempontok legalabb ilyen fontosak lehetnek. A lebetonozott talajok mindséget tekintve
vegyes kép rajzolodik ki a vizsgalt varosok terjeszkedésében. Harom varos esetében az a
szomoru tendencia lathato, hogy a jobb mindségu teriileteit €li fel, mig masik harom véros,
bar nagy sebességgel fogyasztja talajvagyondt, annak gyengébb teriileteit €piti be.

orszag kozel 20 intézménye vesz részt. Célja az eurdpai foldhasznalati politikdk kidolgozasanak és
végrehajtasanak tdmogatasa. A Horizon 2020 LANDSUPPORT konzorcium a mezdgazdasagi és
kornyezetvédelmi politikdk megvalositasat célzd integralt web alapu foldiigyi/vidékfejlesztési rendszer
kifejlesztése érdekében jott 1étre. A még fejlesztés alatt all6 rendszer Magyarorszagon, Ausztridban és
Olaszorszagban alakit ki megoldasokat, amelyeket ezen kiviil Tunézidban és Malajzidban is tesztelnek. Az
applikécio szamos ilyen elemzd lehetdséggel rendelkezik, melyek koziil egy igen innovativ megoldédssal nyomon
kovetheto a teriiletek beépitése. Ez a talajfedést elemzd eszkoz tirfelvételek adataibol taplalkozik. A miivelésbol
valo kivonas monitorozasara a rendszer a Copernicus program adatait hasznalja. A webes térképi adatbazis 25
méteres felbontasban iddsoros adatokat szolgaltat (2006-2015 kozott éves idokozonként). Azonban fontos
kiemelni, hogy bar az eszkozt ,land take monitoring tool”- nak nevezik, a térképi adatbazis csak a ténylegesen
lefedett teriileteket jelzi, ezért inkabb a talajfedés indikatoranak, mintsem a muvelésbdl valo kivonasénak
tekinthetd.

https://www.landsupport.eu/
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® jtlagnal jobb foldmindség e atlagnal gyengébb foldmindseég
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3. abra Talajfogyasztis mértéke (ha) miivelési dgak és talajmindségi osztalyok
szerint a Pannon Varosok Szovetsége telepiilésein (2005-2016) LANDSUPPORT H2020
projekt adatok alapjan (sajdt szerkesztés)
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A tajat, teleptiléseket célzd foldhasznalat-valtozas modellezés egyik kiinduldé motivaciojat a
telepiilésrendezési tervek Osszehangoldsa, az urbanizélt korzetek varhatdé folyamatainak
elemzése, értékelése jelenti. A jovObeni talajfedési eldrejelzések az érintett helyi dontéshozok
szdmara a dontési folyamat soran fontos tdmpontokat adhatnak. A helyi szinten beliil ezért
kitériink a mezdgazdasagi teriiletek rovasara bekovetkezd foldkivonds €s beépités jovobeni
lehetséges szcenaridinak rovid elemzésére. A kovetkezOkben a PVSZ varosai koziil
Keszthely varos telepiilésszerkezeti tervének a jovoben beépitésre szant teriileteire vonatkozo
rendelkezéseinek lehetséges hatasat mutatjuk be (4. dbra).

4, abra: Kijelolt lakodvezeti, kereskedelmi és ipari/gazdasagi fejlesztési teriileteinek
talajmindsége a D-e-Meter alapjan (sajadt szerkesztés)
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A 4. dabran Keszthely jelenleg érvényes telepiilésszerkezeti tervében kijelolt lakdovezeti,
kereskedelmi és ipari/gazdasagi fejlesztési teriiletnek szént teriileteit a D-e-Meter rendszer’?
sz4ntd mindsitési eljarasat hasznalva minGsitettiik. Az orszagos atlag 50,2 pont”. A Kisalfsld
a legtermékenyebb, 68,9 pontos foldmindségi atlagaval, mig az éltalaban legkedvezdtlenebb
termShelyi adottsagh Dunantuli-kozéphegység 41,6 pontos mindsitéssel rendelkezik™. Az
elemzés eredményei alapjan elmondhat6, hogy mivel az atlag foldmindség indexe Keszthely
kiilteriileti szant6foldjein 38,57 pont, igy itt a jJovoben beépiteni szant tertiletek kozott talalunk
helyi szinten kiemelkedéen jo mindségiinek szamitd teriileteket is. A varosrész kialakult
beépitése az ¢északi oldalon a Fenyves alléig huzodik. Erre a teriiletre a véaros
telepiilésszerkezeti terve ugy tekint, mint jelentds tartalék lakoteriiletekre: ,,jelentds tartalék

lakoteriiletek allnak e részen rendelkezésre, a varosrész 90 ha teriilete ma még beépitetlen™”.

A Szendrey-telephez kapcsolodo északi oldalon végbement egy belteriiletbe vonasi eljaras, itt
a Fenyves fasor iranyabol varhatéan elindul egy lakoteriileti fejlesztés. A Dél-nyugati
lakoteriiletek esetében is kiemelt célnak tekinti a terv az 0 lakoteriiletek kialakitasat. A 14.
abran jelolt jelenleg mezdgazdasagilag hasznositott, nagyrészt kiilteriileten fekvo teriileteteket
harom eltérd szerkezetli és beépitettségli varosrész kialakitasara hasznalndk fel: (1)
lakoovezeti, (2) kereskedelmi és (3) ipari/gazdasagi fejlesztési. Véleménylink szerint a
belteriiletbe vonasok és beépitések aranytalanok és indokolatlanok tekintve, hogy Keszthely
népessége folyamatosan fogy, és rendelkezésre all tobb alkalmas barnamezds tertilet,
mindemellett a kijelolt szantok mindsége orszagos szinten jonak, adott telepiilés tekintetében
kivalonak mindsiil.

11. Kovetkeztetések

A termdfold fogyadsdnak egyik oka, hogy a term6fold védelmérdl szold térvénylink
megengedd a term6foldek belteriiletbe vonasat, majd lefedését, beépitését illetden: csupan
annyit ir el, hogy lehetéség szerint a rosszabb mindségii foldeket kell belteriiletbe vonni,
egyszeri kompenzécio (un. foldvédelmi jarulék) befizetése mellett.

Telepiilési szinten hianyoznak a takarékos teriilethasznalatot 6sztonzé szabalyozok, nincs
elég 0sztonzO a barnamezds teriiletek Ujra hasznaldsara, ennek hatisara egyre tobb a
z6ldmez0s beruhazas. Javasoljuk, hogy kivalo és jo termohelyi adottsagt teriileteket fokozott
védelem ala kell helyezni, és a miivelésbdl valo kivonasukat tiltani kell, (az 0j banyaszati
tevékenységet is). A jelenlegi kozponti terméfoldvédelmi szabalyozas a terméfoldekkel
valo gazdalkodasra fokuszal, a belteriiletek talajanak védelmét az onkormanyzatokra

hagyja.

A gazdasag fejlesztése soran kiilonds gondot kell forditani telepiilési szinten is a talajfunkciok
megorzésére a talajvagyon teriileti fogyasdnak megallitdsara, a talajvédelem jogi

2 Toth et al, 2014

¥ Hermann et al, 2007

™ Toth et al, 2014

' Keszthely, Telepiilésszerkezeti terv, 2012 Ld. https://www.keszthely.hu/ftp/Foepitesz/K-1-1.pdf (letdltve:
2022.08.22.)

29


https://www.keszthely.hu/ftp/Foepitesz/K-1-1.pdf

szabalyozasanak erGsitésére és betartasara. Egyetértink Fodorral’®, abban, hogy a
talajvagyonnal valé gazdalkodas azonban csak esetlegesen és partikularisan jelenik meg a
helyi rendeletekben, példaul a telepiilésrendezési eszk6zokon, a zoldteriiletek védelmérdl
sz6l6 eldirasokon keresztil. A talajfedés probléma-komplexe a jelenleginél sokkal
nagyobb figyelmet érdemelne helyi szinten, nemcsak a talaj vizsziir6 képességére, a
telepiilés élovilaganak sokszintlisége, hanem a klima szempontjabol is (még mindig nem
kap elég hangsulyt a burkolatlan talaj hiit hatasa, amit a novényzet tovabb novelhet).

A varosokra nem csak a gazdasagi szereplok részérol nehezedik nagy nyomas: a korméanyzat
lakasépitési tamogatasokkal igyekszik csokkenteni a valsag kiilonbozé hatésait, mikdzben a
lakossag folyamatosan fogy. A polgarok szdmara valdjaban legértékesebb varosi teriiletek, a
zoldterliletek rovasara hozott, gazdasagi fejlesztések a fenntarthatésagot gyengitik és a
klimaadaptacio esélyeit rontjak. Ezért csatlakozva a szakirodalomi attekintésben ismertetett
szerzokhoz, javasoljuk a meglévd lakott teriiletek fejlesztését, a régi €és elkopott textirak
javitasat és rehabilitaciojat (,,infill development™), €s nem a térbeli terjeszkedést.

A K+ F innovacié minden ésszerii eszkdzét hasznositania kell a dontéshozonak ahhoz, hogy
az ingatlanfejlesztés terepét a termdfoldekrdl athelyezze a terméketlen (a mezdgazdasagi
termelésre alkalmatlan, aszalyos, sivataggd valo, elhagyott) régiokra. A zdldmezds
beruhazasok engedélyezését tiltani kell a barnamezds teriiletek felszamolasaig. Torekedni kell
arra, hogy ujabb talajok mar ne keriiljenek lefedésre és ipari hasznalatra, ameddig a kordbban
elhagyott ipartelepek teriiletei még rendelkezésre allnak.

De lege ferenda javaslat, hogy az I. — II1. minéségi osztalyba tartozé foldet semmilyen
esetben se lehessen mas célra hasznositani, meggatolva ezzel jo és Kivalo mindségi
talajaink lefedését.

A foldvédelem akkor kaphat esélyt, ha a torvényt a kozérdek és a tarsadalmi kdzmegegyezés
alakithatja. Az Onkormdanyzati teriiletrendezés lehet az egyik legfontosabb eszkéz a
fenntarthatd talajhasznalat érdekében, ez kiemeli a varosok fontossagit e folyamat
iranyitasaban és a legtermékenyebb ¢&s legértékesebb talajok lefedése elleni védelemben.

12. Osszefoglalas

Osszefoglalva az ,,ingatlanfejlesztés”, vagyis a kiilteriileti term6fold belteriiletbe vonasa és
Ovezeti atsorolasa a telepiilési dnkormanyzat hataskorébe tartozik, azzal, hogy alapvetden az
eljaras meginditasa érdekében a kérelmet az onkormanyzat nyujtja be. A kdzponti szabalyozas
a termd6foldekkel vald gazdalkodasra fokuszal, a belteriiletek talajanak védelmét gyakorlatilag
az Onkormanyzatokra hagyja. A talajvagyonnal val6é gazdalkodas csak partikulédrisan jelenik
meg a helyi rendeletekben (pl.: telepiilésrendezési eszkozok). Helyi szinten jelenleg még
hidnyoznak a takarékos teriilethasznalatot 6sztonz6 szabalyozok, ennek hatasara egyre tobb a
z0ldmezds beruhazas. A kérdéskor a jelenleginél sokkal nagyobb figyelmet érdemelne,

"8 Fodor, 2019
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nemcsak a talaj vizvisszatartd képességére, a telepiilés ¢lévilaganak soksziniisége, hanem a
klima szempontjabol is. A kornyezeti probléméak mindig helyi, telepiilési szinten jelentkeznek,
ezek jelentOs része abbol fakad, hogy a dontéshozok és a tarsadalom tagjai egymastol és a
természett6l eltavolodva, a feleldsségérzetiiket elveszitik, vagy termdéfoldet kivonod
beruhdzasokkal a globalis tokeérdekekhez igazitjak.

A kozponti szabalyozas a termofoldekkel vald gazdalkodasra fokuszal, a belteriiletek
talajanak védelmét gyakorlatilag az Onkormanyzatokra hagyja. A talajvagyonnal vald
gazdalkodas csak partikuldrisan jelenik meg a helyi rendeletekben (pl.: telepiilésrendezési
eszk0zok). Ez nem fenntarthatd sem kornyezeti, sem gazdasagi, sem pedig tarsadalmi
szempontbol, ezért sziikséges a kornyezetpolitika telepiilési kozOsségi szintjének,
autondmidjanak a biztositdsa és megerdsitése, a helyi erdforrdsokon nyugvo oOnellatasra
torekvés, a kozosség ligyeinek helyben vald eldontése. Az Oonkorményzati teriiletrendezés
lehet az egyik legfontosabb eszkéz a fenntarthatd talajhasznalat érdekében, ez kiemeli a
telepiilések fontossagat e folyamat iranyitasaban, a legtermékenyebb és legértékesebb talajok
lefedése elleni védelemben.

Magyarorszagon a muvelés alol kivett teriiletek nagysaga novekszik, amit jelentés mértékben
befolyasol az igénybevétel célja, a termdteriilet miivelési aga, mindsége, az ingatlan
besoroldsa. Az 10j hasznositasi iranyok a talajfunkciok jelentés mértékii csokkenését, esetleg
teljes megsziinését eredményezik. Ma Magyarorszagon egy varos sikerességének mutatoi kozt
sajnos a zoldmezds beruhazasok szama, az érintett teriiletek nagysaga is szerepet kap.

A talajfedés kovetkeztében a talaj termékenységének ¢&s az altala nyujtott értékes
okoszisztéma-szolgaltatdsok jelentés mértékli elvesztésének negativ kovetkezményei a
szakpolitikdkban maig nem kapnak megfeleld hangstlyt. Ez eldsegiti az eréforrasok végleges
felélését; hiszen a z6ldmezds beruhdzasok altalaban orokre elveszik a teriiletet a kozdsségtol
¢és a mezOgazdasagtol, amely pedig azt akar korlatlan ideig haszndlhatna (kdrnyezetvédelmi,
¢lelmezési célokra).

A Pannon Varosok Szovetsége vonatkozasaban a vizsgalatokbol kitlinik, hogy évente 0,1-8
hektar kozotti termdteriiletet épitettek be, ami nem fenntarthat6 iitemi, és nem is indokolt a
folyamatos lakossdg csokkenés mellett. A kovetkezd generaciok életlehetdségei
szempontjabol egyik legfontosabb eréforrasunkkal valo ilyen pazarldé banadsmod nem
indokolhatd. A helyi szintli szakpolitikai hatdselemzés ravilagit: ma még hidnyoznak a
takarékos terililethaszndlatot az okologia szempontjaibdl hatékonyan 6sztonzd szabalyozok.
Jellemzden az atlagosnal jobb mindségi osztalyt szantok keriiltek kivonasra. Kiilondsen
aggasztd, hogy az igénybevétel célja dontéen ipari, kereskedelmi, infrastrukturalis
l1étesitmények zoldmezOs kialakitdsa volt, sokszor a jo alternativat jelentdé barnamezds
beruhdzas helyett. Amikor a kdzigazgatasi hatosdg a term6fold élelemtermeld szerepével
szemben barmely mas felhaszndlasanak ad elsdbbséget, azzal a talaj képességét talajfunkciok
ellatasara megsemmisiti, hiszen az a jovOben mar nem valhat term6folddé. A kutatds
eredményei alapjan megallapitottuk, hogy az utdbbi évek szakpolitikai intézkedései nem
javitottak jelentden a karos foldhasznalati tendencian.
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Meg kell allitani az élelmiszertermelésre alkalmas, értékes foldjeink megsemmisitését. A
foldhasznalatot ugy kell végezni és szabalyozni, hogy az a lehetd legkisebb mérvii terhelést és
igénybevételt idézze eld és a mezOgazdasagi foldteriilet rohamos csokkenését legalabb a
jogszabalyi kornyezet ne segitse elo.
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