Telepiilési egyiittmiikodések a Hegyhati jarasban
- Onkormanyzati koordinaciok az orszagos és jarasi

dimenziok, valamint egy okos térségi példa mentén
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Telepiilési egyiittmikodések a Hegyhati jarasban
- Onkormanyzati koordinaciék az orszagos és jarasi dimenziék,

valamint egy okos térségi példa mentén

SZABO TAMAS!

Jelen szakmai tanulmény f6 fokusza a telepiilési dnkormanyzatok kozotti egylittmitkddések,
koordinacidk a Baranya megyei Hegyhdti jarasban. A tanulmany harom 6nallo, de egyméshoz
kapcsolodo fejezetre €piil, célja az dnkormanyzati egyiittmiikodések altalanos magyarorszagi
jellemzdin keresztiil vizsgalni egy sziikebb térség dnkormanyzati egylittmiikddéseit (Hegyhati
jaras), valamint azon beliil egy specialis telepiilési egyiittmiikodés, az Eszak-Hegyhati

Mikrotérségi Unid elemzé-értékeld bemutatasa.

Fontos latni, hogy hazank széttagolt, fragmentalt telepiilésszerkezeti jellegébdl kovetkezden a
telepiilések — és vele a telepiilési onkormanyzatok — kozotti kiillonbozd formalis és informalis
egylttmikodeések, koordinaciok a helyi- és térségi kozfeladatellatds egyik legfontosabb
strukturalis eleme. Kiilondsen a vidéki, gyéren lakott és dontden falusi-ruralis térségekben,
mint amilyen a Hegyhati jaras, elképzelhetetlen a telepiilési feladatellatas az onkormanyzatok
egylttmiikodése nélkiill — legyen az vonalas infrastrukturalis-, kozlizemi szolgaltatas vagy
szocialis- ¢és egyéb (egészségiligy, oOvodai nevelés, kultira stb.) humén feladatellatas.
Ugyanakkor a telepiilési egyiittmiikodéseknek egyre fontosabba valo aspektusa a kiilonb6zo
telepiilés- és térségfejlesztési céll, innovativ koordinaciok, amelyek igyekeznek reflektalni
napjaink posztmodern tarsadalmi és technologiai kihivasaira, mint a negyedik ipari
forradalom (ipar 4.0) és digitalizacio, a fejlett vilagban dominanssa valt tarsadalmi eloregedés
vagy az urbanizalodd XXI. szdzadban egyre inkabb hattérbe keriild vidéki életmdd twjra
fogalmazasa. Eppen ezért roppant izgalmas az Eszak-Hegyhati Mikrotérségi Unié — mint
telepiilési egyiittmiikddési kisérlet vizsgalata, mivel a kezdeményezés 6nmagat Magyarorszag

els6 okos térségeként definialta 2018-ban.

Felmeriil a kérdés, hogy milyen tapasztalatok hasznosithatok a magyarorszagi telepiilési

egyiittmiikodési torekvések szamara? A tanulmany igyekszik szintetizalni és értékelni a

A szerzé politologus-torténész, egyetemi adjunktus a Milton Friedman Egyetem Nemzetkdzi és
Politikatudomanyi Intézetében



vizsgalt okos térség eddigi eredményeit és tapasztalatait. Modszertani szempontbol az Eszak-
Hegyhati Mikrotérségi Unio kapcsan elérhetd szekunder forrasok (tanulmanyok, cikkek, az
okos térség munkaszervezete altal elkészitett szakmai prezentaciok). Egy o6nallé doktori
disszertacid is késziilt a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatas-tudomanyi Doktori
Iskol4jaban s kistérségi innovacid témakorében, aminek a Hegyhati jaras €s azon beliil
déntéen az Eszak-Hegyhati Mikrotérségi Uni6 volt az empirikus vizsgéalati példa.? A felsorolt
szekunder forrasok mellett, 6nall6 kvalitativ primer vizsgdlati elemként, mélyinterjut
készitettem az egyiittmiikodés motorjanak tekinthetd Alsomocsolad kozség polgarmesterével,
valamint az okos térség munkaszervezeteként miikodé Eszak-Hegyhati Unid Nonprofit Kft.

vezetd munkatarsaval 2021 decemberében valamint 2022. marciusaban.

Az okos térség meghatarozd dimenziéi kiilon alfejezetekben keriilnek bemutatasra, ezek a
kovetkezOk: az egyiittmiikodés torténeti dimenzidja €s szakaszai; a mikodés soran
meghataroz6 belsé koordinacios mechanizmusok; a finanszirozasi elemek (benne az elnyert
palyazati forrasokkal); az eziist gazdasag, mint az okos térségi egylittmiikodés kiemelkedd

szakpolitikai teriilete.

Megfogalmazasra keriilnek bizonyos fejlesztési javaslatok, igy az, hogy miként lehet
eredményesen halozatositani magat az okos térséget — mint brand és moddszertani bazis;
melyek az eredmények 4s tapasztalatok hazai valamint nemzetk6zi adaptalhatosdganak
lehetséges Ttjai; hogyan lehet a tarsadalmi inkluziot tovabb erdsiteni nemcsak a
mikrotérségben, de az egész Hegyhati jarasban; milyen hatékonysagi- és hatdsossagi

aspektusok mertilhetnek fel a tovabbi egylittmiikodés szamara.

2 Démétor 11diké éppen a COVID eurdpai kirobbanasanak idszakaban 2020. méajusaban adta le az értékelést,
amit azota sikeresen meg is védett. A disszertacio kvalitativ kutatasi részét képezte az okos térségben érintett
telepiilésvezetokkel készitett mélyinterju, ami még értelemszertien nem tudott reflektalni a koronavirus jarvany
hatasaira.



Az onkormanyzati egyuttmikodések és fobb tipusai

Magyarorszagon az elmult harom évtized helyi dnkormanyzatok kozotti egyiittmiikddéseit
dontéen az Onkorményzati tarsuldsok domindltdk. Ugyanakkor egyéb koordindcios
megoldasok is ismertek az Onkormanyzati szektorban. Az Onkormanyzatok kozotti
egylittmikodések orszagos szintli empirikus vizsgalata tortént meg 2017-2018. kozott a
Beliigyminisztérium Onkormanyzati Koordinaciés Iroda (BM-OKI) altal a KOFOP-
2.3.4-VEKOP-15-2016-00002 azonositoszami Onkormdnyzati fejlesztések figyelemmel
kisérése II. (OFFK I1.). elnevezésii projekt keretében - ebben jo magam is részt vettem,
mint vezetd szakértd (tovabbiakban: BM kutatds). Erdemes segitségiil hivni a kutatési
tapasztalatokat Osszegzd zarotanulmanyt az dnkormanyzati koordinaciok, egyiittmiikodések
értelmezéséhez. E szerint a koordinacid alapértelmezésben iranyitast, Osszeegyeztetést és
Osszehangolast jelent. Az egyeztetési folyamatokra fokuszalva a koordinacio jelentése boviil a
kiilonallo  egységek, tevékenységek Osszehangoldsaban, amely egyiittmlikodés célja
valamilyen ko6zos cél(ok) elérése, és ennek érdekében komplex folyamatok, jelenségek

menedzselése.®

Kornai Janos a vilaghirii kozgazdasz a kiilonbozd szervezetek kozotti koordinacionak az
alabbi tipusait kiilonboztette meg:

- Piaci koordinacio (egyenrangu felek kozott a kdlesonds elonyszerzés érdekében, ezért
az egylittmiikodési szabalyok betartdsa alapvetden kozos érdekbdl torténik, tovabba az
egyiittmitkddés fenntartdsdban a pénz, anyagi forrasok szerepe fontos motivalo eszkoz
— erre jO példa a kozds Onkormanyzati konzorciumok életre hivasa valamilyen
palyazati forras elérése érdekében)

- Biirokratikus koordinéacié (ebben meghataroz6 az allam szabalyozé szerepe, s vele a
hierarchikus ala-folé rendeltségi viszonyok; a koordinacidban érintettek kozott jogilag
szabalyozott utasitasok és vele aszimmetrikus viszonyok érvényesiilnek — ehhez
legkozelebb a jelenleg ismeretes hazai onkormdnyzati koordinacidok koziil a térvény
erejénél fogva létrehozott k6zos dnkormanyzati hivatalok allnak).

- Agressziv koordinaci6 (itt a direkt ala-folé rendeltségi viszony és az ebbdl kovetkezd

nyers er6folény és dominancia érvényesiil, és nem a szabdlyozottsag — itt jO részt

¥ Az OFFK II. kutatascsomag eredményekrl a https://bm-oki.hu/?projectMainType=OFFK2 oldalon
tajékozodhatnak az érdekl6dok.
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kényszerekre épiild agressziv viszonyrendszerekrdl van szo, ezért olyan egészségtelen
¢s eseti szitudcidkra érdemes gondolni, mint amikor egy kiemelkedd telepiilés
kiilonb6zé jobbara informalis eszkozokkel ,.elnyom, zsarol, kihaszndl” vagyis
kényszerit mas kornyezo telepiiléseket).

- Etikai koordinacio (egyenrangu felek kozott kolcsonds vagy egyoldalu a kapcsolatok
domindlnak, itt megjelenhet az egylittmiikodésben az adomanyozas és a donor-
kedvezményezett viszonyrendszer — erre jO példa olyan akar hazai, akar nemzetkozi
testvértelepiilési egyiittmiitkodések, ahol az anyagilag erdsebb szerepld programok,
adomanyok, akciok révén nyljt timogatast ellenszolgaltatas nélkiil a gyengébb, kisebb

onkormanyzatnak). (BM Kutatasi Jelentés 2018).

A BM kutatds az Onkormanyzati koordindciokat két nagy csoportba sorolta az egyik a
telepiilési onkormanyzatok - mint azonos szinten 1év0 helyhatosagok - kozott kialakitott un.
horizontalis dnkormanyzati koordinaciok, a masik az egymassal hierarchikus viszonyban nem
1évé megyei Onkorményzatok (mint teriileti helyhatésagok) és a telepiilések kozotti un.
vertikdlis onkormdnyzati koordinaciok. A kutatas leszdgezte, hogy a 1étezd dnkorményzati
koordinacidk lehetnek jogszabalyi, igy torvény altal eldirtak (mint hazankban 2012 6ta a
kozos Onkormanyzati hivatalok), illetve lehetnek kifejezetten a felek Onkéntes
egylttmikodeésén alapuld (az Onkéntes tarsuldsok vagy a kiilonb6zé Onkormanyzati

konzorciumok).

Az Europai Unidban a kozigazgatas, s vele az Onkormanyzati rendszerek kialakitasa,
megszervezese s mikodtetése nemzeti hatdskorben van. Ugyanakkor az 6sszes tagallam mar
hosszu évek 6ta magaéva tette a strasbourgi Eurdpa Tanacs éltal 1985-ben elfogadott Eurdpai
Onkorményzati Chartat, amely 10. pontja deklaralja az &nkormanyzatok tarsulasi és
egylittmikodési szabadsagat. Az mar viszont az egyes allamok belsé jogalkotasi és
strukturalis (attol fiiggden, hogy alapszinten integralt vagy fragmentalt Onkormanyzati
rendszerrdl beszéliink) és feladatellatasi dimenzid fiiggvénye, hogy a koordinacidk mely
tipusai domindljak az 6nkormanyzatok kozotti horizontalis és vertikalis egyiittmiikodéseket,
legyenek azok jogilag meghatarozott hivatalos Onkormanyzati tarsuldsok vagy egyéb
formalis, informalis egylittmikodések. Az Onkormanyzati koordinaciokat a nemzetkozi

szakirodalom egyiittesen az inter-municipal coordination (IMC) szakkifejezéssel jeloli.



Fomalizalt és nem formalizalt onkormanyzati koordinaciok

Szerte Europaban az onkormdnyzati koordinacidk jogi és szervezeti megvalosulasa dgazati
(kozszolgaltatasi vagy hatdsagi) nagyon valtozatosak lehetnek. Jellemzd, hogy azonos vagy
nagyon hasonlo kozfeladatok, kozszolgaltatasok terén kialakitott egylittmikodések az egyik
orszagban gazdasagi-, konzorcialis megallapodas formajdban valosulnak meg, addig mas
allamban Kifejezetten 6nkormanyzati tarsulasok keretében torténik a kozos feladatellatas vagy
éppen egyesiileti formaban. Amig Franciaorszagban tobb ezres nagysagrendi
egyiittmiikodések valosulnak meg kifejezetten Onkormanyzati tarsulasok keretében, addig
Nagy-Britannidban a kiilsé for-profit vallalati szerepl6k bevondsa joval szélesebb korli az
onkormanyzatokat érinté formalizalt koordinaciokban. Vannak olyan nemzeti szabalyozasok
Européban ahol bizonyos dnkormanyzati egylittmikodési tipusban vald részvételhez tételesen
meghatarozott statisztikai feltételeket kotnek, igy francia nagyvarosi agglomeracios
tarsulasoknal lakossagaranyos kikotés az 500.000 lakos, vagy a magyarorszagi ko6z0s

onkormanyzati hivataloknal a 2000 f8s alatti lakossagszam (BM Kutatasi Jelentés, 2018).

Szervezeti tekintetben az onkormanyzatok kozotti egytittmiikodések keretei eltérdek lehetnek.
Beszélhetiink formalizalt és nem formalizalt egyiittm{ikodési modellekrél. A formalizalt
egylttmikodeési formak kozeé tartoznak az onkormanyzati tarsuldsok, a meghatarozott célu,
igy alapvetden eseti jellegli konzorciumok, a testvértelepiilési megallapodasok valamint a
kifejezetten onkormanyzati tagsaggal, részvétellel miikodd egyesiiletek (pl. a LEADER Helyi
Akciocsoportok). A formalizalt koordindcidkndl az alapvetd kiinduldsi pont a partnerek
kozotti viszonyok irasba foglaldsa, az egylittmiikodés tartalmdnak, szabalyainak rogzitése.
Lehetnek olyan erdsen formalizalt egyiittmitkodések, ahol kiilon kozponti jogi szabalyozas
konkretizalja a koordinacids szabalyokat. Ezért kiilondsen fontos, hogy a formalizalt
egyiittmiikddésekben lehetdleg az érintettek jogi személyként miikddjenek kozre ezzel
biztositva a koordinacid altal l1étrehozott struktara (tarsulas, egyesiilet, kozdsen tulajdonolt
gazdasagi tarsasag) jogképességét. Ugyanakkor az Onkormanyzatok kozotti formalizalt
egyiittmiikodések kozott lehetnek kevésbé szigortian, rugalmas modon megfogalmazott
jellegtiek, erre j6 példa a testvértelepiilési kapcsolatok rogzitd irdsos kontraktusok — ezeknél
az egylittmiikodés kereteit szinte teljes mértékben a partnerek szandéka hatdrozza meg és
rogziti. Specialis egylittmiikodési formanak mindsiilnek az Oonkormdnyzati konzorciumok,
amelyeket formalis megallapodasok mentén hozzak létre, azonban nem minden esetben

rendelkeznek 6nallo jogképességgel.



A nem formalizalt egyiittmiikodések legfobb sajatossaga ebbdl a szempontbol az, hogy
nincsenek dokumentédlva a partnerek kozotti egyiittmiikodés keretei. Azok a koordinacids
mechanizmusok, amelyek teljesen informalisak, irdsban nem keriilnek rogzitésre ¢és
alapvetOen ,,gentlemen’s agreement” jellegiick, ezek jellemzdéen személyes kapcsolatokon,
kialakult szokasokon, hagyomanyokon nyugszanak, jogilag nem formalizaltak, miikodési
szabalyaikat szobeli vagy a kozos emlékek alapjan miikodtetett szabalyrendszer hatirozza
meg. Ezek kutatasa, empirikus szempontok alapjan nagyon nehéz, mivel hianyoznak a

kozponti adatbazisokbol, és az onkormanyzatoknak nincs bejelentési kotelezettségiik.

Tehat joval egyszeriibb vizsgalni és Osszegyljteni a jogilag formalizalt koordinacids
formakat, kiilondsen ha azok megjelennek valamelyik allami nyilvantartasban (pl. az
onkorményzati tarsulasok a KSH, Magyar Allamkincstar adatbazisaiban; a LEADER HACS-
ok). A jogilag nem formalizalt, jobbara informalis kooperacidkat elsdsorban kvalitativ
kutatasi modszerekkel (interjuk, fokuszcsoportok) lehet feltdrni, amire kisérletet tett a mar

hivatkozott onkormanyzati koordinaciés BM kutatas 2017-2018. kozott.

A kiilonb6z6é koordinacidk az egyiittmiikodd felek autonomidjat tekintve lehetnek feliilrdl
vezérelt, jogszabaly altal eldirt vagy mas 0sztonzdvel eldsegitett egyiittmitkodések €s alulrol
szervez0dd egyiittmikodések. Az Onkormanyzatok kozotti kooperaciok jellege a teljes
onkéntességtdl a jogilag kotelezd egyiittmitkddésig terjedhet. Ilyen kotelezd egylittmiikddési
eléiras a kozOs hivatalok létrehozasa azon telepiilések szdmara, amelyek 2000 f6 alatti
lakossaggal birnak. Ezen tal kotelezd egyiittmiikdodési eldirds jelenhet meg kozszolgaltatas
modjat, formajat eldird agazati szabalyokban — pl. ha adott kdzszolgaltatast egy kistelepiilési
onkormanyzat Onalléan nem képes teljesiteni. Egylittmiikodés alapja lehet valamilyen
kézponti pénziigyi 0sztonzé mechanizmus, ami lehet palydzati vagy kozvetlen emelt
koltségvetési normativa. Fejlesztési palyazatokban kotelez6 jelleggel eléirhatnak valamilyen
formalizalt egyiittm{ikodési koordindciot a résztvevd Onkormanyzatok szdmara — erre jO

példa, amikor csak k6zos konzorciumi forméban lehet palyazatot benyujtani.

Onkormanyzati tarsuliasok, mint dominans koordinaciés forma

Az Onkormanyzati tarsuldsokrol jomagam tobb alkalommal publikaltam mar Gsszefoglalo
jelleggel. A 2019-ben napvilagot latott ,, Egyiittmiikodések és kistelepiilési onkormanyzati

koordinaciok - az elmult évtized jogalkotasanak kozpolitikai hatdsai” cimii tanulmanyomban
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a tanacsrendszert6l vizsgaltam Osszefoglald jelleggel a magyarorszagi kistelepiilések kozotti
egyittmikodéseket, benne a rendszervaltds idészakaban 1étrehozott demokratikus
onkormanyzati rendszer tarsuldsainak torténetét, dinamikéjat és fontosabb eseményeit. Ezt
kovetden ,,A kozségi egyiittmiikodések alakuldsa az onkormdnyzati tarsulasi szabalyok
dtalakitasat kovetoen” cimen jelent meg a Comitatus szakfolyéirat 2020. évi 3-4. szdmaiban

aktualizalva a 2019-es irdsom.

Az Onkormanyzati egyiittmiikodések (benne nemcsak kozvetleniil a tarsuldsok, hanem az
egyéb tipusi koordindciok) vilaganak kozelebbi empirikus megismerését biztositotta
szamomra, hogy vezetd szakért6ként mikddtem kozre a kordbban mar tobbszor hivatkozott
2017-2019 kozotti BM kutatasban. Szerzoként érintett voltam a kutatds keretben elkésziilt
szakmai kiadvanyokban, valamint tobb nemzetkdzi konferencian tartottam eldadast a

horizontalis és vertikalis 6nkormanyzati koordinaciok témakdrében.

Fragmentalt telepiilésszerkezet és a kistelepiilések szambeli dominancidja

A KSH éltal kiadott Magyarorszag kozigazgatasi helynévkonyve 2019. janudr 1. cimi
kiadvany adatai alapjan a 3155 magyarorszagi telepiilésbol 2652 telepiilés kozségi, 127
telepiilés pedig nagykozségi jogallast. Ez azt jelenti, hogy az Osszes telepiilés tobb mint 88%-
a kozség, nagykozség. Ami a lakossag telepiiléstipusok szerinti megoszlasat illeti a
magyarorszagi telepiilések mintegy harmada 500 fénél kevesebb lakosu. Az 1000 lakos alatti
kozségek szama megkdzeliti az 1800 telepiilést, ami joval tobb, mint az sszes magyarorszagi
telepiilés fele. A 2000 lakos alattiak a telepiilések haromnegyede, ezek koziil 12 nagykdzség,
6 varosi jogallasu, a tobbi kozség. Az 5000 fénél kevesebb lakosu telepiilések szama pedig
meghaladja a 90%-ot (KSH, 2019). Ezek a telepiilési adatok eurdpai Osszehasonlitasban
fragmentalt, a kisteleptilések (kozségek, nagykozségek) jelentds szambeli folényére épiild
teleptilésstrukturat jelent. A kozségi jogallas jelentds szambeli folénye annak ellenére is
szembeotld, hogy az 1990-2015 iddszakban szinte megtriplazddott a varosi jogallasu
telepiilések szama, ugyanakkor relative kevés varossa valt telepiilésnél beszélhetiink

szamottevo lakossagi €s infrastrukturalis novekedésrdl — ez foleg a fovarosi agglomeracidban

* Perspectives of Local Governments in CEE — Common Learning and Innovation nemzetkdzi konferencia,
Budapest, 2018. november 15-16., Perspectives of Local Governments in CEE — Practice and Innovation
nemzetk6zi konferencia, Budapest, 2019. marcius 5-6.; 6nallo tanulmanyok a konferencidkat Osszefoglalo
kotetekben — lasd a személyes MTMT listat!; tarsszerz0 a kutatasi zardjelentésben és kapcsolodd szakmai
Gtmutaté esetében. Az OFFK II. kutatasrol részletesen a http://bm-oki.hu/?projectMainType=OFFK2 oldalon.
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valamint egyes Balaton-parti, illetve vidéki nagyvaros kornyéki telepiilésnél figyelheté meg.
A varossa nyilvanitasi eljarast jelenleg szabalyozo6 321/2012. (XI. 16.) Korm. rendelet 2015-
Os szigoritd moddositasa konkrét demogréfiai, intézményi €s infrastrukturalis paramétereket
kotott a vérosi jogallashoz. Igy nem meglepd, hogy elészor csak 2021-ben tortént a
jogszabalyi szigoritas Ota varossa nyilvanitas, az egyik a Pest megyei Kiskunlachaza, a masik

pedig a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei Balkany esetében.

Torténeti elozmény - koordinacios és integracios megoldasok a tandcsrendszer idoszakaban

Habar politikai tekintetben rendkiviill tavol 4ll egymastél a rendszervaltds elotti
antidemokratikus, a helyi autonomiat alapvetden nélkiil6z6 tanacsrendszer illetve az 1990-ben
kialakitott demokratikus helyi 6nkormanyzati modell, ugyanakkor az orszag szétaprozodott,
fragmentalt telepiilésszerkezete — a kistelepiilések jelentés szambeli dominanciaja mellett —
torténelmi Orokség, amire ha eltérd eszkozokkel is, de reflektaltak a tandcsi igazgatas
korszakaban ¢éppluigy, mint 1990 utan. A kovetkezOkben, mintegy hazai torténeti
elédzményként a tanacsi egyiittmiikddési, integracids- €és koordinaciés megoldasokat tekintjiik
at.

A tanacsrendszer idészakanak két jellemzd telepiilési folyamata volt. Az egyik a
telepiilések szamat modositd teriiletszervezési dontések, igy az 0j kozség kialakitasa, a
kozségegyesités, a kozség varoshoz vald csatolasa €s a varossa nyilvanitas. 1945-1960 kozott
169 0y kozség (koztiik sok alfoldi tanyakozség) alakult meg, tovabba 136 kozségegyesités
illetve varoshoz csatolas tortént. Az 1960-1990 idészakban tobb mint 1700 kozségegyesités €s
varoshoz csatolas eredményeként az 6nallo telepiilések szama 230-val csokkent, mindossze

19 0 kozség alakult az idészakban. (Szigeti, 1996).

A masik jellemzd telepiilési folyamat alapjaul az un. tanacsszervezési dontések szolgaltak.
Amig 1950-ben még a telepiilési szintre méretezett tanacsrendszer volt a preferalt tanacsi
jelleg, és az ,egy telepiilés egy tandcs” elv keretében integracios, Osszevont jellegl
tanacsszervezést csak a 300 lakosnadl kisebb torpefalvak esetében tartottak indokoltnak, igy
ezeket hozzéacsatoltak valamely népesebb kornyezd telepiilési tanacshoz. Azonban az 1960-as
évektdl egy jelentds tandcsi Osszevonasi hullam kovetkezett be, ennek fontos oka volt a
kordbban széttagolt agrariizemek egyesitése - mint mezdgazdasagi kollektivizalas,
Htéeszesités” — amihez a partallam hatékony igazgatasi hatteret igyekezett biztositani a

kistelepiilési tanacsok Osszevonasaval. 1950-ben Magyarorszagon 2857 6nallo kdzségi tanacs
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¢és 170 kozségi kozos tanacs volt — ez utdbbiak 360 kozséget foglaltak magukban. 1970-ben
Osszesen mar csak 1875 kozségi tandcs mitkodott — ebbdl 1249 6nalld és 626 kozségi kdzos
tanacs. 1986-ban 1363 kozségi tanacs mikodott, amelybdl mar 701 volt kozos tanacs volt,
2271 kisebb-nagyobb telepiilést foglalva magaba. 1990-ben még az 6nkormanyzati valasztast
megel6zé honapokban az egypartrendszer utolsé éveinek tanacsi dekoncentracios folyamatai
révén mar 1627 tandcs volt, amelybdl 632 kozos tanacs. Ebbdl az 1970-1980-as évtizedekben
jelentdsen koncentralt tandcsi strukturabdl jon létre 1990 végén egy rendkiviil decentralizalt,
,»az egy telepiilés egy onkormanyzat” elvre ¢€piildé demokratikus Onkorményzati rendszer,
amely 3092 6nallo telepiilési onkormanyzatot jelentett akkor (Verebélyi, 1993; Szigeti 1994;
Fiircht, 2009).

Visszatérve a tanacsrendszer iddszakanak integracios folyamataira, a kozségi kozos
tanacsoknal az allamigazgatisi feladat- és intézményszervezéshez adminisztrativ. modon
kijelolt kozos tanacsi székhelytelepiilésekhez rendelték a tanacsi €s mas allami hivatali
feladatokat, intézményi eréforrasokat, igy ezekre a telepiilésekre koncentraltak az alapfoku
oktatast vagy a kulturdlis kozszolgaltatdsokat. A kozségi kozds tandcsokhoz tarsitott kisebb
kozségeket az 1971-es Orszagos Telepiiléshalozat-fejlesztési Koncepcid (OTK) az Un.
»szerepkor nélkiili kozség” kategoridba soroltdk, elvonva toliik a fejlesztési forrasokbol valo
nagyobb aranyl részesedés esélyét. Ugyanakkor nagyon érdekes, hogy a harmadik
tanacstorvény 1971-es elfogadasat (1971. évi L. torvény) kovetden felgyorsult tandcsi
integracios folyamatat egy hirtelen dezintegracié — a tandcsok Onallésodasa — valtotta fel
1987-1989 kozott. Az 1985-0s tandcsi statisztikdkhoz képest 1990-re kozel 10%-0S
csokkenést mutatnak az adatok a ko6zOs tanacsok szamaban (638 db), tovabba 7%-kal
csokkent az 1980-as évek masodik felében a k6zds tanacsokhoz tartozo telepiilések szdma. A
tanacsrendszer alkonyan 1990-ben a koz0s tanacsok 2116 telepiilést érintettek — ebbdl az n.

tarskozségek szama 1484 db volt. (Szigeti, 1994; Somlyodyné, 1990, Fiircht, 1994).

A tanacsok kozotti koordinaciok sokak szerint leginkabb eléremutatd formaja az 1968-ban
még kisérleti jelleggel elinditott Un. varoskdrnyéki igazgatds volt. Ennek koncepcionalis
alapja a természetes varosi vonzaskorzet, mint igazgatasi kategoria szolgalt. Az 1971. évi L
torvény 66.§ (2) szerint a ,, Varoskérnyéki kozség tekintetében a jardsi hivatalt vagy annak
elnokét megilleté hataskort a varosi tandcs veégrehajto bizottsaganak titkara, illetoleg
szakigazgatasi szervei gyakoroljak” — ez teremtette meg a lehetdséget, hogy a jarasi tanacs €s

hivatalszervezet alternativdjaként megjelenhessenek a varosi tanacsok és szakigazgatdsi
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szervek, mint mikrotérségi, térségi integralt egységek. A jarasi tandcsok 1971-es
megsziintetését kovetden, a jarasi hivatalok végleges megsziintetésének a hatarideje 1983. év
vége volt, az ekkor mar 15 éve 1étezd varoskornyéki igazgatasi szisztéma Osszesen 61 varost
¢s 207 varoskornyéki telepiilést érintett (Bartke, 1985). A jarasi hivatalok megsziintetésével
parhuzamosan a teriileti allamigazgatasban altalanosan bevezették a varoskornyéki igazgatast.
A teriileti lehatarolasokat és a telepiilések besoroldsat az egyes varoskornyéki igazgatasi
egységekbe a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsanak 23/1983. szdmu hatdrozata rogzitette. A
megszintetésre keriilt 83 jaras helyét az atszervezések eredményeként 139 varoskornyéki
igazgatasi egység vette at. A varoskornyéki igazgatasban a kozponti székhelytelepiilések
tanacsi szervezeteihez delegéaltdk a teljes varoskornyéki térségi igazgatdsi funkciok
gyakorlasat. Mivel az 1980-as években sokkal kevesebb volt a varosi rangl telepiilések
szama, igy 34 esetben kozségi jogallasu telepiilés kapta meg a korzetkdzponti szerepkort és
vele az az Un. varosi jogl nagykodzségi specidlis jogallast, amit a rendszervaltasig viseltek
ezek a telepiilések. Az orszdg hagyomanyosan rendkiviil sokszinli telepiiléshalozati
szerkezetébol fakadoan kirivo kiilonbségek jellemezték az 1j struktarat: az alfoldi Karcag
varosdhoz minddssze egyetlen varoskornyéki kozség, addig az aprofalvas baranyai térségben
taldlhat6 Siklos varoshoz 92 kozség kapcsolddott (Kara, 1996). A tandcsok, s igy a
telepiilések kozotti kapcsolatok intézményei a varoskdrnyéki koordinacids bizottsagok voltak.
A hatosagi igazgatasi feladatokat a varosi tandcsoknal kijelolt varostérségi referensek lattak el

az érintett kozségek szdmara.

A hatosagi feladatellatas mellett a varoskornyéki igazgatasi egységek hatékonyan
szervezték meg koziizemi szolgaltatasokat (pl. szemétszallitds), valamint egymassal
szomszédos tandcsok kozos tanacsi vallalatot, kozintézményt vagy varoskoérnyeki pénzalapot
alapitottak, koz6s beruhazasokat valositottak meg. A rendszervaltas politikai eldszelei nem
kedveztek a varoskornyéki igazgatasi modellnek, igy 1988-1989-re rohamos ilitemben épiiltek
le a rendszer (Friicht, 2003; Bekényi-Bércesi-Német, 2003). Ez sajatosan paralel modon
alakult a kozségi tanacsok oOnallésodasaval parhuzamosan ezekben az években. A
rendszervaltds utdn a varoskornyéki igazgatasi €s altaldban a kistérségi szintli komplex
telepiilési integraciok kérdése lekeriilt a politikai és kozigazgatasi napirendrdl, és majd csak

2004-ben jelenik meg ismét a l1étrejovo tobbeélu kistérségi tarsulasokkal.
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Onkormanyzati  tarsulasok az  1990-2012  kozotti  idészakban

Magyarorszagon

Onkormanyzati tarsuldsok az 1990-es években

Az 1990. évi LXV. torvény a helyi onkormdnyzatokrdl [a tovabbiakban: O.] széles kdrben
allapitotta meg a minden telepiilés szdmara kotelezd jelleggel ellatando feladat- ¢és
hataskoroket, mint telepiilési onkorményzati alapfeladatokat. Az Orszaggytilés mar a térvény
elokészitése soran tisztdban volt az uj onkormanyzati rendszer fragmentalt jellegével, azzal,
hogy minden telepiilés megkapta a lehetdséget sajat onkormanyzat valasztisara. Ezért a
torvényalkotd mar az eredetei kodifikacid sordn széles kozjogi egyiittmiikodési, tarsulasi
lehetdségeket teremtett az dnkormanyzatok szamara: elébb az akkor hatalyos Alkotmdnyban
(1949. évi XX. torvény) megerésitették az Onkormdanyzati tarsuldst, mint alkotmanyos
alapjogot. Az Otv.-ben pedig meghatdroztdk a tarsuldsok lehetséges tipusait, igy az
onkorményzati hatosagi tarsuldst, a kozOs intézményfenntartd tarsulast, a kozos

képviselotestiilet, valamint a korjegyzdséget.

Ugyanakkor az Otv. a telepiilési autonémia szellemében lebontotta a korabban kételezd
telepiiléskozi kooperaciokat (kozos tandcsok, varoskornyéki igazgatasi egységek). Az Uj
szisztéma a telepiilési onkormanyzati tarsulasokat kizardlag onkéntes alapon hatarozta meg.
A tanacsrendszer negativ emlékezete, valamint az Otv. 4ltal jelentSsen kiterjesztett telepiilési
autonomia jellemzé modon évekre visszafogta a telepiilések ,kedvét” a tarsulasok
létrehozasatdl, s vele az integralt feladatellatastol. Sok kistelepiilésen azonban mér az Otv.
elfogadasanak idészakaban felismerték a korjegyzdségi modell hatékony munkaszervezési
lehetdségeit: az 1990 decemberében megvalasztott elsd telepiilési képviseldtestiiletek koziil
1526 falusi dnkormanyzat mar 1991 elejére 529 korjegyzoséget hozott 1étre. 1994-ben viszont
csak 499 korjegyzdség miikodott 1388 tagonkormanyzattal, jelezve a tarsuldsok iranti igény
idében hektikus valtozasat. A korjegyzOségek mellett mar ekkor jelentds szadmu — jobbara
még 1990 eldtt a tandcsrendszer idOszakaban gyokerez0 - hatdsagi igazgatasi €s
intézményfenntartd tarsuldsok keriiltek megalakitasra. A kozos képvisel6testiiletek szama
azonban elég ritka volt, ezek szama 1992-ben alig volt 20 db. Az 6nkormanyzati térvény
1997-es modositasa a kozos képviseldtestiilet jogintézményét un. tarsult képviseldtestiiletre
modositotta, de ez inkabb csak elnevezésbeli pontositast jelentett, érdemben csak minimalis

mértékben alkalmaztak ezt napjainkig.
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A kiilonb6z6 tarsulasi tipusok koziil legnagyobb mértékben az intézményi tarsulasok (pl.
kozoktatasi vagy szocidlis intézmények, szolgaltatasok kozos fenntartasa) szama novekedett a
2000-es években: amig 1992-ben még csak 120 db, addig 2003-ra mar 1274, a 2005. évre
1586 db-ra emelkedett (Horvath M., 1995; Hoffman, 2011).

Fejlesztesi célu egyiittmiikodések (tarsuldasok és egyéb kooperaciok)

A telepiiléskozi formalis egyiittmiikddések sordban kiilon csoportot képeztek és képeznek
mind a mai napig a rendszervaltas utan szinte azonnal elterjedo fejlesztési egyiittmiikodések.
Egy 1994-es akadémiai intézeti felmérés szerint a fejlesztési célu dnkormanyzati tarsulasok
szama addigra elérte 140-ct és megkozelitéleg 1800 telepiilést érintett. A fejlesztési iranyu
telepiilési  egylittmiikodéseket tovabb dinamizalta az 1996-os teriiletfejlesztési és
teriiletrendezési torvény (1996. évi XXI. torvény), ¢és ennek nyomdaban megjelend

teriiletfejlesztési decentralizdlt forrdsok (pl. TEKI, CEDE, LEKI).

A fejlesztési terlileten egyéb nem tarsuldsos jellegli gazdasagi alapi kooperaciok,
egyiittmikodések is kialakultak, igy a tobb dnkormanyzat altal kozosen tulajdonolt fejlesztési
¢és kozszolgaltatd gazdasagi tarsasagok. A kozds tulajdonlas mellett jellemzd volt ezeknél,
hogy altaldban a tobbihez képest kiterjedtebb intézmény- és feladatellatdo kapacitassal bird
kozponti telepiilések sajat kozszolgaltatd vallalataik (pl. szemétszallitas) révén szolgaltattak
az egylttmikodésben érintett egyeb telepiilések szamara, akik valamilyen meghatarozott
megallapodas és rend mentén jarultak hozza anyagilag a feladatellatds finanszirozéséhoz.
Fontos latni, hogy vallalati forma kiilondsen szervezési-vezetési szempontbdl rugalmasabb
keretet biztosithat telepiilések szamara kozos fejlesztések vagy  szolgaltatasok
megvaldsitasara, mint egy tarsulds — elobbinél a gazdasagi tarsasagoknal meghatarozott
operativ egységek (ligyvezetd, igazgatotanacs stb.), utdbbinal a polgadrmesterek tandcsa a

meghataroz6 dontéshozo.

Kiserlet komplex integraciok iranyaba - a t6bbcélu kistérségi tarsulasok modellje 2004 utan

A magyarorszagi telepiilési 6nkormanyzati tarsulasok torténetében fontos cezurat jelent a
2004. évi CVIL. a tobbcélu kistérségi tarsuldasokrol szolo torvény (a tovabbiakban: Kttv.)
elfogadasa, amely a kordbbiakhoz képest joval komplexebb formaban tette lehetdvé, igaz
tovabbra is dnkéntes alapon a telepiilések tarsult kozos feladatellatasat. A Kttv. 18 nevesitett

feladat esetében hatarozta meg a kistérségi keretek kozotti onkormanyzati feladatellatast,
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érintve a jegyzoi hatdsagi feladatok valamint a humén és koziizemi kozszolgaltatasok mellett
agrarigazgatasi feladatokat, kornyezetvédelmet, belsé ellenérzést vagy a teriilet- illetve
turizmusfejlesztést. A 1étrejovo tobbeélu kistérségi tarsulasok szamara kozvetleniil nevesitett
koltségvetési valamint egyéb hazai palyazati forrasokat igyekezett biztositani az akkori
szocialliberalis toObbségli Orszaggyiilés és kormanyzat. A tobbcélu tarsulasok teriileti kerete a
KSH 9006/1994. (S.K.3) Elnoki Kézleménye altal €letre hivott statisztikai kistérségek voltak,
ezek szama az 1994-es indulé 138-r6l folyamatosan emelkedett. A tobbcélu kistérségi
tarsulasok rendszere alig néhany év alatt valoban lefedte Magyarorszag teriiletét: 2004-ben
118 db, 2006-ban 163 db, 2008-ban 173, 2011-ben pedig mar 175 ilyen tipusu tarsulas
miikodott hazankban. Habar a teriileti lehatarolds megakadalyozta a statisztikai kistérségi
hatarokon ativel6 kooperacidokat — ami bizonyos tekintetben korlatozta a szabad tarsulas elvét
-, az Uj keret kétség kiviil pozitiv hatassal volt egy sor helyi kozszolgaltatds és kozfeladat
elterjedésére.

gy a belsé ellendrzés vagy a hézi jelzérendszeres segitségnyujtds immar szamos olyan
telepiilésen is megjelent az ellatott feladatok kozott, ahol kordbban nem. A tdbbceélu
tarsulasok ,,népszeriiségének” fontos ereddje volt a célzott kozponti financidlis Osztonzés,
amely bizonyos telepiilési feladatok esetében a kozségeknél magasabb koltségvetési

tamogatasi 6sszegben dotalta a tarsult feladatellatas, mintha azt 6nalldan lattak volna el.

Onkormanyzati eladosodas és kapacitashiany — a rendszerszintii nehézségek kialakuldsa

Magyarorszagon az 1990-es Onkormanyzati kodifikdcio kiemelt kozjogi és kozpolitikai
fokusza volt a telepiilési autonomia alkotmanyos-torvényi megteremtése, ugyanakkor a
hosszutavon fenntarthatd Onkorményzati gazdalkodéas finanszirozéasi keretfeltételei hamar
devalvalddtak — pl. a helyben befizetett SZJA visszaosztdsi ardnyanak radikalis allami
elvonasa mar az 1990-es évek folyaman elindult. Az 6nkormanyzatok strukturalis miikodési
problémai jellemzéen a kistelepiilések intézményi (human- ¢és anyagi erdforrasok)
kapacitashianyaban jelentkeztek, mikozben a kormanyzati politika mindinkdbb igyekezett a
tarsult feladatellatast preferalni. A kdzponti koltségvetés hamar rékényszeriilt a mitkddési céla
kiegészitd pénziigyi tAmogatasi rendszerek alkalmazaséara. Erre volt eklatans példa az 1993-
ban bevezetésre keriilt un. ONHIKI alap (6nhibajan kiviil hatranyos helyzetben 1évé
telepiilések), amit eredetileg a korlatozott bevételi lehetéségekkel rendelkezd kistelepiilések,
kozségek megsegitésére rendelték — és amig a bevezetés éveiben ez alig 200 dnkorményzatot

érintett, addig 2008-ra mar 2000 telepiilés felett, 2010-ben pedig az dnkormanyzatok mar
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kozel kétharmada volt ONHIKI-s. A helyzet eszkalalodasat jelzi, hogy az ONHIKI rendszerét
mar a 2000-es évek kozepén ki kellett ujabb koltségvetési forrdssal egésziteni a
,mikddésképtelen onkormanyzatok egyéb tdmogatasa” jogcimme alatt (Domokos, 2012;
Ivady, 2010). Ugyanakkor az 1996-ban torvénnyel szabalyozott Onkormanyzati
addssagrendezés (1996. évi XXV. torvény) jorészt csak kisebb telepiiléseket érintett. Az
Allami Szamvevdszéknek egy 2018-as jelentése szerint az 1996-2017 id3szakban 69
Onkormanyzatnal Osszesen 75 db adodssagrendezési eljards indult. Szigetvar, Heves és
Esztergom vérosok illetve a Heves Megyei Onkormanyzat kivételével csak kozségi,

nagykozségi jogallasu telepiiléseket érintett (ASZ, 2018).

Az ezredfordul6 utan egyre jelentdsebbé valo énkormanyzati kapacitashiany — az ONHIKI-
s telepiilések szamanak radikalis megnovekedése - mellett a 2000-es évek végére korabban
nem tapasztalt aranyu szektorialis eladosodas kovetkezett be. Az dnkormanyzati adossagok
radikalis megndvekedésében az Otv. nemzetkdzi Osszehasonlitisban feltiinden laza
hitelszabalyozasa is felelds volt: a torvény nem rendelkezett a kotvénykibocsatasrol, igy a
nagyobb  Onkorményzatok (fovaros, keriiletek, megyei jogl varosok, megyei
onkorményzatok) komolyabb kiils6é jogi kontroll vagy korlat nélkiil bocséathattak ki akar
tobbmilliard Ft értékben 5-8 éves lejarati kotvényeket. Mivel az dnkormanyzati eladosodas
jorészt devizaalapon tortént, ez jelentdsen nehezitette a radikalisan eladésod6d dnkormanyzati
szektor helyzetét. A kotvénykibocsatas a kistelepiiléseket gyakorlatilag nem érintette, mivel
naluk egyszerlien nem alltak rendelkezésre a kotvénykibocsatashoz sziikséges anyagi és
szakmai, human erdforras feltételek. A 2008 végén kirobbant pénziigyi és gazdasagi
vilagvalsag erdteljes valsagkezelési 1épéseket eredményezett kozponti kormanyzati szinten,
ami érintette az Onkormdnyzatokat is, ezek féleg pénziigyi, fiskalis jellegliek voltak. A
hirtelen berobband gazdasagi krizistdl fliggetleniil az 1990 6ta 1étez6 magyarorszagi helyi
onkorményzati modell rendszerszintli anomalidi (alulfinanszirozottsag; forras nélkiili allami
feladattelepités a telepiilésekre; a 2006 utan ,,megloduld” Snkormanyzati eladdésodds stb.)

ekkor mar kozismertek voltak.

Azonban az Onkormanyzatokat érinté korményzati valsagkezelés 2008-2009-ben még a
rendszeren beliili ,,tizoltd” jellegli megoldéasokra korlatozodott. Meghatarozoak a bérpolitikai
intézkedések voltak - a kozszféra kovetkezd évi béreinek 2008-as szinten torténd
befagyasztasa, a 13. havi juttatasok felfliggesztése. A megszoritd intézkedések folytatodtak

2009 tavaszan az akkor hivatalba 1ép6 Bajnai-korméany révén a 13. havi koztisztviseldi,

15



kozalkalmazotti bérek végleges eltorlésével. Az onkormanyzati forrasszabalyozas kereteihez
azonban érdemben nem nyultak. Megmaradt a telepiiléseknek helyben maradé SZJA aranya,
egyes koltségvetési eldiranyzatok minimdlis mértékben még novekedtek is (pl. EU Onerd
Alap; ONHIKI-alap; tobbcélt kistérségi tarsulasok tdmogatasa). A bérpolitikai intézkedések
mintegy 150 milliard Ft-tal csokkentették az onkormanyzati szektor bevételi forrasait (ASZ,
Eszrevétel 2008). A 2010. évre vonatkozéan sem valtozott alapvetéen az énkormanyzati
forrdsszabalyozas rendszere, bar szamos eldiranyzat osszege csokkent — pl. egyes kdzoktatasi
normativak'; kedvezményes étkezési tamogatasok (ASZ, Vélemény 2009). A csokkend
kozponti tamogatasokat az Onkormanyzatok a helyi adok ndvelésével akar érdemben
ellensulyozhattdk volna, azonban ekkora mar a helyi addztatisban rejlé lehetdségeket
,Hkimaxoltak” és 2009-re mindossze 45 olyan magyarorszagi telepiilés maradt, amely
semmilyen jogcimen nem vetett ki helyi adot. 2001-2009 kozott a helyi adobevételek
mennyisége tobb mint a duplajara emelkedett (266 milliard Ft-r6l 566 milliard Ft-ra), de még
2009-ben is 13 milliard Ft-al novekedett az el6z6 évhez képest (ASZ, Jelentés 2010). A
pénziigyi ¢és gazdasagi valsag ellenére még mindig akadtak Onkormanyzatok, amelyek
tovabbra is a kotvénykibocsatast és vele az eladosodas tutjat valasztottak - csak 2010-ben az
onkormanyzati alrendszer kotvénykibocsatasbol szarmazo kotelezettsége 564 milliard Ft-tal
novekedett. A 2009-es dnkormanyzati kotvénykibocsatasok mar dontéen az EU-s fejlesztési
palyazatokhoz sziikséges Onrész biztositasat szolgaltak (Berczik-Kecskés-Kelemen-Szilagyi,
2019).

Ilyen korilmények kozott a szektor adossagallomanya 2010-2011-re gyakorlatilag
kezelhetetlenné valt, kikényszeritve az dnkormanyzatok adossagkonszolidacidjat, amit viszont
mar a kovetkezd kabinet (mésodik Orban-kormany) valdsitott meg. EI6bb a megyei
onkormanyzatok mintegy 170 milliard Ft-os, majd azt kdvetden a telepiilési onkormanyzatok
felhalmozodott tartozdsainak allami atvallaldsa kovetkezett. A 2012-2014 kozott lezajlott
onkormanyzati adossagkonszolidacié soran az allam mintegy 1344 milliard forint egykori

onkormanyzati adéssagot konszolidalt (Lentner, 2014).
Az dnkormanyzati rendszer dtalakitasa 2011-2012-ben

A 2010-ben a valasztok felhatalmazasa révén a Fidesz-KDNP partszovetség kétharmados
parlamenti tobbséget szerzett a masodik Orban-kormany (2010-2014) élve, belefogott a teljes

onkormanyzati rendszer atalakitotta. Habar a fragmentalt telepiilési onkormanyzati szisztéma
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(,,egy teleptilés egy onkormanyzat” elv) valamint a 19 megyei 6nkormanyzatbdl 4ll6 struktura
megmaradt, jelentés — mondhatni paradigmatikus mértékii - atalakitasok torténtek. Az
adossagkonszolidacioval —parhuzamosan megkezdték az allami és Onkormanyzati
feladatrendszer jelentds atalakitdsat. A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szolo 2011. évi
CLXXXIX. torvény (tovabbiakban: Motv.) — mint j onkormdanyzati torvény felvaltva az
Otv.-t - a korabbi jogi szabalyozashoz képest jelentds atalakitasokat, racionalizalast,

esetenként direkt szigoritast eredményezett.

A leginkadbb szadmottevd valtozast az 1990-2011 iddszakhoz képest latvanyosan sziikebb
Onkormanyzati feladat- és hataskorlista kialakitdsa jelentette. Az Motv. mellett a helyi
feladatellatashoz és kozszolgaltatasokhoz kapcsoldddan egy sor tovabbi agazati torvény,
valamint alsobb szintli jogalkotds tortént. A megyei Onkormdanyzati intézmények
(kozépiskolak és kollégiumok, szocidlis intézmények, megyei fekviobeteg intézmények) a

megyei muzeumok kivételével mind az dllamhoz keriiltek.

A korabban févarosi, varosi tulajdonban 1évé korhazak szintén az adllamhoz keriiltek; a tobb
ezer koznevelési (k6zoktatasi) intézmények fenntartoi jogositvanyai az erre a célra létrehozott
kozponti hivatalra szallt.” Szamos korabban a jegyzok altal ellatott allamigazgatdsi hatdsagi
jogositvanyok (pl. szocidlpolitika, gyermekvédelem) keriiltek at a Kormany ala rendelt
teriileti  allamigazgatasi szervekhez, igy a 2011-t6] mikodd megyei, fOvarosi
kormanyhivatalokhoz majd helyi szinten a mtikodésiiket 2013. januar 1-vel megkezd6 jarasi
hivatalokhoz, Budapesten a févarosi keriileti hivatalokhoz. Ugyanakkor az onkormanyzati
feladatellatds része maradt a bolcsdde- és Ovodai feladatok, az egészségiigyi alap- és
jarobetegellatas, illetve a helyi szocidlis feladatok egy meghatarozott része (pl. szocialis alap-

¢s szakositott ellatasok).

Az atalakitdsoknak része volt, hogy a telepiilési kozlizemi szolgéltatdsoknal
(hulladékgazdalkodas, kéményseprés, ivovizellatas, szennyvizkezelés, tavhOszolgaltatas) is
novekedett az allam szerepvallalasa — 1étrejottek 0 allami kozszolgaltatd vallalatok, mint a
Nemzeti Hulladékgazdalkodasi és Koordinalo és Vagyonkezel6 Zrt. (NHKV Zrt.) illetve

jelentds iparagi koncentralddas ment végbe allami akarat mellett a kdziizemi szektorban. Ma

> Ez lett a Klebelsberg Iskolafenntarté Kozpont (ma Klebelsberg Kozpont), ami ala teriileti kdzépiranyitd
szervként létrehoztak 2016-ban a 9 budapesti és 51 vidéki tankeriiletet.
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mar a helyi dnkormanyzatok jellemzden a kozszolgaltatast biztositd szerzodések megkotését
végzik, de a szolgaltatidsi dijak megdallapitdsa az Onkormanyzati szférabol az allamhoz

keriiltek (Szabé Tamas 2019, 2020).

Uj 6nkormanvyzati finanszirozasi modell 2012 utin

A pénziigyi gazdalkodas teriiletén kormanyzati (beliigyminiszteri) engedélyhez kotottek a
helyhatosagok kolcsonfelvételét, valamint szigoritottdk az allam Onkormanyzatok feletti
torvényesség kontroll-szerepét, a korabbi torvényességi ellendrzés helyett a mar szigorubb
torvényességi feliigyelet érvényesiil a megyei, fovarosi korményhivatalok jovoltdbol. A
finanszirozéasban a korabbi szabad felhasznalasu allami normativéak helyett pedig egy 0 tipust
szigorubb logika az un. feladatfinanszirozas keriilt bevezetésre 2013-t6l, amely révén az allam
lényegében kotelezi az dnkormanyzatokat, hogy az adott szakfeladatra adott allami forrast
csak arra lehet felhasznélni, igy ha raciondlis alapon, de korlatoztak az dnkormanyzatokhoz
érkezd allami normativa forrasok szabad atcsoportositasanak lehetdségét. A kordbban helyben
hagyott atengedett kdzponti bevételek (igy a helyben hagyott személyi jovedelemadd — SZJA,
illetékek, gépjarmiiadd meghatarozott része) pedig megszintek, illetve a megndvekedett

allami feladatokra csoportositottak at 6ket (Gyergyak-Steiner, 2020).

A lecsokkent feladat- és hataskorok kovetkeztében jelentdsen sziikiiltek az onkormanyzati
szektor allami koltségvetési forrasai 2013. évre az el6zd évi 1042 milliard forintrol 647
milliard Ft-ra. Tovabba csokkent az atengedett kozponti adok mennyisége, igy a helyben
befizetett személyi jovedelemadd Onkorméanyzatoknak atengedett részét kivezették a
rendszerbdl  (atcsoportositottdk a megndvekvd allami  feladatokra); csokkent az
onkormanyzatoknal hagyott gépjarmilad6é aranya valamint a vidéki varosokhoz és fOvarosi
keriiletekhez befoly6 illetékbevételek (Wittinghoff, 2021). Uj koltségvetési modellként
kezdték el alkalmazni az un. beszamitas eszk6zét, amely a nagyobb helyi ipartizési ado
(HIPA) bevétellel rendelkezd onkormanyzatoktol vont el forrasokat, hogy kompenzalja a
kisebb bevétellel rendelkezd telepiiléseket. Sokat kritizalt 1épésként vezették be 2016-ban az
un. szolidaritasi hozzajaruléast — ennek Iényege, hogy a térvényben meghatarozott egy fore eso
telepiilési adoerdintenzitas felett (ez 2021. évben 22.000 Ft/f6) az adott dnkormanyzat koteles
anyagilag hozzédjarulni a telepiilésen miikodd allami fenntartasu koznevelési intézmények
miikddtetéséhez. Vannak olyan jobb helyzetli 6nkormanyzatok, akiknél ez akar tobb milliard

Ft-os tobbletkiadast jelent évente (Szabo — Horvéath, 2021).
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Onkormanyzati tarsulasok az Métv. elfogadasa utan

Kozos onkormanyzati hivatalok, mint kotelezo tarsulasok

Fontos szabalyozasi valtozast jelent, hogy a 2012-ben hatalyba 1épett Alaptorvény helyi
onkormanyzatokrél szolo fejezete mar kifejezetten rendelkezik kotelezd Onkormanyzati
tarsulasokrol: |, térvény elrendelheti a helyi énkormanyzat kotelezo feladatanak tarsulasban
torténd ellatasat” — Alaptorvény, 34. cikk, (2).

Az Motv. 85.§ (1) pontja pedig a 2000 lakos vagy az alatti telepiilések szamara kotelezd
jelleggel, 2000 lakos felett pedig lehetdségként hatdrozta meg az Gn. k6zds dnkormanyzati
hivatalba torténd tomoriilést. Az Motv. — kihasznalva az Alaptorvény adta lehetdséget - a
2000 lakosnal kisebb telepiilések esetében immaron kotelezd jelleggel kozos onkormanyzati

hivatalok felallitasat rendelte el a korabban 6nkéntes alapon Iétrejott korjegyzoségek helyett.

A 2019. janudr 1. — tehat még az eldz6 Oonkorményzati ciklusra vonatkozo - kozigazgatasi
informaciokat tartalmazé KSH helynévkonyv szerint 738 ko6zOs Onkormanyzati hivatal
miikodott Magyarorszagon, ami 2633 telepiilést érintett, mint székhely valamint tarskdzségek.
A kozds Onkormdanyzati hivatalok székhelytelepiilései thlnyomorészt szintén kozségi,
nagykozségi jogallastak, igy elenyész6 aranyban voltak kozottikk varosi, jarasszékhely varosi,
¢és egészen ritka esetben megyei jogu varosok. A kozos dnkormanyzati hivatalok rendszere az
0sszes magyarorszagi telepiilés kozel 85%-at foglalta magdban a rendelkezésre allo
statisztikdk szerint (KSH, 2019). A kozds onkormanyzati hivatalok regionalis megoszlasa a

kovetkezd volt:

- Pest megye 27 k6zos dnkormdnyzati hivatal

- Kozép-Dunantul 100 k6zos dnkormanyzati hivatal

- Nyugat-Dunantul 136 k6zos onkormanyzati hivatal

- Dél-Dunantul 140 k6z6s onkormanyzati hivatal

- Eszak-Magyarorszag 166 kozos onkorméanyzati hivatal
- Eszak-Alfsld 100 kozos 6nkormanyzati hivatal

- Dél-Alfold 69 kozos onkormanyzati hivatal.

A 2019. januar 1.-én mikédd 738 kozos Onkormanyzati hivatalb6l minddssze 3
székhelytelepiilése volt megyei jogh varos; 124 db-nak varosi, jarasszékhely varosi
onkormanyzat; 47-nek nagykozségi jogallasu telepiilés valamint 564 kozds onkormanyzati
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hivatalnal kozségi onkormdnyzat a székhely. A kozos Onkormdényzati hivatalok szdmanak
megyei szintli megoszlasa leképezte a megyei szintii telepiilési fragmentaciokat, igy a legtobb
kozos hivatal az aprofalvas Borsod-Abauj-Zemplén megyében volt, 86 db; a legkevesebb
pedig a dél-alf6ldi Csongradban, 14 db (KSH, 2019). Kiilondsen magas, béven 100 feletti volt
az Onallé kirendeltséggel sem rendelkezd kozségek szama ¢és ardnya Zaldban, Borsod
megyében, Somogyban és Vas megyében, valamint Baranyaban. Ugyanakkor minddssze 20
alatti volt az onalldo kirendeltséggel sem rendelkezd telepiilési Onkormanyzatok szama

Csongradban, Jasz-Nagykun-Szolnok megyében, Hajdu-Biharban és Békés megyékben.

A koz0s onkormanyzati hivatalokra vonatkozé legfrissebb adatokat dsszehasonlitva az 20109.
januar 1-i statisztikakkal, fontos kiilonbség, hogy 2019. oktoberben altalanos 6nkormanyzati
valasztasokat tartottak Magyarorszagon, és az Motv. szerint az Onkormanyzati valasztasokat
kovetd 60 napon beliil kothetnek kozigazgatasi szerzOdést az érintett dnkorméanyzatok kdzos
onkorményzati hivatal létrehozasarol, amely megallapodas a kovetkezd év januéar 1-én 1ép
hatalyba. Osszehasonlitva a 2019-es dnkorményzati vélasztasok elétti kozds onkormanyzati
hivatali tarsulasok szamat, megyei alakulasat (ami térképen ldathato a 26. oldalon!),
megfigyelhetd, hogy 2021. évre a koOzOs Onkormanyzati hivatalok szama 28-val lett
kevesebb.® Megyei bontasban a 2018. és 2021. évi adatokat (Onkorméanyzati torzsadattar) hét
megyében — Somogy és Zala — nem valtozott a kozos hivatalok szama; minddssze egy
megyében novekedett (Nograd +1), ugyanakkor az dsszes tobbi megyében csokkent a kozos
onkormanyzati hivatalok szama. Legnagyobb mértékben a harom leginkabb fragmentalt
szerkezetll, aprotelepiilések altal domindlt megyében ndvekedett — és ebbdl fakadodan
koncentralodott a kozségi igazgatas: Borsod-Abatj-Zemplén megyében (+5); Baranya
megyében (+4); Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében (+4). Mivel 2000 alland6 lakos alatt a
telepiiléseknek kotelezd csatlakozni k6zos dnkormanyzati hivatalhoz, masrészt évtizedek ota
megfigyelhetd a vidéki kiskozségek népességesokkenése a kozds Onkormanyzati hivatalok
szamaban beallt ndvekedés mogott nagy valdszinliséggel az all, hogy valasztasrol véalasztasra

novekszik a 2000 6 ala csokkend magyarorszagi telepiilések szama.

® Az Onkormanyzati torzsadattar 2021. évi adatai elérhetSk a https://kormany.hu/miniszterelnokseg/orszagos-
statisztikai-adatfelveteli-program oldalon.
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Onkéntes onkormanyzati tarsuldsok

2013. januar 1-vel hatalyat veszitette a helyi onkormdnyzatok tdrsuldsairol és
egyiittmiikodésérol szolo 1997. évi CXXXV. torvény, valamint a tobbcélu kistérségi
tarsuldasokrol szolo 2004. évi CVII. térvény. Az Motv. tovabbra is fenntartotta az onkéntes
onkormanyzati tarsuldsok lehetdségét (mint onkorményzati alapjog), a 87. § a kovetkezd
generalis szabalyban rogzitette az Onkéntes tarsuldsok fogalmat: ,, A helyi énkormanyzatok
kepviselo-testiiletei megallapodhatnak abban, hogy egy vagy tobb énkormanyzati feladat- és
hataskor, valamint a polgarmester és a jegyzo dllamigazgatasi feladat- és hataskorének
hatékonyabb, célszeriibb ellatdasara jogi személyiséggel rendelkezo tarsulast hoznak létre.”

A korabban létrehozott dnkéntes dnkorményzati tarsulasok feliilvizsgalatanak céljabol 2013.
junius 30.-ig kellett nyilatkozniuk az érintett telepiilési képviselStestiileteknek a tarsuldasok

megsziintetésrol vagy tovabbi fenntartdsarol. A 2010-es évtized végén kbzel 1000 Snkéntes

onkormanyzati tarsulas mikodott Magyarorszagon.

Az Onkorményzati Térzsadattar 2021. évi nyilvanos adatbéazis alapjan, amelyhez az
informéaciokat a telepiilési Onkormanyzatok szolgaltattdk az Orszagos Statisztikai
Adatfelvételi Program keretében — alapja az OSAP 1621-es trlap — lathatd, hogy a
soktelepiiléses, aprofalvak dominalta megyékben talalhato a legtobb onkéntes dnkormanyzati
tarsulas — Kiemelkedik Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, Borsod-Abatj-Zemplén megye;
Baranya megye. A legkevesebb 6nkéntes tarsulasokat Komarom-Esztergom megyében, Békés

megyében és Fejér megyében talaljuk.

Szakagazati aspektusban a legtobb telepiilést érintd dnkorményzati tarsuldsok jellemzden a
kozlizemi fejlesztési, miikddtetési céllal létrehozott formalizalt egylittmiikodések, igy a
hulladékgazdalkodasi, szennyviz-, vagy ivoviz-gazdalkodasi tarsuldsok. A legtobb telepiilést
érintdé Onkéntes tarsulasa a Mecsek-Drava Regionalis Szilardhulladék Kezeld Rendszer
Létrehozasat Célzo Onkorméanyzati Tarsulas 313 tagtelepiiléssel, de hasonld tarsulasi
monstrum a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Szilardhulladék-gazdalkodasi Tarsulas 240
onkormanyzattal. Ezek az ,,0ridstarsulasok” kifejezetten egycélii koordinaciok. A koziizemi
tertilettel szemben a human kozszolgaltatasok esetében mar joval kevesebb — akar csak
néhany — telepiilést érintd Onkormanyzati tarsulasok a meghatarozoak (szocialis é€s/vagy
gyermekvédelmi mikrotarsulasok; ovodatarsuldsok). Ugyanakkor nem meglepd modon az

aprofalvas térségekben, jarasokban, mikrotérségekben miikodé human tarsuldsok akar 20
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feletti telepiilést (koztikk tilnyomod tobbségben kozségek, aprofalvak) is tagjaik kozott
tudhatnak — pl. a Baranya megyei Beremendi Szocialis és Gyermekjoléti Tarsulas 25
tagdnkorményzattal, Borsodban a Putnok és Térsége Onkormanyzati Tarsulds 26
tagdnkormanyzattal. A KSH Onkormanyzati torzsadattar 2021. évi megyei adattablait
vizsgalva idonként rendkiviil atipikus tarsuldsi megoldasokat lathatunk a kozdsen ellatott
feladatok agazatkozi jellege szerint — esetenként egymastol akar nagyon tavol es6 human és
gazdasagi jellegli feladatokat szervezve egyazon tarsulds ald. Erre j6 példa Somogy megyében
a Marcali Tobbcélu Kistérségi Tarsulas, amely keretében 40 telepiilés 27 feladat kozos
ellatasat valositja meg integralt tarsulasos forméban a kiilonb6z6 szocialis, gyermekjoléti és
egészségligyi alapfeladatoktol kezdve az Ovodafenntartason vagy a mozgdkonyvtari
szolgaltatas tarsuldsos megszervezésén at egészen a helyi kozfoglalkoztatas, a kdrnyezet- és
természetvédelem, a belsd ellendrzés, a telephely-engedélyezési eljarasok vagy a helyi
gazdasag- és turizmusfejlesztésig. Az egyik legalacsonyabb népességii hazai véros, a Borsod
megyei Palhdza székhellyel 1étrejott Hegykozi Teriiletfejlesztési és Alapellatasi Tarsulas,
amely 21 Onkorméanyzat 43 feladat kozos tarsulasos ellatdsat valdsitja meg. Mivel a
tarsulasban érintett onkormanyzatok onként €s teljesen autondom moéddon hatdrozhatjdk meg a
kozosen ellatand6d feladatok listajat, nagyon differencidlt a hazai telepiilési dnkorményzatok
tarsulasi stratégidja: hol, milyen tarsulasi modellek alakulnak ki. Vannak olyan mikrotérségek,
ahol a 2013 eldtt miikodott tobbeélu kistérségi tarsuldsok 1ényegében azonos feladattomeggel
megmaradtak a korabbi integralt formaban — pl. Marcali. Olyan tarsulasra is akad példa, ahol
viszonylag korlatozott a tarsuldsban egylittmiikodd telepiilési Onkormanyzatok szama,

ugyanakkor kiterjedt, komplex kozos feladatellatast valositanak meg.

Osszehasonlitva a 2018. évi dnkormanyzati tarsulasi statisztikakkal (amit térképen lathaté a
27. oldalon!) adatokkal, 2021. évre szembeo6tld mértékben, 92-vel csokkent az orszagban
miitkodé onkéntes Onkorményzati tarsulasok szama.” Amennyiben megyei bontasban
vizsgaljuk a 2018. és 2021. évi adatokat (Onkormanyzati torzsadattar 2021.) két megyében —
Somogy ¢€s Zala — nem véltozott az Onkéntes tarsulasok szdma; minddssze két megyében
novekedett (Komarom-Esztergom megyében +1; Szabolcs-Szatmar-Beregben +4) és az
Osszes tobbi megyében illetve Budapesten is csokkent a tarsuldsok szadma. Legnagyobb

szamban Heves megyében (-14), Jasz-Nagykun-Szolnok megyében (-11) illetve Borsod-

" Az Onkormanyzati torzsadattar 2021. évi adatai elérhetSk a https://kormany.hu/miniszterelnokseg/orszagos-
statisztikai-adatfelveteli-program oldalon.
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Abatj-Zemplén megyében (-10). Az Onkéntes tarsuldsok szdmanak csokkenése mogott két
lehetséges ok all pusztan a rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan: dsszevonasra kertilhettek azonos
mikrotérségben, de kordbban kiilon-kiilon tarsuldsok altal ellatott feladatok (pl. két szocidlis
tarsulds immar egy tarulas keretében miikddik tovabb); a koronavirus jarvany miatti anyagi
nehézségek €s kormanyzati megszoritdsok (pl. gépjarmutado elvétele; helyi ipartizési ado

csokkentése) miatt szlinhettek meg onkéntes tarsulasok.

Szocialis-, gyermekvédelmi onkéntes tarsulasok

A szocidlis valamint gyermekvédelem teriiletén a korabbi tobbcélu kistérségi tarsulasok
helyét atvették a kisebb teriileti kiterjedésii Onkorményzati tarsuldsok. Kiilondsen az
aprofalvas, fragmentalt telepiilésstruktiraji megyékben domindns a kordbbi tdbbcélu
kistérségi tarsulasi keretek koziil kiszakado szocialis mikrotarsulasok dominanciaja a szocialis
alapszolgaltatdsok valamint szakositott elldtdsoknal (pl. idések otthona, rehabilitacios
intézmények). A szakositott ellatdsok esetében a szolgaltatasi kindlatnal meghatarozo, hogy
milyen nagysagli (lakossdg, intézményi struktira) a tarsulasban kozponti szerepet jatszo
telepiilés, legyen az kozség, nagykdzség vagy varos, €s ebbol kovetkezden a szocialis torvény
differencidlt hataskor-telepités révén milyen szakelldtdsok miikodtetését rendelte kotelezd

jelleggel a telepiiléshez.

Egészségiigyi onkéntes tarsulasok

A KSH Onkormanyzati torzsadattar 2021. évi telepiilési és megyei szintii adatsorai szerint a
kistelepiilések kozott ritkdbbak az Onmagiban kizardlag egészségligyi célu tarsulasos
egyiittmitkddések, helyette inkabb jellemzdé valamilyen szélesebb koordindcids rendszerbe
(szocialis, egészségligyi €s egyéb feladatok kozos tarsuldsban) valo illeszkedés. A klasszikus
egészségligyi alapellatason tuli agazati feladatellatas alig-alig jelenik meg (pl. komplex
egészségnevelés), masrészt a szocidlis teriilethez képest inkabb jellemzé az 06nalld

egészségligyi feladatellatds a hazai telepiilési onkormanyzatok szintjén.

Onkormanyzati ovodatarsuldsok

A kozoktatasi intézményektdl eltérden a 2011-eS nemzeti koznevelési torvény (2011. évi

CXC. torvény) az O6vodai nevelést — benne az intézmények mitkddtetését, fenntartasat - a
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telepiilési Onkormanyzatoknal hagyta. 1990 utdn nagyon hamar I[étrejottek a kozségi
onkormanyzatok kozott az Ovodai tarsulasok, ezek dominancidja a kistelepiilési
feladatellatdsban megmaradt napjainkban is, a struktirara mindossze a szabalyozasi kornyezet
bizonyos valtozasai vannak hatassal — pl. 2018. augusztus 31.-t61 nem lehet kozOs
intézménybe szervezni az 6vodai- és bolcsddei ellatasokat. Megkiilonboztethetiink egycélu, a
k6zos Ovodafenntartdsra korlatozodo tarsulasokat — ezek altaldban csak néhany telepiilést
érintenek -, valamint az olyan kooperaciokat, ahol valamilyen szélesebb dgazatkozi (szocidlis,

egészségligyi, 6vodafenntartas etc.) egyiittmikodésbe agyazddik az 6vodai nevelés.

Onkormanyzati kulturalis tarsuldsok

A kulturalis kézintézmények fenntartasa és lizemeltetése egyszerre jelenik meg az allam és a
telepiilések szintjén. Jelenleg szamos kulturalis kozintézmény van telepiilési dnkormanyzati
tulajdonban, bar éltaldban a nagyobb telepiilésekre jellemzd a széles kulturdlis intézményi és
szolgaltatasi portfolio mikodtetése. A tarsuldsi statisztikak jelzik, hogy a koziizemi vagy a
szocialis teriilethez képest joval ritkabbak a kulturdlis, kozmiivelddési célu onkormanyzati
tarsuldsos egylittmiikodések — pl. nagyvaros un. ,,mozgd konyvtarat” lizemeltet kornyezd
kisteleptiléseken; milemlékvédelem; konyvtari allomany gyarapitdsa; kulturalis miisorok;

kozgylijteményi feladatok; 6vodai nyelvoktatas.

Koziizemi onkormanyzati tarsuldasok

A koziizemi (hulladék, vizszolgaltatas, szennyviz) szolgaltatdsok esetében nagy jelentOsége
van a méretgazdasagossagi paramétereknek. Ezért a kozségeknél a koziizemi feladatok
ellatasa szinte minden esetben tarsuldsos keretek kozott valosult meg. Ezt a determinaciot
ersitettek a jogi kornyezetben 2010 utdn bekovetkezd valtozasok - a vizikézmii-
szolgaltatasnal a 2011. évi CCIX. torvény; a hulladékgazdalkodasi teriileten pedig a 2012.
évi CLXXXV. torvény. A valtozasok eredményként a korabbiakhoz képest nagyobb Iéptékdi,
esetenként akar regionalis 1éptékii onkéntes 6nkormanyzati kooperaciok alakultak ki. Fontos
latni, hogy az elmult évtizedben kialakult tarsulasok esetek talnyomo tobbségénél valamilyen
Eurépai Unios forrasbol biztositott infrastrukturdlis fejlesztés — ivoviz-védelem;
hulladékkezelés; csatorndzas - megvaldsitasa és meghatarozott iddszakra sz6lo fenntartasa

volt a koordinacios szandékot leginkabb meghataroz6é motivacids tényezd. Az aprofalvas
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térségek altal dominalt megyékben akadnak akar 100-200 feletti tagénkormanyzatot magéaba

foglalo hulladék- és vizgazdalkodasi fejlesztési-, lizemeltetési tarsulasok.

Onkormanyzati teriiletfejlesztési, helyi gazdasdgfejlesztési tarsulasok

2011-ben az Orszaggylilés jelentds mértékben 4talakitotta a teriiletfejlesztési
intézményrendszert: az 1996-os teriiletfejlesztési torvényt modosito 2011. évi CXCVIIL
torvény 39. § (1) a) pontja 2012. januar 1. hataridével megsziintette a regionalis valamint a
kistérségi fejlesztési tanacsokat, illetve a Budapest Agglomeracios Fejlesztési Tanacsot - igy
egyediil a Balaton Fejlesztési Tanacs maradt meg a korabbi masfél évtized teriiletfejlesztési
intézményrendszerébdl. Mindezzel parhuzamosan a teriiletfejlesztést kizarolagosan és
kifejezetten a megyei dnkorméanyzatokhoz rendelte az Motv.

A KSH Onkormanyzati torzsadattar 2020-as adatai jelzik, hogy a komplex, tobb feladatkort
érint0 tarsulasok jelentds részénél a teriiletfejlesztés gyakran megjelenik kozos feladatként,
viszont a teriiletrendezés mar sokkal ritkdbban. Mivel az Motv. a helyi gazdasagfejlesztést
kotelezd telepiilési feladatta tette, nem meglepd modon egyre tobb Onkéntes dnkormanyzati
tarsulasnal jelenik meg felvallalt feladatként — pl. kozfoglalkoztatdsi koordinacid; belsd
ellendrzeés; térségi turisztikai informatikai adatbazis létrehozésa; internet és kabeltévé

kiépitése.

Egyeéb specialis onkormanyzati tarsulasok

A rendelkezésre allo tarsulasi statisztikdk szerint egyéb specialis témakordk is bekeriilhetnek

c gy

igazsagiigyi szolgalati jellegli feladatok — pl. polgari védelem; ebrendészet és gyepmesteri

tevékenység; tlizvédelem; kozbiztonsag; dldozatsegités; ar- és belvizvédelem.
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Onkormanyzati tarsuldsok a Hegyhati jarasban

Baranya megye telepiilési és onkormanyzati térképe fokuszban a Hegyhati jarassal

A kovetkezokben a Hegyhati jaras kiilonbozo telepiilési 6nkormanyzati dimenzioit foglaljuk
Ossze. Elobb a jaras tagabb térségi kornyezetének, Baranya megyének a kapcsolodo adatai
keriilnek gorcsé ala, mint a varosi €s kozségi jogallasu telepiilések szama ¢€s aranya, a kdzos
onkormanyzati hivatalok és dnkéntes dnkormanyzati tarsuldsok, a kozségi és varos lakossag
egymashoz viszonyitott aranya, a Baranya megyei jarasok telepiilés- ¢€s lakossagszdmanak az
Osszehasonlitasa. A megyei statisztikai informaciok bemutatasat kovetéen a Hegyhati jaras
hasonl6 adatait vizsgdlom meg: a jaréds telepiilési rendszere, a jaras telepiilési igazgatasat
kizarolag meghatarozd kozos Onkormanyzati hivatalok struktirdja, a jarasban miikodo
Onkéntes dnkormanyzati tarsulasok jellege. A fejezetben felhasznalt térképek forrasa a 2019-
ben a TOOSZ és a Homo Oecologicus Alapitvany éltal kozosen kiadott Kényszerpdlydk és
lehetéségek — A kozségi igazgatdas és feladatelldatas dimenzidi napjainkban  cimi
tanulmanykotet illetve az ahhoz késziilt térinformatikai térképek. A tanulmanykoétet egyik
tarsszerkesztdje voltam, illetve a kistelepiilési tarsuldsokrdl szold szakmai tanulménynak
pedig a szerz8je (Laki-Szabo, 2019).2 Ugyanakkor igyekszem jelezni a 2019-es adatokhoz

képest a 2021. évi Onkormanyzati térzsadattarban kimutathaté véltozasokat.

Varosi és kozségi jogallasu telepiilések szama Baranya megyében

A Dél-Dunanttli Régiot 3 megye alkotja Somogy, Tolna és Baranya megyék. Mindharom
megye telepiilésszerkezete orszagos Osszevetésben is rendkiviil széttagolt, ez kiilondsen
Somogy és Baranya megyére igaz, mutatja az alabbi térképen, ami a varosok és kozségek
2018-as szamét tartalmazza.’ Baranya megye a maga 301 telepiilésével (14 varos, megyei
jogu varos és 287 kozség, nagykozség) a masodik leginkabb fragmentalt telepiilésszerkezetii

megyénk Borsod-Abatj-Zemplén utan, ahol 358 telepiilés talalhato.

® A tanulmanykotet létrejottét tamogattak telepiilési Snkormanyzatok valamint a Demokratikus Helyi
Kozigazgatas Fejlesztéséért Alapitvany

% Korabban mar esett sz6 rola, hogy tobb mint fél évtized utan 2021-ben két telepiilés is véarosi rangot kapott, a
Pest megyei Kiskunlachaza és a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei Balkany.
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Telepiilések szama jogallas
szerint a megyében 2018-ban

22 Varos, megyeszékhely,

Adatok forrasa: megyei jogu varos

KSH, Magyarorszag
kozigazgatdsi helynévkényve 2018

56

kozség, nagykozség

Forras: Laki lldiko-Szabo Tamas (szerk.): Kényszerpalyak és lehetéségek — A kozségi igazgatas és
feladatellatas dimenzioi napjainkban (tanulmanykétet)

Homo Oecologicus Alapitvany — Telepiilési Onkormanyzatok Orszdgos Szévetsége, Budapest, 2019

Ko6zos onkormanyzati hivatalok Baranya megyében

A fragmenalt és dontéen kozségek altal dominalt megyei telepiilésszerkezethez nem meglepd
moédon orszagos Osszevetésben nagyszdmu, 54 db koézos Onkorményzati hivatal tartozott
2019. januar 1-én — ez megyei Osszevetésben a negyedik legmagasabb érték volt, csak
Borsod-Abatj-Zemplén, Somogy valamint Szabolcs-Szatmar-Bereg megyékben volt tobb
kozos onkormanyzati hivatal, mint Baranydban. Jellemzden nagyon kevés, mindossze 4 db
onallé hivatalt fenntartd telepiilés van a megyében, ugyanakkor nagyon jelentds szamu az
olyan koz6s onkormanyzati hivatal altal érintett tagtelepiilés, amelyben 6nallo kirendeltség
sincs — ez 197 kiskozség, ami orszagos Osszevetésben a legmagasabb ilyen megyei adat volt
2019-ben.
Baranya megyében 2091. januar 1. — 2021. kozott néggyel csokkent a kozos onkormanyzati
hivatalok szama, ugyanakkor ezzel parhuzamosan 6 olyan telepiilés volt, amely 2021-ben nem

volt része kozos Onkormanyzati hivatalnak — Pécs, Szigetvar, Harkany, Mohacs, mint
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varosok; Hosszuhetény és Hidas mint kozségek. Ebb6l az kovetkezik, hogy Baranyaban
alapvetden a k6z0s onkormanyzati hivatalok atalakuldsa kovetkeztében tortént egy viszonylag

csekély mértéki koncentracié a 2019-2024-es 6nkormanyzati ciklusra.

Telepiilések szama 6nndl6 és
kdz6s dnkormanyzati hivatalok
szerint a megyében 2018-ban

10 Onallo polgarmesteri
hivatalt fenntarté telepulés

57 Koz6s 6nkormanyzati
hivatalok szama

Adatok forrésa:
KSH, Magyarorszag
kézigazgatdsi helynévkényve 2018

Ko6zds énkormanyzat tagja, Ko6z6s dnkormanyzat tagja,
kirendeltsége nem miikédik 41 kirendeltsége miikodik
a telepulésen a telepulésen

Forras: Laki 1ldiko-Szabo Tamas (szerk.): Kényszerpalyak és lehetéségek — A kozségi igazgatas és
feladatellatas dimenzioi napjainkban (tanulmanykétet)

Homo Oecologicus Alapitvany — Telepiilési Onkormadnyzatok Orszdgos Szévetsége, Budapest, 2019

Onkéntes énkormdnyzati tarsuldsok Baranya megyében

A ko6zds onkorményzati hivatalok mellett a tarsuldsos alapi onkormdnyzati koordinaciok
masik nagy csoportjat az onkéntes telepiilési tarsuldsok képezik. 2018-as KSH ¢és 2017-es
OSAP adatok szerint az dnkéntes tarsuldsok szdmat tekintve Baranya megye a harmadik volt
Borsod-Abatj-Zemplén valamint Szabolcs-Szatmar-Bereg megyék utan, ami nem meglep6
ismerve a kistelepiilések — benne nagyon sok apro6 telepiiléssel — szamat €s aranyat. Dontéen
3-4 teleplilést magaba foglalé onkéntes Onkormanyzati tarsulasok jellemezték a megyét az
adott idGszakban. Az Onkormanyzati tarsulasok orszagos vizsgalatanal ugyanakkor mar

szoltunk a 2021. évi adatokrol, jelezve, hogy orszagosan 92-vel csokkent az Onkéntes
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tarsulasok szama. Az alabbi térképen még a 2018-as adatok lathatok. A 2018-2021.
iddszakban Baranya megyében talalhatd tarsulasok viszonylagos stabilitast mutatnak a 2018.

évi 85-r61 2021-re 83-ra csokkent az onkéntes Onkormdnyzati tarsulasok szama.

10 Telepulések szama

56 Kozségek szama

37 Onkéntes dnkormanyzati tarsulasok szama

Egy dnkéntes dnkormanyzati
tarsulasra juto telepiilések
szama a megyében 2017-ben

- 2 teleplilés és kevesebb
2,1 -3 telepilés
3,1 — 4 telepulés kozott

4 telepulésnél tébb

Adatok forrasa:
KSH, Magyarorszég
kozigazgatasi helynévkonyve 2018,
OSAP 2017

Forras: Laki 1ldiko-Szabo Tamas (szerk.): Kényszerpalyak és lehetéségek — A kozségi igazgatas és
feladatellatas dimenzioi napjainkban (tanulmdanykotet)

Homo Oecologicus Alapitvany — Telepiilési Onkormadnyzatok Orszdgos Szévetsége, Budapest, 2019

Jarasok Baranya megyében

Jelen tanulmany a foldrajzi fokusza a Baranya megye északi csilicskében talalhaté Hegyhati
jaras — itt talalhato az Eszak-Hegyhati Mikrotérségi Uni6® - amely szinte minden tekintetben
hozza a vidékies alacsony népességszamu viszont jelentdsen fragmentalt, kistelepiilések altal
meghatarozott magyarorszagi jaras jellemzdit. Baranya megyében 10 jaras talalhato ezek a
kovetkezOk: Bolyi, Hegyhati, Pécsi, Komloi, Pécsvaradi, Mohacsi, Sellyei, Szigetvari,

Szentldrinci, Siklosi jarasok.

10 Bar azt latni fogjuk majd az Eszak-Hegyhati Mikrotérségi Uniot bemutato fejezetnél, hogy az okos térségi
egytittmiikodés nem kizarolag Hegyhati jarashoz tartozo telepiiléseket érint, mivel Bikal kdzség a szomszédos
Komloi jaras része.
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Moson-
magyarévari

"
: N

Forras: Laki lldiko-Szabo Tamas (szerk.): Kényszerpalyak és lehetéségek — A kozségi igazgatas és
feladatellatas dimenzioi napjainkban (tanulmanykatet)

Homo Oecologicus Alapitvany — Telepiilési Onkormadnyzatok Orszdagos Szévetsége, Budapest, 2019

A Baranyai megyei jarasok telepiilésszama

Ami Baranya megyében talalhatd jarasok telepiilésszamat illeti, két jarasban a legnagyobb a
teleptilésszdm — a Szigetvari (45 telepiilés) és a Sikldsi (53 telepiilés). A Hegyhati jaras ebben
az 0sszevetésben a negyedik legkevésbé fragmentalt a maga 25 telepiilésével, viszont érdemes
megjegyezni, hogy a jarasi szinti térképekbdl lathatd, hogy a Hegyhati a kisebb teriiletii

jarasok koziil valo.
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Telepiilések szama
a jarasban 2018-ban

I 60-nal tobb telepiilés
[ 51-60telepiilés
[ 41-50telepilés
[ ] 31-40telepiilés
[ 21-30telepilés
[ 11 -20telepilés

11 - telepillések pontos szama I 10 és kevesebb telepiilés

Adatok forrésa:
KSH, Magyarorszag
kozigazgatasi helynévkonyve 2018

Forras: Laki lldiko-Szabo Tamas (szerk.): Kényszerpalyak és lehetéségek — A kozségi igazgatas és
feladatellatas dimenzioi napjainkban (tanulmanykatet)

Homo Oecologicus Alapitvany — Telepiilési Onkormadnyzatok Orszdagos Szévetsége, Budapest, 2019

A Baranyai megyei jarasok lakonépessége

A megyében talalhato jarasok lakonépességét (KSH 2018-as adatok) vizsgalva lathato, hogy
illeszkedve a megyei aprofalvas széttagolt jellegéhez dominalnak az orszagos
Osszehasonlitasban is alacsony népességii jarasok. Kivételt képez persze a megyeszékhelyt (s
egyben a regionalis kozpontot) Pécset magaba foglaldé Pécsi jards a maga 177 ezer fos
lakossagaval. Baranyaban 5 olyan jaras is volt, aminek a lakossaga 2018-ban alatta maradt a
akkor a harmadik legalacsonyabb lakossdgszamu jaras volt Baranyaban. Osszehasonlitva a
rendkiviil alacsony lakossagszdmot a telepiilések szamaval az egy telepiilésre jutd atlagos
lakossagszam nem érte el az 500 f6t 2018-ban, az elmult években tovabb folytatodott
Magyarorszagon a vidéki térségek, kistelepiilések lakossagszam csokkenése raadasul a 2020-
ban kezdddott COVID-19 koronavirus jarvany negativ mortalitds hatasait pedig még nem is

igazan latjuk jarasi, teleptilési szinten.
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Jarasok lakonépesség
szama 2018-ban

I 100 ezer 5 felett

[ 80,1100 ezer f6 kozott
[ ] 60,1-80ezerfs kozott
[ ] 40,1-60 ezerf6 kozott
[ 20,1 - 40 ezer 16 kozott

26— lakonépesség pontos szama - 20 ezer f6 és az alatt

Adatok forrsa:
KSH, Magyarorszag
kozigazgatdsi helynévkényve 2018

Forras: Laki lldiko-Szabo Tamas (szerk.): Kényszerpalyak és lehetéségek — A kozségi igazgatas és
feladatellatas dimenzioi napjainkban (tanulmanykatet)

Homo Oecologicus Alapitvany — Telepiilési Onkormadnyzatok Orszdagos Szévetsége, Budapest, 2019

A kozségek, nagykozségek szama és aranya a Baranyai megyei jarasokban

Amikor egy térség telepiilésszerkezetét valamint varosias (urbanus) vagy falusias (rurdlis)
jellegét vizsgaljuk, fontos mutatdészam a kozségi, nagykozségi €s varosi jogallasu telepiilések
szama, aranya. Baranya megyében 4 olyan jarasi is van, ahol csak a jarasszékhely telepiilés
rendelkezik varosi ranggal (Szigetvari, Sellyei, Szentldrinci, Mohdacsi). A Hegyhati jaras 25
telepiilése koziil két varos van, az egyik a jarasszékhely Sasd, a masik az Eszak-Hegyhati
Mikrotérségi Unio altal is érintett Magocs. Megyei Osszehasonlitasban itt is kilég a Pécsi
jaras, ahol a 40 telepiilés koziil 7 rendelkezik varosi ranggal, ugyanakkor ez nem meglepd,
hogy a magyarorszagi nagyvarosok (kiilondsen Budapest illetve a regionalis kézpontok, mint
amilyen Pécs is) kornyékén - az orszagos szintli népességfogyas ellenére — megfigyelhetd a
varoskornyéki telepiilések lakossdgnovekedése és az 1990-2015 kozotti idészakban a varossa

nyilvanitasi eljarasok szdmanak a megndvekedése (Szabo Tamas, 2016).
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Kozségek, nagykozségek
szamaranya a jarasban
2018-ban

95%-nal nagyobb
90,1 — 95% kozott
80,1 — 90% kozott
50,1 — 80% kozott
50% és kisebb

Adatok forrsa:
KSH, Magyarorszag
kozigazgatasi helynévkonyve 2018

17— teleplilések szama

(NN

15 — kdzségek szama

Forras: Laki lldiko-Szabo Tamas (szerk.): Kényszerpalyak és lehetéségek — A kozségi igazgatas és
feladatellatas dimenzioi napjainkban (tanulmanykatet)

Homo Oecologicus Alapitvany — Telepiilési Onkormanyzatok Orszdgos Szévetsége, Budapest, 2019

A kozségek, nagykozségek lakonépességének az aranya a Baranyai megyei jarasokban

Az egyes térségek urbanus-rurdlis jellegérél sokat elmondhat a kozségi, nagykodzségi
lakonépesség jarason beliili ardnya. Arrdl mar esett sz6 korabban, hogy Magyarorszagon az
1990-2015 kozotti idoszakban egy extrém varossa nyilvanitasi folyamat zajlott, ami mentén
nagyszamu jellegét tekintve sokkal inkabb falusias telepiilés nyert el varosi cimet. Ez a
mutaté is jelzi, hogy a megye messze leginkabb urbanus jarasa a Pécsi jaras, ahol a lakossag
kevesebb, mint 20%-a él csak kozségi jogallast teleptilésen. Még viszonylag magasabb a
varoslakok aranya a Komloi jarasban, de a tobbi 8 jarasban dominal a falusi lakossag aranya a
varoslakokhoz képest. Ez megfigyelhet6 a Hegyhati jarasban is, ahol a 2018-as adatok szerint
a kozségi, nagykozségi lakossdg aranya 40-60% kozott volt, bar voltak jarasok ahol még

magasabb a kozségi lakosok aranya, leginkabb a Sellyei jarasban.
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Adatok forrsa:
KSH, Magyarorszag
kozigazgatasi helynévkonyve 2018

Kozségek, nagykozségek
lakénépességének
aranya a jarasban 2018-ban

80%-nal nagyobb
60,1 — 80% kozott
40,1 - 60% kozott
20,1 - 40% kozott
20% és kisebb

34 —teleplilések lakonépesség szama

16 — kdzségek lakdnépesség szama

Forras: Laki lldiko - Szabo Tamas (szerk.): Kényszerpalyadk és lehetdoségek — A kbzségi igazgatas és

feladatellatas dimenzioi napjainkban (tanulmanykatet)

Homo Oecologicus Alapitvany — Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szévetsége, Budapest, 2019

Kozos onkormanyzati hivatalok a Hegyhati jardasban

A Baranya megye északi csiicskében taldlhatdé Hegyhati jarasban 25 telepiilés (benne két

varosi jogallasu telepiiléssel Séasd, mint jardsszékhely és Madagocs) taldlhato, ezek a

kovetkezok:

© N o g B~ w NP

r

Ag

Alsémocsolad
Bakodca
Baranyajend
Baranyaszentgyorgy
Felsoegerszeg
Gerényes

Godre
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9. Kisheszterce
10. Kishajmas

11. Kisvaszar

12. Mdagocs

13. Mekényes

14. Mez6d

15. Mindszentgodisa
16. Nagyhajmas
17. Palé

18. Sasd

19. Szagy

20. Tarrds

21. Tékes

22. Tormas

23. Varga

24. Vasarosdombo

25. Vazsnok

A Hegyhati jarasban egyetlen olyan telepiilés sincs, amely Onalléan mikodtetne
onkormanyzati hivatalt, de egész Baranya megyében minddssze 6 olyan telepiilés van
(beleértve Pécset is) amelyik 6nallé hivatalt mitkddtet az Onkormanyzati torzsadattar 2021-€s
adatsora alapjan. Igy az egész megyében az Métv. altal a 2000 6 allando lakossagszam felett
kotelezOen elrendelt k6zos oOnkormanyzati hivatalok hatdrozzdk meg az Onkormanyzati
igazgatast. Ez érvényesiil a Hegyhati jarasban is, ahol a 25 telepiilés dnkormanyzatai 4 kozos

onkorményzati hivatalban szervezik és miikodtetik a feladatellatast, ezek a kdvetkezok:

- Magocs varos kozos onkormanyzati hivatal — Magocs mellett tagjai Alsomocsolad,
Mekényes, Nagyhajmas kozségek.

- Sasd varos kozos onkormanyzati hivatal — Sasd mellett tagjai Baranyaszentgyorgy,
Felséegerszeg, Godre, Mezdd, Palé, Varga és Vazsnok kozségek.

- Vasarosdomb6 kozség kozos onkormanyzati hivatal — Vasarosdombo mellett tagjai
Ag, Gerényes, Kisvaszar, Tarros, Tékes kozségek.

- Mindszentgodisa kozség kozos onkormanyzati hivatal — Mindszentgodisa mellett

tagjai Bakoca, Baranyajend, Kisbeszterce, Kishajmas, Szagy és Tormas kozségek.
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Onkéntes onkormanyzati tarsuldsok a Hegyhati jardsban

A Hegyhati jarasban miikodd Onkéntes Onkormanyzati tarsuldsokhoz az aktualis
informaciokat a Magyar Allamkincstar altal vezetett 2021. évi Onkormanyzati
Torzsadattarbol kaphatjuk. Kordbban mar esett sz6 arrol, hogy a feladatellatds és célok
tekintetében melyek az onkéntes Onkormanyzati tarsuldsok f6 tipusai — koziizemi tarsulasok;
szocialis és humanigazgatasi (pl. 6vodai, egészségiigyi, kulturalis) tarsulasok; térség- €és helyi
gazdasagfejlesztd tarsulasok. Amig a kozlizemi tarsulasok — nemegyszer Kifejezetten
valamely Eurdpai Unids nagyprojekt megvalositasara jon létre esetenként nagyszamu, akar
100 feletti teleptilést érintve -, addig a szocidlis- és egyéb human szolgaltatasi onkéntes
tarsuldsok mar kisszamu, jellemzéen néhany telepiilés kapcsoldodd oOnkormanyzati
feladatellatasat fogja 0Ossze. Ez a kettdség megfigyelhetd a Hegyhati jards oOnkéntes

onkormanyzati tarsulasainal is.

Szocialis és egyéb humanigazgatasi onkéntes tarsulasok a Hegyhati jarasban:

- Magocsi Ovodafenntarté Tarsulds — Méigocs mellett Alsémocsolad, Mekényes,
Nagyhajmas érintett ebben az egycéli 6vodatarsulasban.

- Mindszentgodisa kozponttal két szocialis célu tarsulds is miikodik, az egyik a
Mindszentgodisai Oktatasi €s Szocialis étkeztetést Ellatd Tarsulas, a masik a
Mindszentgodisai Szocidlis Tarsulds — eldbbi négy, utébbi hét telepiilés kapcsolodo
feladatellatasat intézi tarsulasos jelleggel. A két szocidlis jellegli Mindszentgodisa
kozponttal miikodo tarsulas a kozos onkorményzati hivatal altal érintett telepiiléseket
foglalja magéban, ugyanakkor viszonylag sziik a tarsulasba kivitt feladatok listaja
(étkeztetés, hazi segitségnyjtas).

- Sésd jarasszékhely varos fogja Ossze mikrotérségi szinten a telepiilések kozos
feladatellatasat, a Sasdi Szocialis Tarsulds a kdzponti telepiilésen kiviil még 7 masik
kornyéki kozséget érint. A tarsulds feladatkore érint az 1993. évi IIl. torvény a
szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatdsokrol ellatasokrol szold torvény szerinti
szocialis alap- és szakositott ellatdsokat (hazi segitségnyujtds, szocialis ¢és
gyermekjoléti ellatds, demens személyek nappali intézményi ellatasa, iddskoruak
nappali intézményi ellatasa).

- Godre kdzponttal miikddik a Nyugat-Hegyhati Onkormanyzati Tarsulas, amely 8
mikrotérségi kozség esetén hangolja Ossze. A tarsuldsi feladatportfolié ugyanakkor

joval tulmutat a klasszikus humanigazgatasi feladatokon, egyéb olyan specidlis
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tertiletekre is kiterjed, mint piaciizemeltetés és turizmusfejlesztés, kozfoglalkoztatasi
program keretében helyi mezdgazdasagfejlesztés.

- A Viasarosdomboi Intézményfenntartdé Tarsulds a Vasarosdombdi Kozos
Onkormanyzati Hivatal telepiiléseire terjed ki. Ez kifejezetten szocialis jellegii tarsulas

— 6vodai nevelés, szocialis étkeztetés, gyermekétkeztetés.

A Hegyhati jaras telepiiléseit érintd koziizemi megatarsulasok:

Tobb kozlizemi onkormanyzati megatarsulds is érinti a Hegyhati jaras telepiiléseit, de ezek
dontden teriiletileg joval szélesebb, esetenként egész Baranyara vagy akar a megyén tulmutato
regionalis 1éptékii egyiittmiikodések, mint példaul a Somogy megyei Kaposvar megyei jogu
véros székhellyel iizemelé Kaposmenti Hulladékgazdalkodasi Onkorményzati Tarsulas vagy a
Baranya megye jorészét érintdé Mecsek-Drava Regiondlis Szilardhulladék Kezelé Rendszer

Létrehozasat Célzo Onkorményzati Tarsulés.

A Hegyhati jarés telepiiléseit lefedd6 LEADER egyuttmiikodés:

Mar a 2017-2019-es 6nkormanyzati koordinacidkat vizsgalo orszagos kiterjedésit BM kutatas
is kiilon elemezte az Eurdpai Unid vidékfejlesztési politikajanak fontos tamogatasi
csatorndjaként mikodtetett LEADER programot, amely azonos térségben talalhato
telepiiléseket, koztiikk rengeteg kozségi szerepldt (6nkormanyzatok, vallalkozasok, civilek)
terelt kozos fejlesztési munkakeretek kozé. 2008-t61 96 helyi LEADER HACS miikodik, ezek
koziil a Mecsek-Volgység-Hegyhat Egyesiilet 47 térségi telepiilést foglal magaba. A Hegyhati
jaras Osszes telepiilése benne van a helyi LEADER Helyi Akciocsoportban (Mecsek-
Volgység-Hegyhat Egyesiilet). A HACS-on beliil a 47 6nkormanyzat mellett tobb mint 60

vallalati és 40 feletti civil szerepl is tagja.™

1 https://umvp.kormany.hu/umvp-hacs-illetekessegiteruletei; http://www.mvh-hacs.hu/tagjaink
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Eszak-Hegyhati Mikrotérségi Unio, mint okos térség

Okos telepiilések — okos varosok és okos falvak, differenciak és azonossagok

Az Eszak-Hegyhati Mikrotérségi Unié Magyarorszag egyetlen kistelepiilési egyiittmiikodésre
épitd, Onmagat 2018 oOta tudatosan Un. okos térségként definidldé oOnkormanyzati
egylittmikodés. Maga az okos telepiilés elsddlegesen a vilagon az un. okos varosok révén valt
ismertté — a smart city ma mar egy széles korben hasznalt gyijtéfogalom ¢és terminus
technikus a modern varostervezésben, a rohamosan digitalizalodo varosi kozszolgaltatasok és
altalaban az urbanizacios tanulmanyok, kutatasok vilagaban. Okos varos kezdeményezésekre
Magyarorszagon is akadnak példak, igy Budapest XIII. keriiletében komplex smart city
programok folynak mar évek ota, 2019 6ta Intelligens Keriilet Stratégia elnevezés alatt sajat
okos varos stratégiat alkottak, illetve konferencidkat szerveznek a t¢émakdrben —mint példaul a
nemzetk6zi volumeniit SMARTX!!! - ezt a koronavirus jarvany miatt online rendeztek meg
2020 és 2021-ben. A kiilonb6z6 okos varos definiciok, értelmezések korében meghatarozé az
okos, digitalis technologidk bekapcsolasa a varosi infrastrukturdlis kozszolgéltatasi
rendszerekbe, ndvelve a varoslakok jolétét €s életszinvonalat. Magyarorszagon jogszabalyban
az 56/2017. (111.20.) Korm. rendelet egyes kormanyrendeleteknek az ,,0kos varos” és ,,0kos
varos modszertan” fogalmak meghatarozasaval 6sszefliggé modositasarol vezették be az okos
varos kifejezést és tették részévé két a teriilet- és telepiilésfejlesztéssel, teriilet- és
telepiilésrendezéssel valamint integralt telepiilési stratégiaval foglalkozo
kormanyrendeletnek.*? Ez okos vérosként definialt minden olyan telepiilést, amelyik az
integralt varosfejlesztési stratégiat az Un. okos varos moddszertan alapjan késziti el és
miikodteti. A modszertan egyszerre €pit a természeti és épitett kornyezet, a rendelkezésre allo
digitalis infrastruktira valamint a telepiilési szolgaltatisok mindségét ¢és gazdasagi
hatékonysagat a korszerti innovativ informaciotechnologidk és a helyi lakossag fokozott
bevonasaval torténd fejlesztésére. A fenntarthatosadg-hatékonysag-tarsadalmi részvétel harmas
célrendszert szem eldtt tartva a telepiilések az okos varos stratégidjukat a Lechner
Tudaskézpont Teriileti, Epitészeti és Informatikai Nonprofit Kft. (mint Lechner

Tudaskozpont) altal elkészitett okos varos modszertani Gtmutaté mentén készitik el. Erdemes

12.218/2009. (X.6.) Korm. rendelet és a 314/2012. (X1.8.) Korm. rendelet
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megjegyezni, hogy a ,,falu” vagy ,kozség” fogalmak emlités jelleggel sem keriilnek elé az

utmutatoban (Lechner Tudaskozpont - Okos varos modszertan Gtmutatd, 2017).

Ugyanakkor fontos latni, hogy az okos telepiilés kategoria nem sziikithetd lesz kizardlag
varosokra, nagyvarosokra, metropoliszokra. Bar a digitalizacio és egyéb modern technoldgiak
elsddleges kisérleti terepe a nagyvaros, egyre lathatobb a torekvés, hogy ez a holisztikus
szemlélet érvényesiiljon a kisebb telepiilések, s vele a gyéren lakott térségek falusias
kozegében. Erre iranyulnak az Gn, okos falu kezdeményezések — smart village — amire 6nallo

dokumentumok és programok vannak az Eurdpai Unidban.

Az Eurdpai Bizottsag 2016-os ,,Akcidé az okos falvakért” (EU Action for Small Villages)
politikai dokumentum, aminek kozvetlen elézménye volt, hogy ugyanabban az évben 2016-
ban az irorszagi Cork-ban 0sszegyiilt 340 intézményi szerepld, akik kiadtak az ,, Egy jobb élet
a vidéki térségekben” (A Better Life in Rural Areas) deklaraciot. Az Europai Bizottsag
nyilatkozata az okos falu, mint célrendszer alapjaul a falusi és varosi térségek kozotti digitalis
kiilonbségek csokkentését, kiegyenlitését nevezte meg. Tovabba kihangsulyozzak, hogy a
kiilonb6z6 okos falu stratégiakat be kell illeszteni a tdgabb regiondlis fejlesztési rendszerekbe,
erdsitve a teriileti szinergiat. Az Eurdpai Bizottsdg az okos falu, mint holisztikus célkitlizés
megvaldsitasdnal olyan beavatkozasi teriileteket nevezett meg, mint a modern digitalis
egészségiligyi (e-health), {izleti szolgaltatasi szolgaltatasokhoz valdo hozzaférés; az
agrariumban a korkoros gazdasag megteremtése; az okos technologiak az élelmiszeriparban, a
falusi turizmusban és kulturalis szolgaltatasokban. Az EU Action for Small Villages szamba
vette, hogy a 2014-2020 tervezési ciklusban mely kdzosségi pénziigyi alapokban jelentek meg
okos falu forrasok, igy az EU kozos agrarpolitikajanak vidékfejlesztési alapja (ebbdl
finanszirozodik a LEADER), az EU Kohézios Alapja, a HORIZON 2020 valamint a The
Connecting European Facility (CEF). Tizenhat kozvetlen EU szintii akcidét nevez meg a
dokumentum, aminél kozvetleniil is megjelenik a falvak, kistelepiilések fejlesztése, ilyen
maga a LEADER/CLLD program, a vidék kozlekedésfejlesztésre épiild6 SMARTA (Smart
Rural Transport Areas), a HORIZON 2020 tobb programja, konferencia, workshop és
szeminariumok vagy az Okos Okofalu Pilot (Pilot project on Smart Eco-Social Villages) —
(EC, EU Plan for Small Villages, 2016).

A Lechner Tudaskézpont jogszaballyal is megerdsitett szakmai-moddszertani kdzpontja

Magyarorszdgon az okos varos — okos falu témakoroknek. A Lechner Tudéaskdzpont
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internetes oldalan talalhatd6 okos varos példatar 242 db hazai telepiilési okos megoldast
tartalmaz. Ezek a kiilonb6z6 0.n. okos megoldasok, mint intelligens zebra, z6ld bolcsdde,
okos parkolas, Okofalu, cityappok, okospadok, bevasarld kozosségek, eszkozok — egyik
legismertebb példa a budapesti MOL Bubi k6zosségi kerékparrendszer. Nem meglepd modon
dominalnak a varosi példak, de jo néhany kistelepiilési megoldas is ott van a Lechner
példatarban, igy a ceglédberceli okos falu projekt vagy a Hegyhati jarasbol, az Eszak-
Hegyhati Mikrotérségi Unid zaszldshajo telepiiléséhez, Alsomocsoladhoz kothetd JovE-Szovo

Program.*®

Az okos varos és az okos falu, mint holisztikus célkitlizések esetében fontos érzékelni az
alapvetd kiilonbségeket. Amig elobbi esetében a sokszor dinamikusan novekedd lakossag €s
szikild varosi tér és a lokalis kozosségek szétesése, atomizalodasa jelenti a tarsadalmi
kozeget, addig az okos falu éppen a csokkend lakossag és emiatt boviild tér illetve a varosihoz
képest sokkal inkabb megmaradt kozosségi kotelékek és szellemiség jelenti az kiindulasi
helyzetet. Radikalisan eltéré gazdasagi és tarsadalmi feltételek adottak, mikdzben az
alkalmazott eszk6zok — pl. digitalizacio, kozosségi tervezés, élethosszig tanulas (lifelong
learning) — nagyon hasonlo6 t6r6l fakadnak. Az okos falu - a Korlatozott telepiilési méretek
miatt is — onmagaban nehezen értelmezhetd, kiilondsen olyan vidékeken, ahol viszonylag
nagyszamu, de egymastol teriileti-morfologiai tekintetben azért elkiiloniilé kistelepiilések
dominalnak a telepiilésstruktiraban. Eppen ezért az egymagaban 4ll6 ,,maganyos” okos falu
kezdeményezések térségi hatdsfoka alacsonyabb, mint amikor az megjelenik valamilyen

térségi, mikrotérségi keretben.

Az egymashoz kozel esé 6nallo okos falu kezdeményezések hatésa, szinergiai térségi szinten
Osszeadddnak és a ,,2x2 néha 57 elven alapulva egy egész mikrotérség gazdasagi és
kozigazgatasi, kozszolgaltatasi versenyképességét erdsithetik. Az 6nallo telepiilési szintli
kezdeményezések Osszeadodasa mellett lehetséges alternativa, amikor tobb telepiilés
tudatosan egy kozos okos térségi gondolkodas és egylittm{ikodés iranyaba indul el, és
igyekeznek az érintett kozségekre lebontott okos telepiilési fejlesztési igényeket, koncepcidkat
megvalositani. Hazankban kétségkiviil unikalis az Eszak-Hegyhati Mikrotérségi Unid, mint

okos térségi kezdeményezés, amely az elmult években elért eredményeknek valamint a

Bhttp://okosvaros.lechnerkozpont.hu/hu/peldatar?combine=&field_o_target_id=Magyarorsz%C3%A1g+%2818
5%29&field_t_target id=&nepesseg=All

40



hatasos kiils6 kommunikécios és PR tevékenységnek koszonhetden viszonylag széles korben
valt ismertté. A 2014-ben elinditott térségi egylittmiikodésnek mar szamos jol lathato jele és
eredménye van, ezek megosztasara — koszonhetden az érintett telepiilésvezetdk pozitiv
hozzaallasanak — a lehet6ség adott, mint specidlis mikrotérségi hatokorii onkormanyzati
legjobb gyakorlat (best practise). Az elmult két év probara tette a Vilagot, és a COVID-19
koronavirus jarvany, mint globalis pandémia pusztitdé kozegészségligyi, gazdasagi ¢s
tarsadalmi hatasai tobb oldalrdl is 1épéskényszerbe hoztdk az alapvetd kozszolgaltatasokat
biztositd telepiiléseket — az eredetileg tervezetthez képest gyorsabban Kkellett ,.elére
menekiilni” j6 néhany terlileten, igy példaul a digitalis oktatasban. Jelen tanulmanyfejezet
fontos célja, hogy segitsen értelmezni a kialakult helyzetben az Eszak-Hegyhati Mikrotérségi
Uni6, mint egyetlen magyarorszagi okos térség jovobeli perspektivait egyuttal altalanos
fejlesztési és pozicionalas keretet kivan nyUjtani, amihez eszkoziil a stratégiai tervezéshez
széles korben alkalmazott SWOT-analizis (erdsségek, gyengeségek, lehetdségek, veszélyek)

keril alkalmazasra.

Az Eszak-Hegyhati Mikrotérségi Unio torténeti és szervezeti dimenzi6i

Az Eszak-Hegyhati Mikrotérségi Unié 2014-ben jétt létre Alsomocsolad, Bikal, Magocs,
Mekényes, Nagyhajmas telepiilések részvételével. Magocs varosi jogallasu, az dsszes tobbi
telepiilés kozségi jogallassal rendelkezik. Az érintett telepiilések tagabb kozigazgatasi
elhelyezkedésérdl érdemes tudni, hogy amig Alsomocsolad, Méagocs, Mekényes, Nagyhajmas
a Baranya megye északi részén taldlhato Hegyhati jarashoz tartozik, addig Bikal mar a
Komloi jaras része Baranyaban. Lathatd, hogy az okos térségi egyiittmitkodés metszi a teriileti
jérasi allamigazgatasi hatarokat. Az ot telepiilés alkotta mikrotérség foldrajzilag Baranya
megye északkeleti cslicskében taldlhatd, de nagyjabdl hasonld tavolsagra helyezkedik el a
Dél-Dunantali Régiot alkotdé megyék (Baranya, Tolna és Somogy) megyeszékhelyeitdl,
Pécstdl, Szekszardtol és Kaposvartol. A térséget alacsony lakossagszam és a statisztikdk
szerint folyamatosan évtizedek ota eloregedd tarsadalmi korfa jellemzi, a tomegkozlekedés
korlatozott és a csokkend népsiiriiség kedvezotlen hatasu a helyi gazdasagi struktarakra, Ezek
az alapvetden negativ tarsadalmi és gazdasagi feltételek motivaltak az egyiittmiikodést és az

okos térségben vald gondolkodas elinditasat (Dics6-Varga, 2019).
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Ami az ¢érintett telepililések onkormanyzati hivatali-munkaszervezeti dimenziojat illeti, nem
talalunk olyan telepiilést, ami kizarolag 6nall6 dnkormanyzati hivatallal birna, igy mindegyik
valamilyen koz0s Onkormanyzati hivatalban érintett. A varosi jogallasi Magocs kozos
onkormanyzati hivatalt miikddtet, aminek része Alsdémocsoldd, Mekényes és Nagyhajmas
kozségek. Bikal kozség pedig a 9 teleplilést magaba foglald Egyhazaskozari Kozos
Onkorményzati Hivatal tagtelepiilése — érdemes utalni a hatalyos dnkorményzati torvény azon
passzusara, miszerint kozos Onkormanyzati hivatalba tomoriild telepiilések csak ugyanazon

jarashoz tartozhatnak.

Az okos térség talan legfontosabb tdrsadalmi paramétere az érintett telepiilések allando
lakossagszama, ami a KSH 2021. januar 1-i adatai szerint a kdvetkezok voltak: Alsdémocsolad
315 16; Bikal 705 6; Magocs 2270 f6; Mekényes 281 f6; Nagyhajmas 320 6. Tehat az okos
térség allando Gsszlakossagszama 2021. januar 1-én Osszesen 3891 f6 volt. Az aprévarosnak
tekinthetd Magocs mellett a telepiilések lakossdga 1000 lakos alatt marad, st Bikal
kivételével 200-300 lelkes aprofalvakrél van sz6. A Lechner Tudéaskozpont altal készitett
alabbi térképen lathatdé a Hegyhati jaras, amely északi csiicskében talalhatd Magocs,
Nagyhajmas, Mekényes és Alsémocsolad. Bikal pedig a szomszédos Komloi jarasban van,

nagyon kozel a két jaras hatrahoz.
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Forras: Kistérsegi informacios modul (a Pénziigyminisztérium megbizasabol készitette a Lechner

Tudaskézpont)
https://www.teir.hu/rqdist/main?rq_app==kister_info_09&rq_proc=alap&xterkod=3203

A telepiilési lakossagi paraméterek alapvetéen behataroljak ¢és determindljdk a térségi
telepiilések mozgésterét az Onkorményzati feladatellatds tekintetében a kotelezd és onként
vallalt feladatok esetében is a tarsuldsos és egyéb kooperacios egyiittmiikodések iranyaba. Az,
hogy muszaj egyiittmiikodni az itt taldlhatd telepiiléseknek mar a legalapvetobb feladatok
ellatasa érdekében, régdta nyilvanvald. Alapvetd kérdés, hogy a demokratikus
onkormdnyzatisdg ¢és a telepiilési autondémia immaron tobb mint harom évtizedes
megteremtése Ota — ismerve az azota eltelt iddszak szektoridlis kriziseit, mint az
onkormanyzatok eladosodasa a 2000-es évek masodik felében vagy a COVID-19 pandémia
okozta nehézségek — az alapfeladatok napi rutinszintli ellatasan tal milyen valos stratégiai
fejlesztési lehetdségek maradnak a telepiilések szaméra egy alapvetden kifeszitett
koltségvetési, és érdemi sajat bevételek helyett jobbara a kiilonb6zd palyédzati forrasok

megszerzésére kényszeritett kornyezetben.
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Ugyanakkor fontos leszogezni, hogy az aprofalvas jellegbdl fakado egyiittmiikddési kényszer
mellett az okos és hatékony telepiilési megoldasok iranti igény a rendszervaltds o6ta immar
hagyomdnyosan jelen van az ¢érintett mikrotérségben, ez kiilondsen Alsdomocsolad
telepiilésnél szamottevd, ahol az 1990 ota a politikan kiviilrél érkezett (korabban
mezOgazdasagi pilota) polgarmester munkatarsaival egyiitt szamtalan innovativ
kezdeményezés motorja volt, jelentds mértékli hazai és eurdpai palyédzati forrast voltak
képesek megszerezni az apréfalvas Alsdmocsolad szdmaéra. Ehhez fontos adalék, hogy, a
fejlesztések irant elkotelezett polgarmester vezeti a legnagyobb hazai Onkormanyzati
szovetségnek a Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szdvetségének (TOOSZ) keretében
2013 6ta mitkodé TOOSZ Innovativ Onkormanyzatok Klubjat. Alsomocsolad aktiv TOOSZ-
os Onkormanyzati szovetségi jelenléte miatt a telepiilésvezetésnek folyamatos ralatasa van
nemcsak a hazai, de nemzetkdzi (elsddlegesen Eurdpai Unids) telepiilési ,,jo gyakorlatokra”
igy a masok 4ltal mar kiprobalt és bevalt innovativ telepiilés- és térségfejlesztési
kezdeményezések atvételére, adaptalasara.’® Napjainkra a tudas- és tapasztalattranszfer
(knowledge sharing) valt a hatékony ¢és reziliens szervezeti fejlesztések meghatarozo
eszk6zévé és informacids csatornajava. Az okos varos, okos falu s vele az okos térségek
miikodtetésének fontos dimenzidja a kiilonbozé kutatasok, technologiai és szervezetei
innovaciok, a kapcsolodd inkluziv megolddsok megismerése, terjesztése ¢€s a helyi

adottsagokra torténd adaptalésa.

Az Eszak-Hegyhati Mikrotérségi Uni6, mint okos térség gondolatanak a megfogalmazasaval
az érintett telepiilések célja egy hosszutava komplex koordinacio kialakitasa volt. Fontos
kezdetei torekvés volt, hogy az egyiittmiitkddések az Onkormanyzatok kozotti koordinéacio
mentén, de ne csak a sziiken vett Onkormanyzati szereploket (polgarmesterek,
képviselOtestiiletek, hivatali szervezetek) érintve valosuljanak meg, hanem keriiljenek
bevonasra tovabbi térségi vagy akar azon kiviili szerepldk - igy tovabbi dnkormanyzatok,
allami hivatalok, szakmai-tudomanyos szervezetek, civilek illetve az okos térség irant
érdekl6dd egyéb szervezetek és maganszemélyek. Ami az egylittmiikodés szervezeti- és
miikédési dimenzioit illeti, klasszikus 6nkormanyzati tarsulas létrehozasa nem mertiilt fel —
mas teriileten azok miikkddtek, miikodnek (k6zos onkormanyzati hivatal Magocson, egyéb —

ovodafenntartd, szocidlis — Onkéntes tarsuldsok). Ezért a formalis kooperacidhoz az

1 Alsémocsolad szamit az egyik leginkabb aktiv kandidalonak a TOOSZ keretében 2008 6ta évente meghirdetett
in. Legjobb Onkormanyzati Gyakorlatok (TOOSZ-LOGY) programnak.
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onkormanyzati tarsuldsos keret helyett egyesiileti és az Onkormdanyzatok altal kozosen
tulajdonolt gazdasagi tarsasagi (mint nonprofit kft.) format valasztottak. Mivel az egyesiileti
¢s gazdasagi tarsasagi keretek kell6képpen rugalmas miikodést tesznek lehetévé, igy ez

maradt napjainkig az okos térség meghatarozo intézményi formaja.

Az okos térség hdarmas keretrendszere (kommunikdcios, stratégiai, operativ)

Magocs, Alsémocsolad, Bikal, Nagyhajmas és Mekényes onkormanyzatai, bevonva a helyi
vallalkozasokat és civil szervezeteket 2014 tavaszan hatdroztak el, hogy kozos fejlesztési
stratégia és programok mentén hangoljdk 0ssze tevékenységiiket, Az egyiittmiikodés tartalmi
kerete az Eszak Hegyhat Mikrotérségi Unio lett, mint brand, kommunikacios és programkeret
— ebbe gyakorlatilag minden az okos térségi egyiittmiikodés keretben megvalosuld
egylttmiikodés, fejlesztés, program és akcid beleértendd. Az érintettek megkototték a

Mikrotérségi Paktumot, mint a kooperaci6 alapdokumentumat.

Szervezeti értelemben, mint a program letéteményesévé €s motorjavd egy mar korabban
létrehozott, de az okos térségi egylittmikodés gondolatdinak megfogalmazasakor mar
csokkent aktivitisu egyesiilet valt a Magocs székhellyel mitkodd Hegyhat Eszak Térségi
Egyesiilet (tovabbiakban: Egyesiiler). Ez toltotték meg 1ij tartalommal az Eszak-Hegyhat
Mikrotérségi Unid létrehozasakor. Az Egyesiilet jelenleg hatalyos alapitoi dokumentuma az
els6dleges miikodési teriiletként az 5 telepiilést nevezi meg, de a mikodési aktivitas
keretezése érdekében emliti a teljes Dél-Dunantali Régiot — mint statisztikai-tervezési egység.
Az alapszabaly tételesen tartalmazza a célokat és mikodési tematikak, amelyek koziil
kiemelkedik az 5 telepiilés fejlodésének elomozditasa, rendszeres egyiittmiikodés
telepiilésfejlesztési-, kozosségfejlesztési-, ifjusagsegitési-, térségi koordinacids-, oktatasi-,
szocialis-, és kutatasi teriileteken. Erdemes megjegyezni, hogy ezek a feladatok megtalalhatok
az Motv. altal taxative felsorolt onkormanyzati feladatok kozott, ami jelzi, hogy az Egyestilet
lényegében az Onkormanyzati feladatellatds tdmogatdsara, annak fejlesztésére jott 1étre. Az
Alapszabaly felvallalt feladatai kozott talaljuk a természeti €s kulturalis 6rokség megorzését,
védelmét; a mezdgazdasagi, kézmiives ¢és turisztikai szolgaltatasok kialakitasat,
Osszehangolasat ¢és fejlesztését — ezek az Motv.-ben, mint a helyi gazdasagfejlesztés

kategoriaba tartozo iigyek.

45



Nevesitésre keriilt a térségi koordinacios-, oktatasi-, szocidlis- €és kutatasi tevékenység
végzése, mint térségi koordinacids cél, ami egyébként sok mar 1étez6 dnkormanyzati tarsulas
felvallalt célkitiizése. Az Egyesiilet jogi személy illetve az Alapszabalyban meghatarozottak
szerint kiemelt eleme a kozhasznisag, igy gazdasagi-vallalkozasi tevékenységet csak
kozhasznu vagy az alapszabalyban meghatarozott alapcél szerinti tevékenység megvalositasat

nem veszélyeztetve végezhet.

Két tovabbi fontos miikédési kritériumot is megfogalmaztak az Alapszabalyban, az egyik,
hogy az Egyesiilet a gazdalkodasa soran elért eredményt nem osztja fel, hanem azt az
Alapszabalyban meghatarozott kozhasznu tevékenységére forditja kizardlag. A masik a
politikai fliggetlenség és politikamentesség dimenzidja, ennek értelmében ,,k6zvetlen politikai
tevékenységet nem folytat, szervezete partoktol fiiggetlen és azoknak anyagi tdmogatast nem
nyyjt, illetve partoktol tdmogatast nem fogad el. Orszaggytilési képviseldi, megyei, févarosi
¢s helyi onkormanyzati valasztason jeldltet nem allit, és nem tamogat”. Az Egyesiilet a
nyilvanossag kovetelményével Osszhangban a tagokon kiviil barki szdmara lehetséget
biztosit arra, hogy a kozhasznii tevékenységbdl, szolgaltatasokbdl részesiilhessen, azokat
igénybe vehesse. Az Alapszabaly III. fejezetének 8. pontja pedig kiilonb6zd egyéb specidlis
felvallalt feladatokat tartalmaz, mint klimabarat fejlesztések tdmogatasat, a német és roma
kultira 4polasat, nemzetiségi hagyomanyorzést. Az Egyesiilet l1étrehozasaval az alapitok
tudatosan egy kelléen rugalmas jogi ¢s miikodési keretet kivantak biztositani az

egylittmiikodések szamara.

Az Egyesiilet mellett sziikséges volt egy hatékony, a napi operativ-adminisztrativ feladatokat
ellato, professzionalis modon miikodé munkaszervezete, ez lett a 2015-ben 3 milli6o forintos
torzstdkével megalapitott Eszak-Hegyhati Unié Nonprofit Kft. (tovabbiakban: Nonprofit
Kft.). Ebben az 6t érintett telepiilés a kdvetkezé kozosen elfogadott finanszirozasi modell
mentén gyakorolja a tulajdonosi jogokat: az alapitdi vagyon egyharmadat lakossagaranyosan,
a masik egyharmadat a telepiilési koltségvetés nagysdganak ardnyaban a fennmarado
egyharmad részt pedig egyenld ardnyban. A Nonprofit Kft. részt vesz fejlesztési stratégidk
illetve konkrét programok kialakitasaban; palyazatok el6készitésében, megszovegezésében és
elokészitésében; a programok operativ lebonyolitasaban — de kiegészité szolgaltatasként az

érintett onkormanyzatok szdmara egy¢b iigyekben is tanacsokat ad, szakmai segitséget nyujt.
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Ez a harmas keretstruktira - Eszak-Hegyhat Mikrotérségi Unié, mint program- és
kommunikécios brand; az Egyesiilet, mint stratégiai és dontéshozatali keret; a Nonprofit Kft.
mint elokészitd és végrehajtdsi menedzsment keret — biztositja az okos térség folyamatos
mukodését és kommunikacios jelenlétét. Ugyanakkor az elmult években lathatéan az
Egyesiilet szerepe némileg hattérbe szorult, igy napjainkra mar sokkal inkdbb a Nonprofit Kft.
— illetve a polgarmesterek informalis egyeztetése — a meghataroz6 dontési és miikodtetési

terepe az egyiittmiikddésnek.

Az okos térség, mint kiemelt és nevesitett célkitlizés megfogalmazasara hivatalosan csak
2018-ban keriilt sor a polgarmesterek kozos dontése és nyilt deklaracidja révén. E szerint az
okos térség keretében az 5 telepiilés igyekszik 6sszekapcesolni a rendelkezésre alld kozosségi
er6forrasaikat a modern technologiai vivmanyokkal, csdkkentve a varosi €s falusi 1ét kozotti
kiilonbségeket, tovabba eszkozei révén torekszik az eloregedés és népességesokkenés miatt
megbillent térségi demografiai egyensuly pozitiv irdnyt alakitdsdban segiteni. Gyakorlatilag
ez utobbit tekinthetjiik az okostérség legfobb tarsadalompolitikai célkitlizésének — kozvetve

ennek rendelddnek ala a kiilonb6zé megvaldsitott programok.

A Nonprofit Kft. a sziiken vett okos térségi kezdeményezések és programok mellett mas
teriileten is igyekszik segiteni a Mikrotérségi Uni6 Onkormanyzatait. A késdbbiekben lesz
tételesen szo arrol, hogy milyen hazai ¢s EU-s palydzati forrasok elnyeréséhez nyujtott
segitséget a Nonprofit Kft. A palydzati forrdsok megszerzése mellett tevékeny eldkészitd
szerepet tOlt be a tarsasag az onkormanyzatok szamara kotelezéen eldirt tervek és stratégiak
tartalmi kialakitasaban — pl. helyi esélyegyenldségi programok; telepiilésfejlesztési
koncepciok. Bizonyos tekintetben hasonlo szolgaltatd szerepkort 1at ma el a Nonprofit Kft. az
okos térség és kozvetleniil az érintett onkormanyzatok mellett, mint annak idején a regionalis
fejlesztési ligynokségek a regionalis fejlesztési tanacsok mellett 2013 elétt vagy jelenleg a
megyei onkormanyzatok munkéjat segitd térségfejlesztési nonprofit kft-k. Az Eszak-Hegyhati
Mikrotérségi Uni6 — nemcsak, mint okos térs€g, hanem a kozfeladatok szinte teljes
spektrumaéra kiterjedé mikrotérségi egyiittmiikodés — valamint az Eszak-Hegyhati Nonprofit
Kft. kozotti munkamegosztas és miikodési logika minta és kdvetendd modell lehet mas hazai
vidéki mikrotérségek szdmaéra a tervezés €és megvaldsitds harmonikus Osszehangolasanak

iranyaba. Ehhez mar eleve adottak azok a szakmai-tarsadalmi network-ok, amelyben mozog
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maga az okos térség illetve az érintett telepiilések — pl. TOOSZ, Smart Rural Network, mint

az Europai Okos Falvak Halozata.

Az okos térségi koordinacio COVID elott és kozben

Az Eszak-Hegyhati Mikrotérségi Unid, mint okos térség a felvazolt miikodési struktiraban
(az Egyesiilet, mint stratégiai dontéshozdo ¢és a Nonprofit Kft. mint végrehajto
menedzsmentszervezet) igyekezett folyamatos miikddésre bedllni méar a 2014-es
programalkotast kovetden. Az elséleges koordindcids csatornat a polgadrmesterek kozott
alakitottdk ki, ami jobbara napi szintli informalis (telefonos, személyes) jellegli volt. Ezt
egészitette ki viszonylag hamar, mar 2015-ben létrejové Nonprofit Kft. amely magocsi
székhellyel és irodaval kezdte meg miikodését. Mivel a programok kozvetleniil érintik az
onkormanyzatokat — mint az Egyesiiletben érintettek és a Nonprofit Kft. tulajdonosai — igy a
koordinacidoba kezdettdl fogva bevonasra keriiltek az Oonkormanyzati hivatali apparatusok

(JegyzOk, a k6zos hivatalban illetve az egyes kirendeltségeken dolgozok).

Mivel okos térségrol beszEliink, igy természetes modon mar a kezdetekkor megfogalmazodott
az igény, hogy alakitsdk ki az egylittmlikodésnek lathatd bazisat és paramétereit a virtualis
online térben. A nyilvanossag ¢és kiilsé kapcsolatok, kommunikacié céljabdl 1étrehoztak az
okos térség hivatalos weboldalat — (https://eszakhegyhatiunio.wordpress.com/), ami
folyamatosan t4jékoztat az egyiittmiikodés eredményeirdl. Mivel a fiatalabb (X,)Y,Z)
generdciok hirfogyasztisa és online jelenléte egyre nagyobb mértékben Gsszpontosul a
kozosségi oldalakra (social media) — azon beliil a facebookra -, igy kialakitottak az okos
térség  Onalld  facebook oldaldt az Okos falu, okos térség  csoportot
(https://www.facebook.com/okosfalu/). A csoportot jelenleg™ 239 személy koveti, és 212-en
kedvelik. Az okos térség facebookos ismertségében vannak még kiaknazatlan lehetdségek —
igy javasolt célzott hirdetések révén szélesiteni a facebook csoport tagsagat, valamint
erdsiteni a hazai és nemzetk6zi kapcsolatokat. Az Okos falu, okos térség facebook csoport,
mint 0nallé oldal aktivitasa megfeleld, szinte napi rendszerességgel frissiilt az oldal és
kertilnek ki mindenféle szakmai posztok. Egyéb kozosségi médias (twitter, instagram, tik-tok)
jelenléttel nem rendelkezik az okos térség, viszont a folyamatosan valtoz6 online kdzdsségi
médiatér sajatos miikodési logikajanak ismeretében érdemes volna megfontolni az ezen

kozosségi platformokon valo jelenlét kialakitasat.

%2022. mércius 27-én.
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Az 6nall6 weboldal és facebook csoport mellett az okos térség sajat papiralapu hirlevelet ad
ki, amit az Ot telepiilés lakossaga szamara évente 2 alkalommal juttatjak el. Napjainkban az
okostelefonos mobilapplikaciok jelentik a posztmodern lizleti ¢és tarsadalmi kommunikéciod
egyik legdinamikusabban fejlodé eszkozrendszerét. Az okos térség nem rendelkezik 6nallo
applikéacioval, annak fejlesztési koltsége forintban viszonylag borsos, a tobb szazezres
koltségtdl egészen a tizmillios nagysagig valtozhat, fiiggden az applikacio funkcioitol és
szolgaltatasaitol, az alkalmazott virtualis dizajn-elemektdl és az elérhetd platformoktdl (iOS,
Android vagy mindkettd). Egy 6nallé okostelefonos applikacio fejlesztése mindenképpen
stratégiai szintli befektetési dontést igényelne ismerve az okos térség mogotti infrastruktirat,
ugyanakkor a jové szervezeti fejlesztési iranyainak egy lehetséges modellje az 06nalld
applikacios jelenlét a virtualis térben. Erdemes megemliteni, hogy az okos térség hirei
kozvetve mégis megjelennek a Holmi elnevezésti telepiilési applikdcid alsdémocsoladi
telepiilési oldalan, ahol kiilon aloldal keretében kaphatunk informéciot az okos térség

. ool
igyeirdl. 6

A COVID-19 koronavirus jarvany 2020. marciusi magyarorszagi megjelenését kovetden —
kiilondsen a teljes lezaras (lockdown) utan — érthet6 modon minden szervezett tarsadalmi
kommunikacio, igy az emberek és szervezetek kozotti formalis €és informalis érintkezések,
egylittmikodések lelassultak, nehézkessé valtak. Mivel az okos térségi kooperacid jegyében
mar kordbban is hasznaltak kiilénb6z6 online konferencia- és meeting platformokat (Zoom,
Google Meet) igy az arra vald atalldss nem jelentett kiilondsebb nehézséget, igy az
egylittmiikodés korabbi intenzitdsa nem esett vissza szamottevOen. A koronavirus jarvany
id6szakaban fokozodott a polgarmesterek kiemelt szerepe a térségi egyiittmitkodésben,
tekintettel arra, hogy veszélyhelyzetet kihirdetésével parhuzamosan életbe Iépett a
katasztrofavédelemrdl szolo 2011. évi CXXVIIIL. torvény (Kat.)) azon passzusa, hogy
,veszélyhelyzetben a telepiilési onkormanyzat képviselo-testiiletének, a fovarosi, megyei
kozgyiiléesnek feladat- és hataskérét a polgarmester, illetve a fopolgarmester, a megyei
kozgytilés elnoke gyakorolja.”

Miutan 2021 nyaran a telepiilési dnkormanyzati képviseld-testiiletek visszakaptak eredeti
hataskoreiket, a 2020 marcius elOtti koordinacios struktira és szokasok visszatértek,

ugyanakkor az online konferencia- és meeting platformok alkalmazasa beépiilt az okos térség

18 A HolMi telepiilési okostelefonos applikaciorol a https:/holmiapp.hu oldalon lehet thjékozodni. Jelenleg 8
telepiilés (6 Pest megyei, 1 Békés és 1 Baranya megyei — ez utobbi az okos térség altal érintett Alsdmocsolad)
talalhato fent az applikacion.
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napi mukodési gyakorlatdba. Ugyanakkor a koronavirus miatti megszoritasok sajnalatos
modon érintették az okos térség human eréforras kereteit, 2022-t61 csokkentett 1étszdmban (1

{6 allando alkalmazott) miikodik a Nonprofit Kft.

Az okos térség torténetének szakaszai, programok 2018-t6l napjainkig

Az Eszak-Hegyhati Mikrotérségi Uni6 telepiilésvezetdi 2018-ban deklaraltak, hogy az
egyiittmikodést kiterjesztik 0j irdnyokba és egyuttal 1étrehozzak Magyarorszag elsé okos
térségét. Ez egyszersmind egy 1Uj dimenziot is nyitott a mikrotérségi kooperacid és
koordinacié szdmara. Az okos térséggé valasi folyamat kezdeti 1épése egy atfogd kozosségi
tervezési szakasz volt, 2018 elején megindultak a kifejezetten smart tematikaji tervezd
forumok, nyilt megbeszélések — 10 ilyen alkalomra keriilt sor. Ezeken kristalyosodtak ki
meghataroz6 konkrét fejlesztési programok ¢és irdanyok, mint az Osszes telepiilésem
kialakitand6 un. Digitalis Joléti Pontok, 3D tervezés-nyomtatas megvalositdsa, az okos térség
hazai és nemzetkdzi halézati rendszerekbe (pl. okos falvak nemzetkozi halozata) vald
beillesztése, a digitalizacios iranti térségi tarsadalmi érzékenyités valamint egyéb hazai és
nemzetkdzi okos falusi, okos térségi tapasztalatcserék. Olyan javasolt tevékenységek,
fejlesztési iranyok keriiltek napirendre, mint a telekocsis alkalmazasok; a telepiilési
kozbiztonsagot erdsitd, az iddsek otthoni ellatasat, feligyeletét (pl. online igénybejelentés,
ellatasszervezés) biztositd digitalis megoldasok; az ingatlanokban ¢és a kertekben
hasznosithato digitalis alapu Ontozési, fiitési, vilagitasi technologidk; ismeretterjesztés és
lehetdség szerint digitalis alapu képzési lehetdségek a térségben meghatarozott témakdrokben,
mint az ipar 4.0, digitalis agrar-, falusi turizmus. Mar a tervezési szakaszban
megfogalmazddott az igény, hogy az okos térségi programok sordn lehetéleg minél nagyobb
aranyban keriiljenek bevonasra kiils¢ vallalati szereplék — ennek voltak mar 2018 eldtti
elézmények, mint példaul a Magyar Villamos Miivek Zrt. (MVM) bevonasaval 2015-ben
Migocson megszervezett egész napos ismeretterjeszto (energiatudatossag, elektromobilizacio
stb.) és szaktanacsadd nap gyermekprogramokkal kiegészitve. Okos tantermet mutattak be
Bikalon, egészségiigyi okos eszkdzoket ismertettek meg helyiekkel, virtualis ligyfélszolgalati

rendszerek vagy utazasszervezd applikacok nyilvanos bemutatsa tortént meg.

Az Eszak-Hegyhati Mikrotérségi Unio, s vele az okos térség életre hivasat a vidék

elnéptelenedése, és az abbol fakadd tovabbi kozos kihivasok indokoltdk, mint a telepiilések
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népességmegtartd erejének az erdsitése; a lakossag folyamatosan valtozo igényeire fokuszalo
szolgaltatasfejlesztés; a helyi gazdasag Ujra poziciondldsa és vele egy jovOorientalt tudatos
holisztikus telepiilési- és mikrotérségi tervezés. A felsorolt kihivasokra akkor adhatok sikeres
valaszok, ha egyszerre erdsitik a helyi kozosségeket €s tamogatjak a helyben maradast. Ehhez
sziikséges a meglévo erdforrasok tudatos koncentracidja és fejlesztése (pl. a rendelkezésre
allo tudas és human erdéforrds) valamint potldlagos forrdsok bevonasa (hatékony palyazati
tevékenység). Az okos térség egyuttal ,.¢lhetd térség”, ahogy fogalmaz az egylittmiikddés elsd

5 évét bemutato hivatalos prezentacio.

Fontos kovetelmény a konkrét szakpolitikai célok (mint e-mobilitas, kornyezeti
fenntarthatosag stb.) beillesztése az egységes kommunikacios és marketingkeretbe, az okos
térség nem elsddlegesen csak fejlett digitalis eszkdzhasznalat és innovativ eljarasokat takar,
hanem egy holisztikus szemléletmodot az irdnyban, hogy egy alapvetéen vidékies, oregedd
korfaval rendelkez6 mikrotérség szamara miként lehet 0j perspektivakat teremteni alapvetden
sajat er6bodl és kreativ otletekbdl, gondolatokbdl. Az okos térség mitkddését folyamatosan
atszOvi a tapasztalatcsere, a tudas- és informacioés transzfer - fokuszban a kiilonb6z6 ,,j6

gyakorlatokkal” (best practise).

A tapasztalatok, eredmények adaptalasara kiilonb6z6 eszkozok kinalkoznak — ebben a
tekintetben az Eszak-Hegyhati Mikrotérségi Unié jelentés mennyiségii sajat, az interneten
ingyenesen elérhetd kiadvanyt (prezentaciok, modszertani Utmutatok, 0Osszefoglald
tanulmanyok stb.) produkélt az elmult években. Ezek koziil is kiemelhetd a Telepiilési Okos
Tiikor Médszertani Utmutaté (TOKMU), amely kiadvanyt az Alapitvany Alsémocsoladért
adta ki a Demokratikus Helyi Kozigazgatas Fejlesztéséért Alapitvany anyagi tamogatasaval
2021 végén. A TOKMU kifejezetten a kistelepiilések okos faluva valasihoz igyekszik
segitséget biztositani egyfajta mintaadas révén, a kiadvany eldszava kifejezetten javasolja az

5000 lakos alatti telepiilések szamara a hasonlo telepiilési okos tiikrok elkészitését.
Az okos térség finanszirozasi dimenzioja

Az Eszak-Hegyhati Mikrotérségi Unié egy eleve forrashianyos, gyéren lakott kistelepiilési
jellegti falusias térségben miikodik, ami sok szempontbol determinalja az okos térség
forrasszerzését és finanszirozasi hatterét. Korabban mar esett sz6 arrol, hogy az Egyesiilet
mellett az operativ feladatokat ellat6 Nonprofit Kft. a felelds az okos térség programjaiért. A
Nonprofit Kft.-ben a telepiilési Onkormanyzatok lakossagszamaranyosan gyakoroljak a

tulajdonosi jogokat.
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Mivel a vallalat torzstOkéje a torvényben eldirt legkisebb Osszeggel keriilt meghatarozasra,
igy komolyabb sajat toke hidnyaban a kezdetektdl a kiilonbozd elérhetd hazai és Europai
Unios forrasok felkutatdsa és abszorpcidja valt a forrasszerzés kizardlagos formajava. Sajat
forras helyett az okos térség szamara a valddi eréforrast a megel6zo évek, évtizedek soran az
érintett teleptliléseken felhalmozott palydzati és projektmenedzsment tudas- és tapasztalat
biztositotta, amit hatékonyan egészitett ki a rendelkezésre 4ll6 dnkormanyzati (pl. TOOSZ),
allamigazgatasi, gazdasagi valamint civil és tudoméanyos haldzati rendszerekben megszerzett

formalis, informalis kapcsolatok, informécidismeret.

Az alsémocsoladi polgarmesterrel valamint a Nonprofit Kft. munkatarsaval készitett interju
soran kideriilt, hogy ahogy a multban, igy a jovOben sincs napirenden kiilén pénz- vagy
hitelintézeti kolcson felvétele, bevonasa a fejlesztési programokba, igy tovabbra is a palyazati
forrasok maradnak a programfinanszirozasi hattér kizarolagos eszkozei. A Nonprofit Kft.

mint munkaszervezet finanszirozasat az érintett onkormanyzatok biztositjak allando jelleggel.

Az okos térség altal kozvetlen vagy kozvetett modon érintett lehivott palyazati forrasok

Az alabbi gyiijtést az Eszak-Hegyhati Unié Nonprofit Kft. munkatarsa végezte el a tanulmény
szamara. Jol lathatd, hogy az okos térség milkddését a hatékony palyazati tervezési-

elékeszitési illetve megvalositasi képesség, potencial biztositja.

Eszak- Hegvhati Unio Nonprofit nyertes palyazatok:

1. Felhivés cime, kodszama: HUNG-2020 A nemzeti értékek és hungarikumok gytijtésének,
népszerisitésének €s megismertetésének, megdrzésének és gondozasanak tdmogatasa

Tamogato: Agrarminisztérium
Palyazat cime: ,,Ertékek és értékdrz6k okosan az Eszak- Hegyhaton”,
Tamogatott 6sszeg: 1 238 400 Ft

2. Felhivas cime, kodszama: HUNG-2017 A nemzeti értékek és hungarikumok gytijtésének,
népszeriisitésének és megismertetésének, megdrzésének és gondozasanak tdmogatasa

Tamogato: Foldmiivelésiigyi Minisztérium

Palyazat cime: ,,Eszak- Hegyhati Tajegységi Ertéktar 1étrehozasa”
Tamogatott 6sszeg: 429 295 Ft
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Térsésben nvert, az Eszak-Hegyhati Unié Nonprofit Kft. altal az 6nkormanyzatoknak
vagy egyéb projektkedvezményezettek (pl. sportegyesiiletek, nemzetiségi
onkormanyzatok) szamara irt palyazatok:

1. A felhivas cime: A tarsadalmi egyiittmiikodés erdsitését szolgald helyi szintli komplex
programok

A felhivas kodszama: TOP-5.2.1-15

TOP-5.2.1-15-BA1-2016-00002

A kedvezményezett neve: Magocs Varos Onkormanyzata

A projekt cime: ,,K6z6sen élhetdbb lakokdrnyezetiinkért, mindennapjainkért” Magocson
Szerzddott tamogatas dsszege: 75 000 000 Ft

2. A felhivas cime: Leromlott varosi teriiletek rehabilitacioja

A felhivas kodszama: TOP-4.3.1-15
TOP-4.3.1-15-BA1-2016-00003

A kedvezményezett neve: Magocs Varos Onkormanyzata
A projekt cime: ,,ElhetSbb lakokomyezetiinkért” Magocson
Szerzddott tamogatas dsszege: 200 000 000 Ft

3. LEADER VP6-19.2.1.-61-7-17

"A Mekényesi jatszotér felujitasa, szabvanyositasa, bovitése"
Mekényes Kozség Onkorményzata
Tamogatas 6sszege: 1 691 000 Ft

4. LEADER VP6-19.2.1.-61-4-17

Mekényes Kozség Onkormanyzata
"Mekényes Kozbiztonsagaért"
Tamogatas 6sszege: 1 999 950 Ft

5. LEADER VP6-19.2.1.-61-7-17

"A Nagyhajmasi ravataloz6 épiilet kiils¢ felujitasa’
Nagyhajmas Kozség Onkormanyzata
Tamogatas dsszege: 3 499 999 Ft

6. LEADER VP6-19.2.1.-61-4-17
"Nagyhajmas kozbiztonsagaért"
Nagyhajmas Kozség Onkormanyzata
Tamogatas 6sszege: 698 956 Ft
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7. VP6-19.2.1.-61-2-17

,»A Nagyhajmasi T4jhaz fiitéskorszertisitése, 3 napraforgds mindsitésii falusi szallashely
kialakitasa”

Nagyhajmas Koézség Onkormanyzata

Tamogatas 6sszege: 3 214 632 Ft

8. LEADER VP6-19.2.1.-61-3-17

,Nagyhajmasi Civil és Gasztronap”
Nagyhajmasi Sport Egyestilet
Tamogatas 0sszege: 726 839 Ft

9. LEADER VP6-19.2.1.-61-1-17

Molnar Norbert e.v.
,Baromfi telep fejlesztése, univerzalis minirakod6 beszerzése”
Tamogatas 0sszege: 4 999 998 Ft

10. LEADERVP6-19.2.1.-61-4-17

Magocsi Polgarér Egyesiilet
,,Biztonsdgban Magocs Varosaban”
Tamogatas 0sszege: 1 918 121 Ft

11. Nemzetiségi c€lu beruhazasi, felujitasi és karbantartasi tevékenységek 2020. évi
koltségvetési tdimogatasa

"Ko6zossegeépités a kemence melegénél"
Magocsi Német Nemzetiségi Onkorményzat
NEMZ-BER-20-0133

Tamogatas 0sszege: 500 000 Ft

12. Nemzetiségi célu beruhazasi, felujitasi és karbantartasi tevékenységek 2020. évi
koltségvetési tdimogatasa

"Nagyhajmasi tdjhaz megljitdsa a nemzetiségek dsszefogasaval"
Nagyhajmasi Német Nemzetiségi Onkormanyzat
NEMZ-BER-20-0134

Tamogatas 0sszege: 1 000 000 Ft
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13. A Magyar Falu Program Falusi Civil Alap keretében ,,civil k6zosségi tevékenységek és
feltételeinek tamogatéasa” (2022)

"Kiiltéri fitnesz park Méagocson"

Magocs Varosi Sport Kor

Tamogatas 6sszege: 1 817 110 Ft

14. A "Magyar Falu Program Falusi Civil Alap keretében civil kozosségi tevékenységek és
feltételeinek tamogatasa” (2021.)

"Egészséges, aktiv kozosség kiiltéri fitnesz eszkdzok segitségével”

Nagyhajmasi Sport Egyestilet

Tamogatas 0sszege: 1 969 588 Ft

15. NBER-KP-1-2022/1-000176-VAL 2023-01-30

Magocsi Német Nemzetiségi Onkorményzat

"Egy kalap alatt..." avagy kozosségi kemencénk tetdszerkezetének kialakitasa
Tamogatés 0sszege: 1 990 000 Ft

16. NTAB-KP-1-2022/1-000151-VAL 2023-01-30
Magocsi Német Nemzetiségi Onkorményzat
"Tlkrom-tikrom...." nemzetiségi német tabor
Tamogatas 0sszege: 700 000 Ft

17. FCA-KP-1-2021/3-001346-VAL 2023-01-30
Magocsi Német Nemzetiségi Egyesiilet

Omas Kiiche (Nagymama konyhdja)

Tamogatas 0sszege: 1 934 000 Ft

A nyertes palyazatok kozott nagyszamban talalunk a LEADER programhoz kapcsolédo
projekteket. Az Eurdpai Unio vidékfejlesztési politikajanak fontos csatornaja volt az elmult
harom évtizedben a LEADER programkiirasi rendszer, amely azonos térségben taladlhatd
telepiiléseket, koztiik rengeteg kozségi szereplt (onkormanyzatok, vallalkozasok, civilek)
terelt kozos fejlesztési munkakeretek kozé. Magyarorszagon mar az EU-csatlakozast
megeldzéen, 2002-ben elindult az elsé kisérleti LEADER program. A 2007-2013.
programozasi idészakban orszagosan mar 70 millidrd Ft osszeget kolthettek a 1étrejott helyi

akciocsoportok (HACS) helyi fejlesztési célokra.

2008-t61 96 helyi LEADER HACS miikédik, ezek kozill az Eszak-Hegyhati Mikrotérségi
Unid 5 telepiilését a Mecsek-Volgység-Hegyhat Egyesiilet foglalja magaba kozel 50 masik
térségi telepililés mellett, de tagja a HACS-nak tobb mint 60 véllalati és 40 feletti civil
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sze:repl(')'.17 Kétségtelen, hogy a LEADER HACS-ok keretében a kistelepiilési fejlesztési
palyazati egyiittmiikodések fontos kisérleti bazist jelentenek az innovativ kozségi

egylittmikodésekre valamint 0kos falu és 0kos térségi kezdeményezésekhez.

Az eziistgazdasag, mint az okos térség kiemelt specialis tematikus részteriilete

Az eziist gazdasag (silver economy), mint fogalom az ezredforduld utani évtizedek fontos
tarsadalmi fogalma és jelensége, amely az idGsebb — Kkifejezetten az 50 év feletti —
korosztalyokra koncentrdl nagyon erdsen gazdasagi szemszogbdl. Napjaink meghatirozo
globalis tarsadalmi trendje a fejlett vildgban a ndvekvo tarsadalmi korfa és eldregedés, ami
kiilondsen az eurdpai kontinensen érezteti a hatasat, mikozben a fejlédd vilagban, régidkban
éppen ellentétes folyamat figyelhetd meg a természetes népszaporulat erdsodésével és
fiatalabb korosztalyok egyre nagyobb szamaranyaval, ami bizonyos tekintetben a globalis
migraci6 f6 oka. Az 6regedd Eurdpédban, igy hazankban ahol kontinentalis dsszevetésben is
kiemelkedd az eldregedés, felértékelddik az eziist gazdasdg szerepe. A nagy tarsadalmi
ellatorendszerek, kiillondsen a nyugdij- és egészségiligyi rendszerek biztonsagos fenntarthato
milkodtetése és finanszirozasa egyre nagyobb terhet r6 a kormanyzati gazdasag- ¢s

koltségvetési politikakra.

Folyamatosan csokken az egy nyugdijasra jutd aktiv foglalkoztatottak szama. Magyarorszagi
vonatkozasban ez azt jelenti, hogy 1990-ben a 0-14 éves korosztaly 1étszama még 2,1 millio
volt, addig 2011-ben mar csak 1,5 milli6 {6, és ezzel parhuzamosan a 15-64 éves
kozépkorosztaly 1étszdma az 1990-es 6,9 milliorol 2014-re 6,7 milliéra csokkent, a 65 év
feletti idések szdma pedig az 1990-es 1,4 milliorol 2011-re 1,7 millié fére novekedett. EQy
2015-6s KSH demografiai kiadvany szerint a 65 év felettick ardnya a magyar tarsadalomban
2030-ra elérheti a 24%-o0t, 2060-ra pedig az akkori populacié egyharmadat (Illésy — T.Nagy —
Szamado, 2019, 46-48. old.). A népesség eloregedése mellett mésik fontos tarsadalmi
tendencia ami nagyon erdsen érezteti hatdsat Magyarorszagon a teriiletileg egyenlétlen bels6
vandorlasi folyamatok, ami egyre inkdbb a Budapestet magéaba foglaldo Kozép-Magyarorszagi
Régiéo (Budapest és Pest megye) iranyaba koncentralja a lakossagot, elszivva a vidéki,

kiilonosen a gyéren lakott ruralis térségekbdl a fiatalabb generaciokat.

7 https://umvp.kormany.hu/umvp-hacs-illetekessegiteruletei; http://www.mvh-hacs.hu/tagjaink
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Ilyen demografiai és belsé vandorlasi koriilmények kozott felértékelédik a teleptilések —
kiilondsen a fiatalok elvandorldsa miatt az orszagos atlagnal is nagyobb mértékben eloregedd
kozségekben — szintjén az iddsekre koncentrald kozszolgéltatasok, helyi gazdasagfejlesztési
programok, stratégiai fejlesztések (pl. telepiilési idOsstratégidkat megalapoz6 kutatasok).
Ezeket az alulrdl épitkez6 bottom-up iranyt telepiilési szintii célkitiizéseket igyekeznek
feliilr6l top-down modra megtamasztani hivatott orszdgos kormanyzati programok, mint
példaul a Beliigyminisztérium altal mar idestova két évtizede, 2004 6ta miikodtetett IdGsbarat
Onkormanyzati Dij program, amely dijazdsban egyarant részesiiltek kistelepiilési, vérosi,
megyei jogu varosi €s fovarosi keriileti onkormanyzatok mar. Fontos térségi vonatkozas, hogy

Alsémocsolad mar 2009-ben elnyerte az Iddsbarat Onkormanyzat Dijat.

Mivel az Eszak-Hegyhati Mikrotérségi Uni6 teriiletileg a kistelepiilések ltal erdsen dominalt,
fragmentalt telepiilésszerkezetli és az egyik leghatranyosabb helyzetli statisztikai-tervezési
Dél-Dunantuli Régioban talalhato, igy a csokkend szamt és eloregedd lakossdg miatt
kiilondsen érintett. Nem véletlen, hogy mar az okos térség gondolatanak sziiletésekor
megfogalmazddott az eziist gazdasag, mint potencidlis térségi kitorési pont és fejlesztési

irany.

Az eziist gazdasag az 50+ korosztalyok €letének szdmos szegmenség €rinti, igy az egészség, a
taplalkozas, a szocidlis helyzet, a szabadidd eltdltése, a lakhatdsi koriilmények (beleértve az
id6sgondozast), ezeket egységesen kozosségi jol-1ét (wellbeing) kifejezéssel illeti a
szakirodalom. De integrans része az eziist gazdasdgnak a gazdasag €s pénziigyek iddseket
érintd olyan tovabbi kérdések, mint az utazas, szallitas, kereskedelem, a munkavallalas vagy
akar az idGskori oktatas, - ez utobbi mint az élethosszig val6 tanulas (lifelong learning) egyre
fontosabba valo részteriilete. Az eziist gazdasaghoz szorosan kapcsolodo fogalom a tudatos
oregedés (conscious aging), ami egyszerre mozgalom, életmod, szervezett programcsomagok
s igy az iddspolitika 6nallo szakpolitikai szegmense. Az Eurdpai Unié 2020-ban 6nalld
kiadvany szentelt a tudatos Oregedés témakorének Ageing Europe elnevezés alatt, amely
bevezetdje rogziti, hogy 2019-ben a 27 taghh Eurdpai Uni6 lakossdganak egyotode, 20,3%
toltotte be a 65. életévét. Ez mar onmagaban is indokolja az eziist gazdasidg és tudatos

oregedés kiemelt Osszeurdpai kezelését (Ageing Europe, 2020, 8. old.).
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Az Eszak-Hegyhati Mikrotérségi Uniod, mint okostérség programelemei szamos ponton
kapcsolodtak kozvetlen vagy kozvetett modon az eziist gazdasag témakoréhez. Ilyen volt a
ProAge felkésziilés az aktiv idéskorra - Netre fell online ismeretterjeszt6 tananyag iddseknek;
az orszagosan 1500 telepiilést érintd 5 milliérd Ft keretdsszegli tin. Digitalis Jolét Program
(DJP) Pontok keretében digitalis eszkozok érkeztek az Eszak-Hegyhati Mikrotérségi Unidhoz,
az Osszes telepiilésen kiépitésre keriiltek az un. DJP pontok, ahol a kozosségek digitalis
szolgaltatasokat (digitalizalas, E-ligyintézés, nyomtatds, kiadvanyok szerkesztése) vehetnek
igénybe, ez a fejlesztés nagymértékben van az idéskortak segitségére. Kozdsségi programok
valosulnak meg folyamatosan a térségi 50+ korosztidly bevonasara épiilve. Alsomocsolad
révén a mikrotérség aktiv tagja a TOOSZ Iddsiigyi Halozatanak, s vele a D-Care Labs Dunai

Transznacionalis iddsiigyi programjanak.

Az okos térség halozati pozicionalasa

Az Eszak-Hegyhati Mikrotérségi Uni6 kezdett6] fogva egy széles tarsadalmi partnerségre lett
felflizve. Az ¢érintett telepiilések mellett széleskorli Onkormanyzati (hazai és kiilfoldi
telepiilések, TOOSZ, Magyar Faluszovetség stb.), a technologiai fejlesztések teriiletén fontos
szerepet betoltdé allami-kormanyzati szervek (Digitalis Jolét Nonprofit Kft., Lechner
Tudéaskozpont stb.). Az okos térség kapcsolatokkal rendelkezik regionalis gazdasagi
szereplOk, stakeholderek valamint szakmai-tudoményos szervezetek irdnyaba (Baranya
Megyei Kereskedelmi- és Iparkamara; Pécsi Tudomanyegyetem; Déli Szomszédok Nyugdijas
Szovetkezet. Tovabba az okos térség fontos nemzetkozi kapcsolatat jelenti az Eurdpai Okos

Falvak Halézat (EU Smart Rural Network).'®

SWOT analizis és az okos térség lehetséges jovoképe

Az ot telepiilés alkotta Eszak-Hegyhati Mikrotérségi Unid, mint az orszag elsé és jelen
ismereteink szerint egyetlen 6nmagat tudatosan okos térségként definidlé Onkorményzati
egylittmiikodése idestova évtizedes multra tekint vissza. A koordinacid eddigi torténetét
szdmos innovativ k6zos szakmai ¢€s tarsadalmi kezdeményezés hatja at. A kovetkezOkben a

rendelkezésre allo informaciok alapjan kisérletet teszek az okos térség lehetséges jovobeli

18 https://enrd.ec.europa.eu/enrd-thematic-work/smart-and-competitive-rural-areas/smart-villages_en
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perspektivainak szintetizalasara egy komplex SWOT-analizis (strengths, mint erésségek /
weaknesses, mint gyengeségek / opportunities, mint lehetéségek / threats, mint veszélyek)

keretében.

Erosséosek (Strengths):

Az okos térség kezdeményezéseit gondozd munkaszervezet (Nonprofit Kft.) illetve az egyes
programokban érintett dnkormanyzatok — polgarmesterek, hivatali apparatusok - jelentds
modszertani, palyazati- és projekttapasztalata (kiadvanyok, elnyert palyazatok, megvalositott
fejlesztések).

A mikrotérség falusias jellegéhez képest kiemelkedd formalis és informalis kapcsolati halo
onkorményzati, allami hivatali, szakmai-tudoményos valamint civil szervezeti vonalon.
Kiemelked6 huméanerdforras kompetenciak, magas szinti térségi elkotelezddés és szakmaisag
a munkaszervezet valamint az okos térség

Folyamatos digitalis kommunikacids jelenlét (frissiilé6 weboldal, facebook oldal, papiralapu
hirlevél).

A kozosségi tervezés folyamatos €s a tarsadalmi inkluzié (social inclusion) alkalmazésa a
stratégiai iranyok és programok meghatirozasdban, és ebbdl fakaddan is az okos térség
szamottevo lakossagi tamogatasa az érintett telepiiléseken.

Az okostérség munkaszervezetének (Nonprofit Kft.) szervezeti forméja a gazdasagi tarsasag,
amely kell6képpen rugalmas és hatékony keretet biztosit az okos térségi programok szamara.
Ugyanakkor felvetddhet kérdésként, hogy egy formalis 6nkormanyzati tarsulds, amely a helyi
gazdasagfejlesztést tlizi ki innovativ alapokrdl, mennyire lehet indokolt a jovOben. Erre
egyeldre nem mutatkozik igény az érintett telepiilések részérél — (a Hegyhati jarasban

miikodd onkormanyzati tarsuldsokrol bdvebben a masodik fejezetben lehet olvasni).

Gyengeségek (Weaknesses):

Az okos térség tarsadalmi struktirdjat tovabbra is a fogyatkozé lakossag — benne az elkd1t6z6
fiatalabb generaciok -, valamint az oregedd korfa és ndvekvd szami, aranya idéskortiak
jellemzik. Ez a dominans tendencia az okos térség mikodése és megannyi innovativ
kezdeményezése ellenére nem valtozott. Tovabbra is fontos erdsiteni az ezilist gazdasag
(silver economy), valamint a fiatalok térségi népességmegtartd célu programokat, akciokat

A COVID-19 koronavirus jarvany népegészségiigyi hatdsair6l ¢és kozép-, hosszatava
tarsadalmi kovetkezményeir6l még nincs pontos képiink, de az mar lathato, hogy nagyon sok

orszaghoz hasonldéan hossza 1d6 utan nalunk is csokkent a lakossag varhato élettartama ¢és az
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egészségligyl kilatasok, Ez kiilon nehézséget jelenthet a jovore nézve egy alapvetden
eloregedd, csokkend lakossagszamu térségben.

- Az alapvetéen Onkormdnyzati biidzsébdl finanszirozott és miikodtetett munkaszervezet
(Nonprofit Kft.) gazdasagi sebezhetdsége és kitettsége. Erdemes volna a sajat szolgaltatoi
bazis, tevékenység kibovitése ¢s miikodtetése akar a mikrotérségen kiviil esd, de az okos falu

¢és okos térség iranyokat, célokat kitliz6 telepiilések, mikrotéségek szamara.

Lehetoségek (Opportunities):

Az Eszak-Hegyhati Mikrotérségi Uni6, mint okos térség kiils6 hazai és nemzetkozi telepiilési,
szakmai-tudomanyos kapcsolatainak tovabbi erdsitése, kiterjesztése a halézatosodas mentén.
A digitalis megoldéasok (applikaciok stb.) és a tarsadalmi inkluzivitas kapcsolatanak erdsitése
a térségben a kiillonbozo kozszolgaltatasok €s helyi-térségi informacidaramlas terén.

A korabbiakhoz képest javasolt fokozni a modern vallalati innovaciok (e-health,
egészségtudatos taplalkozas és wellness-fitness életmod, kommunikacios okos eszk6zok, e-
mobilitas, sharing economy internet of things stb.) bekapcsolasat az okos térségi

programokba.

Veszélyek (Threats):

A gazdasagi nehézségek (koronavirus, az orosz-ukran héaborts konfliktus varhaté negativ
gazdasagi kovetkezményei stb.) visszafoghatjak a telepiilések aktivitasat és anyagi részvételét
a jovObeni okos térségi egyiittmitkodésben. Fontos, hogy kiszamithat6 és biztositott legyen a
munkaszervezet (Nonprofit Kft.) finanszirozasa.

Az dnkormanyzatokat ért kormanyzati megszoritasok tartds fennmaradéasa (az ,,allamositott”
gépjarmiiado; a KKV-k és egyéni vallalkozok esetében lecsokkentett HIPA stb.) nehezitett
palyat jelenthet az innovativ, de forrasigényes okos térségi onkormanyzati egyiittmiikodések
szamara.

Az eloregedd korfa valamint a segitd szakmateriileteken (oktatas, egészségiigy, szocialis
szektor) tapasztalhatd szakemberhiany szintén potencialis jovobeli veszélyforras a

mikrotérség, s vele az okos térségi egylittmiikodés szamara.
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