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Varosfejlesztés a XXI. szazadban

Dr. Rité Evelin®

Bevezeté gondolatok

Ugy gondoljuk, hogy ma mar szinte barmilyen tevékenységet atemelhetiink a digitalis vilagba.
Intelligens repiil6terek, intelligens bankok, intelligens utak és intelligens véarosok csak, hogy
néhany példat emlitsiink. A rendelkezésre allo széles kori technoldgiai megoldasoknak
koszonhetden szinte korlatlan lehetdségek elott allunk egy jol miikodo vilag kialakitasdhoz.

A korilottink 1évd vilag folyamatosan és egyre gyorsuld litemben valtozik. Az emlitett
valtozéas egyszerre jelent Uj lehetdséget és megannyi probatételt minden allami, gazdasagi és
tarsadalmi szerepld szamara. Olyan megatrendek mint a digitalizacid, a technologia fejlédése
vagy az automatizacidé egyarant érdemi hatdssal birnak a mindennapjainkra ¢és
alkalmazkodnunk kell hozzajuk.

A rohamosan gyorsul6 urbanizacié eredményeként mara a vilag teljes lakossaganak tobb mint
fele varosokban ¢€l, igy az egyiittélés és a kdrnyezeti valtozasok szamos teriileten allitjak uj
kihivasok elé a varosok lakoit és vezetdit egyarant. Az eldrejelzések alapjan ez az arany 2050-
re varhatoan 68 szazalékra fog emelkedni.? A varosfejlesztés és a vérosiizemeltetés egyre
inkabb csak korszerli, az eddiginél hatékonyabb eszkozokkel valosithato meg. A
mindennapokba egyre nagyobb mértékben beépiild infokommunikacidos megoldasok
hatékonyan ¢és alacsonyabb koltségek mellett jarulnak hozzd ahhoz, hogy a lakossag
¢letmindsége érezhetden javuljon, mindezt Ugy, hogy kozben helyi és orszagos szinten is
¢lénkiiljon egy kozosseég gazdasaga.

A digitalis eszk6zok megjelenése €s elterjedése, a digitalis technologia rohamos fejlédése
jelentdsen hozzajarul a varosok modernizalasdhoz. Ugyanakkor a fejlédéssel parhuzamosan
erdteljesen jelentkeznek kornyezeti, tarsadalmi és gazdasdgi kihivasok is. A ndvekvd
légszennyezés, az egyre magasabbra tord hulladékhegyek és a folyamatosan jelen 1évé forgalmi
dugok mind-mind veszélyeztetik a varosok élhetdségét. Lényegi kérdéssé valt, hogy lehet-e
megoldast talalni az emlitett problémakra a digitalis vivmanyok segitségével, illetve lehet-¢ ugy
fejleszteni a digitalis technologiat, hogy alkalmas legyen az emlitett kihivasok lekiizdésére. A
varosfejlesztési programokkal kapcsolatos kozponti kérdés, hogy pontosan mit is szeretnénk
elérni altaluk? Ha az emlitett kérdést megvizsgaljuk altalanossagban mondhatjuk, hogy a
legtobb esetben a tarsadalom igénye, hogy egy varos legyen biztonsagos, tiszta, €lhetd és
vonzo. A cél az, hogy olyan fejlesztéseket és megoldasokat integraljanak a varos miikddésébe,

! A szerz egyetemi tanarsegéd a Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudoményi Karén.
2 ENSZ: World Urbanization Prospects 2018. United Nations, Department of Economic and Social Affairs,
Population Division 2019.



amelyektdl a varoslakok jobban érzik magukat, és, amelyek segitségiil lehetnek egy telepiilés
problémainak megoldasaban.’

A technolodgia fejlodésének kdszonhetden egyre nagyobb szamban jelennek meg az okos, egyes
szerzOk szerint kreativ varosok, amelyek célja, hogy a tarsadalom mindennapjait
megkonnyitsék. Az okos varosok témaja szinte mar azt is mondhatjuk, hogy az utébbi években
»divatos hivoszova” valt a varosfejlesztéssel foglalkozd kozosségekben. Ezt a tendenciat erdsiti
az Eurdpai Uni6 tevékenysége is, hiszen a Lisszaboni Szerzddés 6ta az Unids fejlesztési elvek
arra iranyulnak, hogy az eurdpai varosoknak legyen ,,smart city”-vizidja.

Jelen tanulmany a XXI. szazad varosfejlesztési alternativdinak egy lehetséges valtozatat, az
okos varos — smart city programok jogi vetiileteinek vizsgalatat tiizte ki célul, amelyben
olvashatunk a témakorhoz tartozd dogmatikai problémdkrdl, a kozigazgatds tudomdny
szempontjabol érdekes igazgatési tipusokrol, valamint a hazai fejlesztésekrdl is.

1. Az ,,0kos” telepiilésfejlesztési modellek el6zményei

Az urbanizaci6 a tarsadalom fejlédésének egyik fontos eleme. Taldn nem is talalhaté olyan
Iényeges tarsadalmi jelenség, amely ne lenne valamilyen kapcsolatban az urbanizacidval. A
tudomanyos-technikai forradalom az urbanizaciénak egy 11j, sajatos szakaszat nyitja meg, mely
annak kovetkezménye, hogy a tarsadalom életében szamos alapvetd valtozas kovetkezett be.
Az urbanizicios folyamatok feler6sodésének hatasidra egyre hangstlyosabb szerepet kap a
telepiilésfejlesztés és a telepiilésrendezés kérdéskore is.

Az emberiség torténetét vizsgalva megfigyelhetd, hogy mindig volt arra egyfajta igényiink,
hogy életteriinket kiilonb6zd ,,szabalyok™ szerint alakitsuk ki. A telepiilések esetében
elsddlegesen a védelmi funkciok ¢€s célok jelentek meg, majd késdbb, a védelmi célokon tul
egyre nagyobb szerepet kapott, hogy egy telepiilés élete jol szervezhetd és miikodoképes
legyen.

Eletiink keretei, a tarsadalom igényei, a gazdasig lehetSségei és sziikségszeriiségei
folyamatosan valtoznak, de napjainkra talan ez fokozottan igaz. A telepiilésfejlesztés €s a
telepiilésrendezés egyarant jO eszkdoz lehet az igények és lehetdségek helyi szintll
Osszehangoldsdra, valamint a telepiilések gazdasdgos miikodtetésére ¢és az atgondolt
telepiilésfejlesztési célok megvalositasara.

Magyarorszdgon — a legtobb eurdpai orszaghoz hasonléan — a telepiilésrendezés és a
telepiilésfejlesztés allami feladatként jelenik meg. Mindkét feladatkor arra a célra iranyul, hogy
egy telepiilés formalddjon, és noveljék az infrastrukturalis ellatottsagat. A legtobb esetben ezen
tevékenységek elladtasa soran kiemelt szempont, hogy megalapozott dontések sziilessenek,

¥ BAKONYI Péter — HANAK Péter — HENK Taméas — KOVACS Kalman — NEMESLAKI Andras — NYIKOS Gydrgyi —
ORBOK Akos — SALLAI Gyula — VIDA Roland: A4z okos vdros (smart city), Dialég Campus Kiad6, Budapest, 2018,
13-15. 0.



amelyeket hosszas el6készitési €és tervezési folyamatok eléznek meg. A kijeldlt célok elérése
érdekében természetesen elengedhetetlen, hogy az allami szereplok mellett a helyi kozosségek
tagjai is bevonasra keriiljenek a dontéshozatali folyamatokba.

Annak érdekében, hogy az okos varos programok témakore jobban atlathatd és értelmezhetd
legyen elkeriilhetetlen az el6zmények attekintése. Jelen fejezet célja az okos varos programok
kialakulasahoz vezetd urbanizacids hatasok €s az informacios tarsadalom kialakulasaval egyiitt
jéré folyamatok attekintése.

Az okos véros témakore kapcsan talan az egyik legnagyobb problémat okozza az egységes
definici6 hidnya. Mint ahogy mar a bevezetdben is emlitésre keriilt a vonatkoz6 szakirodalmak
nem hasznaljak konzekvensen az okos varos fogamat, hanem sok esetben szinonim
fogalomként megjelenik példaul a digitalis varos, vagy az intelligens varos fogalma is.
Megfigyelhetd azonban, hogy a digitalis technologiai megoldasok széles korti — kiilonb6zo
agazatokat integrald — alkalmazasat nevezik igy a varosok fejlesztésében €s a varosi rendszerek
miikddtetésében.

., A varosi teriiletek egyre nagyobb mértékben novekednek, az egyre fontosabba és komplexebbé
valo urbanizalt teriiletek népessége rohamosan gyarapszik. A United Nations Population
Found* szerint 2008-ban elértiik, hogy a fold teljes lakossdgdnak 50%-a, 3,3 millidrd ember,
varosi teriileteken él. 2030-ra ez a szam 5 milliardra fog emelkedni. =

A Smart city témakorben megjelend publikaciok egy jelentds része az imént idézett
megdobbentd adatokkal kezdddik. Az inditdsok oka nem véletlen, hiszen az egyre gyorsulo
urbanizacié folyamatosan uj kihivasok elé allitja véarosainkat.’Az urbanizacios folyamatot
vildgszerte a varosi népesség szamanak és a teljes populacidhoz viszonyitott aranyanak
egyértelmili €s folyamatos novekedése jellemzik.7 Ezen beliil 1s kiilon figyelmet érdemel az
urbanizacidés folyamat robbandsszerli felgyorsuldsa a vilag kevésbé fejlett orszagaiban,
térségeiben.® A vilag kevésbé fejlett részében — az ENSZ 2011-es adatai szerint — 1950-ben a
lakossag kevesebb mint 20%-a €It varosokban. A 2010 o6ta begytijtott adatok és az eldrejelzések
szerint éppen 2017-2018 forduldjan éri el a varosi lakossag szdma a nem varosban ¢él6két. Ezt
kovetden pedig még inkabb felgyorsul majd a folyamat: mikézben az el6ttiink allo
évtizedekben a varoslakok szdma otévente mintegy 350 millio fovel novekedni fog, addig
2020-t6l kezdve a nem varosban ¢él0k szdma abszolut szamokban is csokkenni fog. Ez pedig azt

* United Nation Population Fund - www.unfpa.org (letdltés ideje: 2021. szeptember 7.)

®> Taewoo NAM — Theresa PARDO, Conceptualizing Smart city with dimensions of technology, people, and
institutions, In: Unknown. eds. (2011) Proceedings of the 12th Annual International Digital Government Research
Conference on Digital Government Innovation in Challenging Times - dg.o '11. 1st ed. New York: ACM, 2011,
282-291. o.

® Kenichi OHMAE, The End of the Nation State: The Rise oh Regional Economies, Free Press, New York, 1995, 28.
0.

" Papné HORVATH Barbara: Sopron — Ut a SMART CITY felé (letdltve innen: http://docplayer.hu/17759019-
Sopron-ut-a-smart-city-fele.html — 2021. szeptember 11.), SZENDREI Zsolt: Smart city, a jovd varosa
(letoltve.innen:http://www.urb.bme.hu/segedlet/varosl/eloadasok_2014/07B_SMART%20CITY_SZENDREI%20
ZSOLT_kivonat.pdf — 2021. szeptember 11.)

8 LASzLO Ervin: Globalis problémék — a Romai Klub szemlélete és hatasa — https://kromek.wordpress.com/a-
romai-klub-szemlelete-es-hatasa/ (letoltés ideje: 2021. augusztus 27.)
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jelenti, hogy megkezdddik a vilag kevésbé fejlett részében is a vidék elnéptelenedése, azaz a
folyamat, amelyet a vilag fejlett régioiban él6k mar jo par évtizede megtapasztaltak és
megtapasztalnak. A hosszu tavl, 2050-re vonatkozé valosziniiségi elérejelzések szerint a varosi
lakossag aranya meghaladja majd a 65%-ot.°

A varosiasodas folyamata kiilonb6z6 negativ kovetkezményeket €s kihivasokat idézett elo,
amelyek kozott emlithetd példaul a nagyvarosok és boviild agglomeraciojuk elnéptelenitd
hatasa, a véarosok ¢€s a természeti er6forrdsok egyensulyanak felborulasa, az épitett kornyezet
belsé ardnyainak valtozésa és a kornyezet terhelésének novekedése.’® A negativ hatasokat
tovabb erdsitik a varosi kozosségek és a kdzosségi terek gyors atalakuldsa, a varosok természeti
allapotanak — levegd- és vizmindség, zajszint — romldsa és a varosok szamanak folyamatos
novekedése.!t A vérosi népesség aranya folyamatosan novekszik és magaval hozza a vérosi
koriilmények romldséat, ezért elengedhetetlen, hogy varosaink kornyezeti és gazdasagi
szempontbol egyarant fenntarthatd moddon mﬁkédjenek.12 A  WHO adatai alapjan
megallapithatd, hogy a vérosok tekinthetdk a gazdasdgi ndvekedés motorjanak, de mindez

s et oL r . . . ror / 13
rendkiviili mértékli szén-dioxid kibocsatassal parosul.

Az urbanizacidval kardltve az internet fejlodése és az informécios tarsadalom kialakulasa is
hatassal volt a varosfejlesztési modellek atalakulasara. Megfigyelhetd, hogy a varosi 1ét és a
modern kor vivmanyai napjainkra elvéalaszthatatlan kolcsonhatdsba keriiltek. E jelenséget
magyarazhatjuk az informacios tdrsadalom kialakuldsaval és térnyerésével is. Az ,,informacios
tarsadalom” szoszerkezet ahogyan ma hasznaljuk, az 1960-as évek elejének japan
tarsadalomtudoméanyéban bukkant fel elészor.™

Az informdcios tarsadalom fogalmanak meghatarozéasara nincs egységes, altalanosan elfogadott
definicio, azonban az egyes fogalmak™ vizsgalatat kovetden azon kovetkeztetés vonhato le,
hogy az informacios tarsadalom kifejezés nem csupan a tarsadalom mindségét hatdrozza meg,
éppen ellenkezdleg: a gazdasag €s a kultara teriiletére is kiterjed az emlitett jelenség. Az

° Ricky BURDETT — Deyan Supuic, The Endless City, Phaidon Press, 2007, 16. o.

Y FORIAN Sandor: Urbanizdciés folyamat és annak néhdany hatisa a kérnyezetre, Debreceni Miiszaki
Koézlemények 2007/1, 5-9. (letdltve innen: http://www.eng.unideb.hu/userdir/dmk/docs/20071/07_1_01.pdf —
2021. augusztus 27.)

' Lapos  Mihaly: , Smart cities”  tanulmdny, 2011, 3. (letdltve innen:  http://www-
05.ibm.com/hu/download/IBM_SmarterCity_20110721.pdf — 2021. augusztus 28.)

'2j.m.: ENSZ 2019.

3 Magyar Nemzeti Bank: Novekedési jelentés 2019.

Y VEREBICS  Janos: Az  informdciés  tdrsadalom  jogi  kérdései, 2004, 24.  (letdltve
innen:http://vmt.ch.bme.hu/oktatas/konyvek/egyeb/jogi_ismeretek/jogtansegedlet.pdf — 2021. szeptember 5.)

> Daniel Bell szerint: ,,az informécios tarsadalom, olyan tarsadalom, amely a tarsadalmi kontroll, valamint az
innovacid és a valtozas kezelése érdekében a tudas koril szervezi magat...” - Daniel BELL, The Social
Framework of the Information Society, 1980, 13. (in: Forester, T. [ed.]: The Microelectronics Revolution: The
Complete Guide to the New Technology and Its Impact on Society. MIT Press, Cambridge, Mass.)

Muranyi Béla szerint: ,,0lyan j tipust tarsadalom, melyben az informacios és telekommunikacios technologiak
globalis elterjedésének segitségével az emberiségnek 1j tipust életvitelre, magasabb mindségl életre,
munkavégzésre, tarsadalomban bet6ltott szerepre van lehetésége.”

Castells mondandodjanak tomor lényege az, hogy .....az informacios tarsadalom az emberi egyiittélés 0j modja,
amelyben az informacié halozatba szervezett eléallitasa, tarolasa, feldolgozasa, eldhivasa jatssza a legfontosabb
szerepet.” - PINTER Robert: Az informdciés tarsadalom — Az elmélettél a politikai gyakorlatig, Gondolat — Uj
Mandatum, Budapest, 2007, 25. (let6ltve innen: http://mek.oszk.hu/05400/05433/05433.pdf — 2021. augusztus 26.)
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informacios tarsadalom egyszerre jelent 01j, nagy mennyiségii informacidt, 01j technologiat, 1)
gazdasagot, valamint Uj tipust tarsadalmat is. Az 0j tarsadalmi egyiittélési mod nem pusztan
mennyiségi valtozasokat (példaul tobb szamitdgép, tobb tévécsatorna, tobb informaciddramlas)
jelent, hanem olyan mindségi valtozast is, amely megvaltoztatja az emberek kozotti tarsadalmi
viszonyokat.

Az elmult években egy latvanyos, gyors fejlodésnek lehetiink szemtanti, amely az életiink
minden teriiletét athatja. Az emlitett folyamatot nevezhetjilk az informacids tdrsadalom
kialakuldséanak. Az intelligens varos fogalma az informacids tarsadalomnak a telepiilési szintre
valé ,leforditdsa”, mivel a varosok szerepe jelentés ebben a gyors fejlodési szakaszban,
versenyképességiiket nagymértékben meghatarozza a technologiai lehetéségek kihasznalasa.'®

A fentiekbdl megallapithatd, hogy a technologia és a véros szoros, kdlcsondsen tdmogatod
kapcsolatban vannak egymassal. Az urbanizéaci6 folyamata ,,rakényszeritette” a varosvezetoket,
hogy tjra gondoljak a telepiilések miikodési mechanizmusat. Ebben a folyamatban az internet
¢s a digitdlis technoldgidk fejlédése pedig kitlind lehetdséget jelenthet szamukra. A
kovetkezOkben arra keresem a valaszt, hogy mi is maga az okos varos.

2. Az okos varos dogmatikai kérdései

Az okos varos-koncepci6 a digitalis technologia fejlédése és az internet elterjedése nélkiil nem
szlilethetett volna meg. Ugyanakkor az okos véros gondolata és a varosok ,,smartosoddsadnak”
elindulasa serkentden hatott az internet technologia fejlédésére.

A telepiilések célja — 1étrejottiiktol, napjainkig —, hogy az embereknek megfeleld ellatasi és
kornyezeti feltételeket biztositsanak. Ehhez kiilonb6z6 alapvetd és kozponti funkciokat —
példaul lakohelyi, kereskedelmi, egészségiigyi, oktatasi, kozlekedési, vallasi-egyhazi, védelmi
¢s idegenforgalmi — szerepkordket kell ellatni. A telepiilések k6zos vonésai és kiillonbozdségei
mellett alapvetd jelentéségli az emberek telepiilésismerete, amivel hozzdjarulhatnak sajat
telepiilésiik fejlodéséhez, észszerli, gazdasagos €s fenntarthatd miikodtetéséhez, fejlesztéséhez.

Megannyi felmérés foglalkozik az okos varosok mérésével és okossdgi rangsorok tomegét
készitik el. A rangsorok legnagyobb probléméjat, azonban az a tény jelenti, hogy ,, ha mindez
igaz volna, akkor létezne egy okossagi kontinuum, ahol egy okos varosnal vannak kevésbé okos
és meég nala is okosabb varosok, az okossag valamiféle hierarchidaja mentén. 7 Megfigyelhetd
azonban, hogy megindult a licitdlds az okosabbndl is okosabb varosok megkiilonboztetd

. e S r L 1
jelzéinek megalkotasara és ,.elnyerésére”.'®

Y RITO Evelin: 4 ,,smart city” fogalma és hattere, megjelenés alatt — Sectio luridica et Politica 2019.

7. KARVALICS Lészl6: Okos virosok: a dekonstrukciotdl a hiperkonstrukcidig. Informacioés Tarsadalom, 2016,
XVI. évfolyam 3. szam, 9-11.

8 |ux Research, Cities as Technologies: Using Data and Analytics to Grow From Smart to Brilliant, 2015, 2.
(let6ltve innen: https://portal.luxresearchinc.com/research/report_excerpt/20871 - 2021. december 20.)
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Az okos varosokat rangsorold listak szamat csak az okos varos definiciok mennyisége haladja
meg. Néhany szakirodalom t5bb tiz, masok t5bb mint szaz fogalmi meghatarozast jegyeznek.'®
Egy kutatas®® soran bebizonyitottak, hogy a kdzdsen megalkotott és elfogadott definicio hianya
megengedi a varosoknak, hogy a smart city-t egyfajta marketing fogasként, szinte kliséként,
buzzword-ként hasznaljak. Ezek alapjan nem meglepd, hogy nagyon Kkiilonb6z6
megkozelitések, szemléletek és értelmezések terjednek el. Sajnalatos tovabba, hogy az egyes
megkozelitések nem azonos iranyba haladnak, hanem még tovabb osztodnak ¢€s keverednek.”*

A smart city meghatarozasara a szakirodalom alapjan nincs egy egységesen elfogadott
definicio, ezt a kifejezés magyar forditasa is jol tikkrozi. A kifejezések hasznélata jelenleg
kovetkezetlen, azonban aszerint elkiilonithetd, ahogy a fejlesztések szemlélete boviil a konkrét
digitalis megoldasoktol (digitdlis vdros) a technoldgiai hattértimogatassal bird intézményi
szolgaltatasokon at (intelligens vdros) az atfogobb, stratégiai szemléletig (okos vdros).?

intelligens
varos

digitalis
varos

Forrds: Smart city Tudasplatform — Metodikai Javaslat

Az egységes definicio hidnyat bizonyitja az a tény is, hogy a fogalom tartalma és részletei
orszagonként és varosonként eltéroek lehetnek. Az okos varos fogalma az 1990-es évek
kdzepén jelent meg eldszor, részben a fenntarthaté ndvekedést, részben pedig a varosiranyitési
rendszereket megreformélni kivand koncepcidk kapcsain.23 A vérosok fejlédését jelentdsen
befolyasolta az IKT megjelenése, amely kezdetben a vallalkozasoknak kinalt lehetdségeket, de
az elmult években a nagyvarosokban is érezni lehet a hatdsat példaul a kozlekedés vagy a
kozmivek terén is.

Az MTA Regionalis Kutatasok Kozpontja altal készitett ,,Smart cities” tanulmany szerint: ,, az
okos varos olyan telepiilést takar, amely a rendelkezésre allo technologiai lehetoségeket olyan
innovativ modon haszndlja fel, amely elosegiti egy jobb, diverzifikaltabb és fenntarthatobb

4 . . . r,r r )124
varosi kornyezet kialakitasat.

9 Taylor SHELTON — Matthew Zook — Alan WNG: “The ‘actually existing smart city”, Cambridge Journalof
Regions, Economy and Society Vol. 8 Issue 1, 2015, 13-25.

2 Alberto VANOLO, ., Smartmentality: The Smart city as Disciplinary Strategy”, Urban Studies Vol. 51 Number 5,
2014, 883-898.

21 7. KARVALICS: i.m. 10-11.

2 DoBOS Klara — KULCSAR Sandor — NAGY Péter — SIK Andras — SZEMEREY Samu — Vasvariné MENYHART Eva:
Smart city Tuddsplatform Metodika Javaslat, Lechner Nonprofit Kft., 2015, 18.

% RAB Judit — RIEDEL Miklés — STEINER Balazs Miklos: Smart city Példatar, Lechner Nonprofit Kft., 2015, 7.

# LADOS (2011): i.m. 16.



A smart city kifejezés hatterében a kortars telepiilésfejlodés €s a gazdasagi innovacié egyik
legfontosabb jelensége, a vdrosok és a digitalis technologidk tudatos és szervezett integracioja
all, amelyet alatdmaszt a kovetkezd fogalmi meghatdrozéas is. Egy varos akkor nevezhetd
okosnak, ha az emberi t6kébe, az infrastruktiraba torténd befektetés Osztonzi és hajtja a
fenntarthatd gazdasagi fejlodést €s noveli az életszinvonalat — mikdézben a természeti
erforrasokat bolcsen kezeli.?

Az okos varost a szakirodalom szolgaltato varosként hatdrozza meg, amely olyan vérosi
funkcidkat biztosit a polgarai szamara, amelyek a hagyomanyos gyakorlattal nem érhetdk el. A
jovo f6 gazdasagi tényezOi a varosok, amelyek fejlesztése soran egyre nagyobb részt vallalnak
a varoslakok és a piaci szereplok is.

Egy varost akkor neveziink okosnak, ha fenntarthatd gazdasagi fejlodését a hagyoményos és
digitalis infrastruktiraba, human ¢és tarsadalmi tékébe vald kiegyensulyozott befektetés révén,
az ¢érintett kozosség érdekeltjeinek bevonasaval, aktiv részvételével, kornyezettudatos modon
éri el.?® A Brit Szabvanyligyi Hivatal (BSI) okos varos definicigja a fenti felvetéseket a
kovetkezOképp foglalja Ossze: ,, Az okos varos olyan telepiilés, ahol megvalosul a fizikai,
digitalis és human rendszerek hatékony integracioja az épitett kérnyezetben, hogy fenntarthato,

ryror . e 1 . ’ & 27
prosperalo és inkluziv jovot biztositson lakoinak.”

Kiemelést érdemel, hogy hazai viszonylatban jelentds eldrelépést jelentett, hogy jogszabalyi
szinten rogzitésre keriilt az okos varos fogalma. Az egyes kormanyrendeleteknek az ,,okos
varos”, ,,okos varos modszertan” fogalom meghatarozéasaval Osszefiiggd moddositasardl szolo
56/2017. (II1. 20.) Kormanyrendelet szerint az okos varos olyan telepiilés, amelyik az integralt
telepiilésfejlesztési stratégidjat okos varos modszertan alapjan késziti €s végzi. A jogszabaly
meghatidrozza tovabba az okos varos modszertan fogalmat is, amely szerint az okos varos
modszertan a telepiilések vagy telepiilések csoportjanak olyan telepiilésfejlesztési modszertana,
amely a természeti és épitett kornyezetét, digitalis infrastrukturdjat, valamint a telepiilési
szolgaltatdisok  mindségét ¢és  gazdasdgi  hatékonysdgat korszerli és  innovativ
informéciotechnolégiak alkalmazéséaval, fenntarthatd modon, a lakossag fokozott bevonasaval
fejleszti. A rendeletben rejlé koncepcid ugy gondolom, nagy hangsulyt fektet a fizikai
fejlesztésekre a telepiiléstervezés ¢€s telepiilésfejlesztés vonatkozasaban, azonban kissé
hattérben marad a varosok virtualis megjelenése.

Maga az okossag, ,,smart’-sdg meghatarozasa eleve problémat okoz, mivel nem teljesen
tisztdzott a fogalmi kore. Mindezek alapjan megallapithato, hogy mar nem az a kérdés, hogy a
tucatnyi definicié koziil melyik a legjobb, vagy melyiket lehetne egységesen alkalmazni,
hanem, hogy mely elemek jelennek meg a legtobbszor.

% LADOs Mihaly: Smart city — a jové lehetbsége?, 2015, 12.  (letdltve  innen:

tab.mta.hu/index.php/download_file/485/1128/ — 2021. augusztus 29.)

% DOBOS — KULCSAR — NAGY — SIK — SZEMEREY — MENYHART (2015): i.m. 10.

2T Effective integration of physical, digital and human systems in the built environment to deliver a sustainable,
prosperous and inclusive future for its citizens. (PAS 180:2014, 3.1.62)
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Forras. https://tet.rkk.hu/index.php/TeT/article/view/3091/5191

Az okosvaros-koncepcié lényege maga a ,,smart integracié”, egy olyan platform, amelyen
keresztiil a kiilonféle teriiletek megoldadsai egymast erdsitd rendszerré allnak 0ssze, €s a varos
er6forrasait hatékonyan, koordinaltan hasznaljak fel. Ennek érdekében a véros életének minden
amelynek bazisan adatvezérelt, komplex megoldasok valdsithatok meg.28 Egy varos akkor
nevezhetd igazan okosnak, ha az ICT-megoldasok segitségével a varos eréforrasainak hatékony
hasznalatat és az életmindség javitasat, a kiilonféle varosi erdforrasok és szolgaltatdsok
egyiittes, integralt kezelésével, adatvezérelve, adaptivan, a koriilmények tényszeri valtozasara
reagalva, kornyezettudatosan, energiatakarékosan, az érintett kozosség aktiv részvételével,
érdekeltjeinek bevonasaval, gazdasagilag onfenntarto modon éri el.

A helyi dnkormanyzatok az okos varost tekintik egyfajta problémamegold6 lehetéségnek az
olyan novekvé nyomasok kezelésére, mint az éghajlatvaltozas, az urbanizacid és a népesség
novekedése. Ennek eredményeként az okos varos koncepcio felkeltette a dontéshozok
figyelmét is, mint e probléméak megoldasanak modja. Az elmult években hazai és nemzetkozi
szinten is megfigyelhetd az a tendencia, hogy az okos varos, mint telepiiléstejlesztési koncepcid
az Oonkormanyzatok altal kovetendd példava, sok esetben szinte mondhatjuk, hogy elvarassa
valt. A gyakorlatban azonban problémat okozhat, hogy a dontéshozok hogyan sziikitik le
azokat a témakat, amelyekre fokuszalniuk kell a telepiilések fejlesztése soran.?

A szakirodalmak vizsgalata utdn arra a megallapitasra jutottam, hogy az okos varosok fogalma
nem hatarolhaté pontosan koriil, mivel egy komplex jelenségrél beszélhetiink. Véleményem
szerint egy varos akkor tekinthetd okosnak, ha a rendelkezésre allo fejlesztéseket képes
beépiteni a miikddésébe, €és hatékonyan alkalmazza azokat a mindennapok soran annak
érdekében, hogy a lakoi ¢€letszinvonalat folyamatosan emelje a kornyezet védelmének szem
eldtt tartasa mellett.

%8 Zsolt CzEKMANN — Gergely CSeH — Evelin RITO — Baldzs SzaBo: Do local govenrments need the digital
space?! — A helyi dnkormanyzatok fejlédési perspektivai kozép- kelet Europaban - K6zs Tanulas és Innovaciok,
Konferencia kotet: http://bm-oki.hu/Document/Index?urlCode=8a9e0a9e-90a7-4d3a-bede-eb9b7f265c34

? CLEMENT D. J. — CRUTZEN P. N.: How Local Policy Priorities Set the Smart city Agenda. Technological
Forecasting and Social Change, 171, 120985. 2021. doi:10.1016/j.techfore.2021.12098
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Allaspontom szerint az Gjszer(i megoldasok azonban énmagukban nem elegenddek egy okos
varos szintjének eléréséhez. A folyamatos kommunikacid, valamint az oktatds szintén
elengedhetetlen, mivel sziikséges, hogy az ¢rintett személyeknek lehetdségiik legyen
megismerni a fejlesztések hasznalatat, és naprakészek legyenek a program fejleményeivel
kapcsolatban, ugyanis napjainkban a varosfejlesztés alap-stratégiava ndtte magat, valamint a
tervezési szempontok, illetve a vart eredmények egyidejileg foglaljdk magukba a megfeleld
tudas-infrastruktirat, a technoldgiai infrastrukturat, a globalis gazdasaghoz kot6do
kapcsolatokat és a jol képzett, tehetséges human eréforrast.

A telepiilések méretiik, foldrajzi elhelyezkedésiik, tarsadalmi viszonyaik vagy akar technikai
fejlettségiik miatt kiilonbozd igényekkel rendelkeznek az élhetd varos allapotanak eléréséhez.
Az infrastrukturalis fejlesztéseket nem lehet egységesen alkalmazni minden varosban. Elsé
1épésként fel kell mérni milyen igények és prioritdsok jelennek meg a varosokban, majd ezek
nyoman kell kialakitani a fejlesztési stratégiat.

A kiilonbozd eszkozok és alkalmazasok egyiittes haszndlata esetén is okos varosrol
beszélhetlink, de a valoban okos véarosban az eszkdzok nem csak dsszekapcsolodnak, hanem
folyamatosan egyiittmiikodnek, akar emberi beavatkozas nélkiil is. Egy okos varos stratégija
tobblépcsds, gordiilld tervezésen alapul, amely az EU ¢és a kormanyzat fejlesztési
elképzeléseivel Osszhangban az élhetébb, kornyezettudatosabb varosért, a megujuld energidk
felhasznalasaval, a fenntarthatdo fejlddést biztositdé fejlesztésekkel, 21. szazadi IKT-
technologidk alkalmazéasaval valosul meg.

Az okos varos fogalmanak dogmatikai elemzése altal a témakor egyik legjelentdsebb
probléméjara kivantam felhivni az olvasé figyelmét. Ugy gondolom a feltart hianyossag potlasa
a fejlesztések szempontjabol kifejezetten fontos, hiszen egy jol koriilhatarolt, egységes fogalom
hianyaban fennall a veszély, hogy barmely telepiilés — akar indokolatlanul is — magara 6ltheti
az ,,okos” titulust.

3. Az okos varos, mint komplex rendszer

A smart city elénye a gyors és egyszerli ligyintézés barhol, barmikor. Az okos varos
koncepciojaban talalkozik egymassal a technologiai innovacio, a gazdasagi versenyképesség-
novelés, a fenntarthatdsag és az emberkdzpont varosvezetés. Az érintett varosok azonban még
a legsikeresebb programokkal is csak telepiiléseik leszakadasanak elkeriilését érhetik el. A
fejlesztési feladatok sikeres elvégzése atlagos teljesitménynek szamit majd, de a kiugrashoz, a
versenyelony-szerzéshez masfajta, egyedibb, koncentraltabb, karakteresebb célkitlizések
sziikségesebbek.®® A fejlesztések vonatkozasaban megallapithatd, hogy nem egy egyszeri
program, hanem folyamatos korrekciot, egyeztetést ¢és egyiittmiikodést igényelnek
kormanyzati, gazdasagi és tarsadalmi szinten is.

% RiT6 Evelin — CZEKMANN Zsolt: Okos megoldis a kizlekedésszervezésben — avagy az automatikus
dontéshozatali eljaras egy példan keresztiil Miskolci Jogi Szemle, A kategérias folyoirat XIII. évfolyam 2018 2.
szam 2. kotetében
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A nemzetk6zi szakirodalom szinte minden tanulmanyaban megjelenik az a toérekvés, hogy az
okosvaros-fejlesztések kapcsan olyan részteriileteket, alrendszereket. un. ,,domaineket”

jeldljenek ki, melyekkel kiilon-kiilon érdemes foglalkozni.*!

A smart city koncepciok felépitésérol Gifﬁnger32 részletes leirast ad, amelyben bemutatja az
alrendszereket, a tulajdonsagaikat, és az indikatorrendszereket. Ertelmezésében a smart city
olyan varos, amely kiemelkedden teljesit az alabbi hat faktorban®;

1. Smart People — Okos emberek

2. Smart Mobility — Okos kozlekedés

3. Smart Living — Okos életkoriilmények

4. Smart Governance — Okos kormanyzas

5. Smart Environment — Okos kornyezet

6. Smart Economy — Okos gazdasag

Ezek a rendszerek természetesen nem elkiilonitve léteznek, hanem egyméshoz kapcsolddnak,
¢s hozzajarulnak egy hatékony egységes rendszer, jelen esetben varosi €let kialakitdsdhoz. Az
okos varosok intelligensek, digitalis rendszerrel rendelkeznek, amelyek egymassal képesek
Osszekapcsolddva miikddni.

Open Data % Smart Agriculture

O Internet of Things @

Smart
Home

o

Smart
Retail

©

Smart

Mobility abae Education
= N
@/ SMARTCITY =

Smart Grid/
Smart Health Smart Energy

@ Smart Government @

Forras: https://'www.rhoonet.com/wp-content/uploads/2016/07/51.jpg

Ez azt jelenti, hogy az emlitett alrendszerek képesek egymdssal adatokat megosztani és
Osszehangolt tevékenységet folytatni. Az okos varos koncepcidkban fontos szempont az alap-
infrastruktirdkkal vald ellatason feliil a hatékony rendszert biztositd okos megoldasok
alkalmazasa, hiszen egyre tobb tevékenységet végezhetiink digitalis alkalmazasok segitségével.

81 BAJl Péter: Okos vérosok és alrendszereik — Kihivasok a jov6 varoskutatoi szamara? In.: Tér és Tarsadalom 31.
évf,, 1. szam, 2017 doi:10.17649/TET.31.1.2807 6. o.

2 GIFFINGER, Rudolf — PICHLER, Milanovic: Smart Cities: Ranking of European Medium Sized Cities, Vienna
University of Technology, University of Ljubljana and Delft University of Technology. (letdltve innen:
http://www.smart-cities.eu/download/smart_cities_final_report.pdf - 2021. december 9.) 10-14.

% Jelen tanulmény terjedelemi okok miatt részletesen nem targyalja az egyes alrendszerek jellemzéit, azonban
annak érdekében, hogy az olvasd szdmara kézzelfoghatobba valjon a témakdr a tanulméany melléklete szamos jo
gyakorlatot mutat be.
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A digitalis technologiak altal képesek lehetiink a kihivasok megvalaszolasara. Az élet minden
terliletére behatold korszeri technologidknak koszonhetden jelentés gazdasdgi novekedést,
munkahelyteremtést, jobb életmindséget érhetiink el. Az ,,okos megoldasok” jelentésen
megkonnyithetik egy varos mikodését €s hozzajarulhatnak, hogy egy-egy szempontbdl ,,jobb”
legyen a véros.

Az okos varosok bevezetése csak akkor lehet eredményes, ha azt a k6zosség pozitivan €li meg,
azaz tényleg ¢lhetd varos keletkezik a fejlesztések sordn. Természetesen ehhez az sziikséges,
hogy a fejlesztés ne csak feliilr6l legyen vezérelve, hanem a kdzosséget is vonjak be a tervezési
folyamatokba. Ez a koncepcid tobb szempontbdl elényds. Ha a kozosség oldalat vizsgaljuk
pozitivum, hogy sajat maguk latjak, hogy mire lenne sziikséglik. A dontéshozoknak pedig
egyszerlbb ,,j6” dontéseket meghozniuk, ha tisztdban vannak a kozosség igényeivel, azonban
mindenképp fel kell tarniuk a kozosség eldtt, hogy pontosan milyen fejlesztések érhetdek el.

A fejlesztési folyamatot harom dimenzié mentén értelmezhetjiik. Elsdként vizsgdlhatjuk a
human dimenzidt, amely megkozelitésben az okos varos lényege, hogy a polgarai informaltak
¢s potensek legyenek a sajat sorsuk alakitdsdban. Fontos tehat, hogy az okos eszkozok
meglétén tul okos polgarok is legyenek, akik képesek élni a lehetségekkel. Masodsorban
vizsgalhatjuk szervezési szempontbol, amely szerint a cél egy olyan kozdsség létrehozésa,
amely képes sikeres dontéseket hozni és a politikai és egyéb koziigyeken tul a
varosfejlesztésben is aktiv szerepet vallaljanak. Utolsé szempontként a technologiai dimenziot
kiilonithetjiikk el, amely szerint meg kell kiillonboztetniink kiilonbozd fejlettségi szinteket,
azonban a kozos cél itt is megjelenik. A kozos cél pedig, hogy az allampolgéarok, a varosi
szolgaltatok és az Onkormanyzatok Osszekapcsolodasat eredményezzék, valamint, hogy
rendelkezésre alljon adatplatform.

A kiilonbozo fejlesztési projektek befejezése utan gyakran tapasztalhatd, hogy nem hozzék az
elvart eredményeket, azonban ennek okai gyakran nem a tervezésben vagy a kivitelezésben
keresenddk. A problémat sokszor az okozza, hogy a projekt nem fordit elég figyelmet a
kommunikéciora, igy nincs megfeleld kapcsolata a végfelhasznalokkal sem a célok
megfogalmazasanal, sem a visszajelzések kezelése targyaban.

Meggy6z0désem, hogy az oktatds, mint mar emlitettem, hasonléan fontos tényezd, ugyanis
hidba tudnak az érintett felhasznalok egy adott szolgaltatas vagy termék bevezetésérdl, ha nem
tudjak hasznalni a mindennapjaikban, a kivant eredményeket sem értheti el. Eppen ezért
barmilyen okos telepiilés projekt tervezésekor kiemelt figyelmet kell forditani a szolgaltatés, az
edukacio ¢és kommunikicio harom pillérének folyamatos ¢és egylittes fejlesztésére,
finomhangolasara. Masképp fogalmazva, ahogy arra szdmos szerzd felhivja a figyelmet: a siker
kulcsa nem az okos varosban, hanem az okos varoslakokban rejlik.

4. Az okos varosok kategorizalasanak lehetséges szempontjai

Az okos varosok témakorében a megvalosulo fejlesztéseket kiilonb6z6 csoportositasi
modszerek alapjan csoportosithatjuk. Jelen fejezetben néhany besorolasi alternativat kivanok
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bemutatni, amellyel a célom, hogy ravilagitsak mennyire eltér6 modon van lehetdségiik a
varosoknak megvalositani €s irdnyitani a fejlesztési folyamatokat.

4.1. A technologiai szempont

Az okos varos fejlesztéseknek kiilonb6zo tipusait kiiloniti el egymastol a szakirodalom a
fejlettségi fokuknak megfelelden. Kezdetben a teljes mértékben technologia dltal vezérelt
fejlesztések jelentek meg, amelyek szervezési folyamata a legkevésbé tudatos ¢és
emberkOzpontu az allami szervek és a lakossag szempontjabol. Az elébbi allitast igazolja, hogy
ezen smart city kezdeményezéseknél a varosok teljes mértékben — mérlegelés nélkiil —
befogadjék a nagy transznacionalis informatikai cégek altal kindlt megoldasokat, amelyek célja
a miikodési hatékonysaguk ndvelése, valamint vonzoképességiik erdsitésére.

Megfigyelhetd, hogy a nagyvarosok egyfajta versenyben allnak egymadssal annak érdekében,
hogy az okos varosok kozé keriilhessenek. A technoldgia-vezérelt fejlesztések szintjén a
multinaciondlis cégek eladjdk termékeiket a véarosoknak, mikdzben azok sok esetben még
nincsenek teljes mértékben tisztdban a fejlesztési projektek hosszutavu tarsadalmi és gazdasagi
hatésaival. Legtobbszor ezen varosfejlesztések esetén csak a telepiilések versenyképességének
fokozéasa a cél. Kivalo példa lehet erre a fejlesztési modellre Songdo varosa, amely teljes
mértékben digitalis megoldasokra épiil. Az ilyen jellegii fejlesztéseket gyakran éri kritika, hogy
a tervezés €s a végrehajtas soran a lakossag €s a varosvezetés kozotti kommunikaciot teljes
mértékben melldzik, ezaltal a lakossagi igények nem keriilnek felmérésre, tehat sok esetben
nincs 0sszhangban a fejlesztés és a lakossag igénye.

A masodik kategéria a technologia-fokuszu, varosvezérelt fejlesztések csoportja, amelyekben
tudatos szereploként jelennek meg az allamok ¢és a helyi Onkormanyzatok, éliikon a
polgarmesterrel és a varosi tisztségviselokkel, akik vezetd szerepet toltenek be a fejlesztési
iranyok kialakitdsadban. Kiemelendd, hogy a dontéshozok feladata a fejlesztési iranyok
kijelolése és az okos technologiak és innovaciok szerepének meghatarozasa. Ezen szemlélet
lényege, hogy a varosvezetés gy tekint a technoldgiai innovacidkra, mint az életmindséget
javito eszkozokre. Ugyanakkor fontos kihangsulyozni, hogy ez csak akkor valosulhat meg, ha
adott egy kompetens varosi vezetés, aki kelléen nyitott az innovativ megoldasok irant és képes
elézetesen felmérni az €rintett telepiilés adottsagait.

A harmadik tipus a lakossagi egyiitt-tervezésen alapulo modell. Ezen modell alkalmazasa altal
athidalhatok lennének a smart city megoldasokban felmeriild tarsadalmi szegregacioval és
egyenlOtlenséggel kapcsolatos probléméak. Az iménti allitas azért keriilt feltételes modban
megfogalmazasra, mert sajnalatos moédon ezen fejlesztések valosulnak meg a legkisebb
aranyban. A megkozelitésnek a Iényege, hogy a lakossdg aktivan részt vesz a fejlesztési
tevékenységben, amely sordn az igazgatasi ciklust vizsgalva a célkitlizéstdl kezdve, a
tervezésen at, a dontéshozatalig teljes mértékben bevondsra keriilnek.

A szorosabb egyiittmiikddésnek koszonhetden jobban eldtérbe keriilnek a tarsadalmi kérdések
¢s problémak. A kozoOsségi tervezés alapjat az egyenldség elve, a tarsadalmi nyitottsag és a
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participativ dontéshozatal jelentik. A lakossag az oOtleteivel, vagy az igényeinek megosztasaval
is hozzajarulhat a fejlesztésekhez, de akdr befektetokként is megjelenhetnek — példaul a
megajuld eréforrasok lakossagi szintii kiaknazasaban.

4.2. Az igazgatas alanyi kore™

Az okos varos projekteket a fejlettségiikon tal az igazgatasi feladatot ellatd alanyi kor
szempontjabol is csoportosithatjuk. Az okos varosok sokféle modon irdnyithatok és a legtobb
iranyitasi modell tobb megkozelités jellemzoit foglalja magéban. Jelen tanulmany a
kormanyzati modellt, a maganvallalatok 4&ltal irdnyitott modellt ¢és a polgari
kezdeményezéseken alapuld modellt vizsgalja.

A kormdnyzat dltal térténd iranyitds kitind példaja Szingaptr, amely rendszeresen megjelenik
a vilag vezetd okosvarosai kozott. Nem talzas azt allitani, hogy az okos varosok utt6rdi irigylik
Szingapurt, amely egy olyan modellt kinal — elsdsorban azoknak az azsiai orszagoknak —,
amelyek centralizalt orszagos kormanyzati ellendrzés alatt all6 varosokat kivannak 1étrehozni.

A véaros 2014-ben inditotta el a kezdeményezést ,,Okos Nemzet” programként, amelynek célja
az infrastruktira fejlesztése és a lakossag megfigyelése. 2016 6ta a Kormany kiillonb6zé
megallapodasokat kot annak érdekében, hogy az egész varos érzékeldkkel legyen felszerelve.
Az érzékeldk altal a varos valos idejii mitkddését tudjak nyomon kovetni a kdzdsségi terektol
kezdve, a kozlekedési forgalom megfigyelésén 4t, egészen az 4allam altal fenntartott
iddsotthonok fiirddszobdit — ahol latszolag azért keriiltek felszerelésre kamerdk, hogy baj esetén
a hozzatartozokat értesiteni tudjak.

A Kormany a fejlesztéseket kifejezetten hasznosnak talalja. Az 6sszegytijtott adatok alapjan a
terrorveszélyt kivanjdk csokkenteni, valamint a polgarokat az allam altal helyesnek itélt
cselekvésre probaljak ,,0sztondzni”. A megfigyelés ezen foka adatvédelmi szempontbol
kifejezetten aggalyos, mar csak azért is, mert az 6sszegyljtott adatokat a ,,Virtualis Szingapar”
online platformon taroljak, amelyeket a maganszektor szerepldivel is megosztanak a gazdasag
¢és a kereskedelem fejlesztése céljabol, mindezt a lakossag eldzetes hozzajarulasa nélkil. A
Kormany tobbszor elismerte, hogy az adatok biztonsagos tarolasa és védelme jelenti szdmukra
a legnagyobb kihivast, hiszen fel kell késziilnilik a hackerek rendszeres tdmadésaira.

Ugy gondolom ezen megoldas egyfajta kompromisszumon alapul, amelyben a varos vezetése
magas szintii kozbiztonsagot, fejlett kozlekedést és mindenhol elérhetd széles savi internetet
biztosit, amelyért a lakossag felfoghatatlan mennyiségli adattal fizet a teljes megfigyelés altal.

A magadnbefektetésekre épitkezd vdllalati beruhdzdsok lehetségel senkit sem érhetnek
meglepetésként. A sikeres technoldgiai vallalatok és a jelentds pénziigyi eredményeket elérd

% The three generations of smart cities (letSltve innen: https://www.fastcompany.com/3047795/the-3-generations-
of-smart-cities - 2021. oktober 8.)

® Jelen fejezet alapjaul Vincent MOSCO: Okosvdrosok a digitalis vilagban. Pallas Athéné Books, Budapest 2019.
135-170. o. szolgalt.
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vezetok egyarant megprobaljak atalakitani a varosok miikodését. Ezen kategoria beruhdzasai
arra épitkeznek, hogy a jelenkor kihivasait jobban meg tudja ugrani a maganszektor, mint az
allami szektorban megjelend biirdkratikus miikodés.

A magéanbefektetésen alapuld okos varos projekteket a profitszerzés hajtja, hiszen jelentds
bevételre tehetnek szert a nagyvarosok omladozo infrastruktardjanak ujjaépitésével és az 0j
infrastruktirdk megalapozasaval. Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem ¢és a tarsadalmi
kiilonbségek felszamolasa egyarant Uidvozitendd célkitlizés. Ha jobban megvizsgéljuk az
emlitett projekteket — lasd a Facebook beruhazasat Zucktown-ban®®, az Amazon térekvéseit
Seattle-ben®’, vagy a Twitter és az Uber lakasar emelkedést eléidéz6 tevékenységét San
Francisco-ban — megallapithatjuk, hogy sok esetben a megvalositds soran a magasztos
célkitlizések feledésbe meriilnek.

A harmadik kategéria a polgdri irdnyitason alapuléo modell, amely vonatkozisaban
megallapithatjuk, hogy a polgarok bizonyos mértékben részt vehetnek mind a kormanyzat,
mind a maganszektor altal iranyitott okos varosok miikodtetésében, azonban a legtobb esetben
ez a részvétel csak minimalis és passziv jellegli. Gyakran biztositanak a varosvezetok
konzultacios lehetdséget a lakossag szdmara, azonban a gyakorlatban ez annyit jelent, hogy az
iranyit6é szereplok tajékoztatjak a fejlesztésekrdl a lakossagot, a céljuk pedig a tdmogatas
mértékének és az esetleges ellenallas erejének felmérése.

A részvétel biztositasa sok esetben csak ritudlis jellegli, azaz jelen lehetnek a polgarok a
tanacskozasokon, kérdéseket vethetnek fel, vagy javaslatokat tehetnek, azonban annak
érdekében, hogy a polgari iranyitason alapulé modell sikeresen miikddjon sokkal szélesebb
korii jogositvanyokat kell biztositani szamukra.®

4.3. A fejlesztések iranya

A smart city projektek egyszerre latnak el a varos fejlesztésében feliilr6l szervez6do (top-down)
szerepkort és biztositjadk a sziikséges taptalajt az alulrdl jovo (bottom-up) kezdeményezések
létrehozasara.

A top-down iranyban miikddd projektek keretében olyan uj szolgaltatasok és termékek
fejlesztését kezdeményezik, amelyek segitik a helyiek ¢életét és a tarsadalmi feladatok
megoldasahoz jarulnak hozza. A bottom-up iranyban biztositani igyekeznek a megfeleld

% David STREITFELD: Welcome to Zucktown — The New York Times 2018. (letoltve innen:

https://www.nytimes.com/2018/03/21/technology/facebook-zucktown-willow-village.html - 2021. oktober 30.)

%7 Karen WEISE: Want to See What’s Up Amazon’s Sleeve? Take a Tour of Seattle — The New York Times 2018.
(letdltve innen: https://www.nytimes.com/2018/09/23/technology/amazon-seattle-testing.html — 2021. oktober 27.)
® Paulo CARDULLO — Rob KITCHIN: Smart urbanism and smart citizenship: The neoliberal logic of ‘citizen-
focused’ smart cities in Europe. https://doi.org/10.1177/0263774X18806508
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infrastrukturat az alulrél induld projekteknek a partnerek megtaldlasahoz és az elképzelt
szolgaltatas vagy termék eléallitasara legalkalmasabb eszk6zok megteremtéséhez. ®

4.3.1.Amszterdam — Living Labs

Elséként Amszterdam varosat szeretném vizsgalat targyava tenni, amely az utobbi években
hatalmas lépésekkel halad elére az okos varos felé vezetd uton ¢€s jelenleg az élmezdnyben
helyezkedik el. Az Amsterdam smart city a koz- és maganszféra partnersége, amely gy tekint
a varosra, mint egy laboratoriumra: kutatasokat, kisérleteket végeznek az dsszegylijtott adatok,
illetve az ) mobilitasi lehetOségek segitségével. A projekt nagyban hozzajarult a lakosok és a
latogatok életmindségének javulasahoz.

Az Amszterdam Smart city egy egyediilalld egylittmiikodés a cégek, a kozszféra, az
egyetemek, a kutatokdzpontok és a lakossag kozott™, amely az okos varosfejlesztések egyik
legjelentdsebb projektje. Az okos varos az altaluk meghatdrozott definicid szerint egy olyan
varos, ahol a szocialis és technoldgiai infrastruktirdk és megolddsok megkonnyitik és
felgyorsitjak a fenntarthatd gazdasagi novekedést. Céljuk tovabba egy olyan varos 1étrehozésa,
ahol ¢€Ini és dolgozni is joO, tehat 6 feladatuknak alapvetden az életmindség javitasat tizték ki.

Amszterdam smart stratégidja nem egy hagyomanyos, minden részletben kidolgozott terv,
inkabb a gyakorlatra tamaszkodik, mivel kisérleti célbol a kiilonb6z6 varosi negyedekben
Living Lab projekteket inditottak a helyiek kozremiikodésével. A Living Lab (a tovabbiakban:
Varosi Labor vagy Living Lab) egy tesztel6 kozeg, ahol a felhasznalok és a fejlesztok kdzosen
dolgoznak a szolgaltatasok és a termékek fejlesztésén. Az Eurdpai Bizottsag PPP* (Public —
Private — People Partnerships) definiciéval hatirozza meg az emlitett konstrukciét. A Living
Lab kollaboracio a nyilt innovacio egyik leggyakoribb megjelenési formaja, mely egy nyilt
okoszisztémat jelolt, ahol a kisérletezés és a kozos alkotds valddi kornyezetben, valodi
felhasznalokkal kozosen torténik. A program eldnye, hogy a végfelhasznalok a kutatokkal, a
cégekkel és a kozintézményekkel egyiitt kutatjak, tervezik és valdsitjdk meg az 0 otleteket,
termékeket, szolgéltatasokat, tehat a tervezési és a kivitelezési szakasz is kdzosen torténik.

A Viarosi Laborok a kozos alkotas, felfedezés, kisérletezés és értékelés folyamatat foglaljak
magukban, amelynek koszonhetéen a fejleszték és a felhasznalok a teljes folyamat alatt
egylittmikodhetnek és értékelhetik a koncepciok, szolgéltatasok mindségét. A tesztelési
folyamat egyik legfontosabb része a visszacsatolds, annak mérése, hogy mennyire hasznos,

% RAB Judit — RIEDEL Miklos — STEINER Balazs Miklés: Smart city Példatdr, Lechner Nonprofit Kft., Budapest,
2015. 3. 0.

O A Triple Helix concept — magyarul Harmas Spiral modell egy modern felfogas megjelenitése, amely ,.a
tudomany — a gazdasag — a kormanyzat” ujszerii munkamegosztasanak és koordinalt egylittmikodésének
fontosabb dimenzioit és alapelveit foglalja 6ssze. Ennek alapja, a szereplok folyamatos kommunikacidja. Az
elmélet a tudomanyos fejlodést, egy harom erétényezo altal meghatarozott erdtérben létrejovo, egymasba fonodo
spiralvonalu fejlédésként értelmezi. A TH modell a tudasalapu gazdasag novekedési forrasainak megteremtése
érdekében sziikségessé valo egyiittmiikodésre és egyenrangll szerepvallalasra hivja fel a figyelmet. (letdltve innen:
https://triplehelix.stanford.edu/3helix_concept — 2021. november 10.)

“European Commission — Digital Single Market — Public Private Partnerships (letdltve innen:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/public-private-partnerships — 2021. oktober 30.)
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elfogadott az elgondolas a vizsgélt kozegben, ugyanis a fenntarthato fejlodés a felhasznalok
igényei szerint mikodé tarsadalmi — gazdasagi folyamatokra megfeleléen reagald
megoldasokkal épithetd. Szamos Living Lab meghatarozas 1étezik, azonban kiemelendd, hogy
egy komplex fogalomrdl van sz6, hiszen a Living Lab formacié kornyezetet, rendszert,
platformot, metodologiat és szervezetet is jeldl. Fontosnak tartom bemutatni a William Mitchell
altal meghatarozott fogalmat, amely szerint a Living Lab egy olyan laboratériumként
funkciondlé varost vagy épiiletet jelent, melyben a fejlesztok és a tervezdk ¢életszerli
kornyezetben meg tudjak figyelni az emberek viselkedését és reakcidit egyes élethelyzetekre
vonatkozoan, valamint azt, hogy bizonyos szituaciokban mit hajlandoak ¢és képesek
véghezvinni.*

Ma még nincs konszenzus arra vonatkozdan, hogy felhasznald-kozponta ,,user-centric” vagy
felhasznalo-vezérelt ,,user-driven” innovaciorol beszélhetiink-e a Living Lab esetén. A
szakirodalmak tobbségében a két fogalom keveredik egymadssal. Az Eurdpai Bizottsag altal
megalkotott definicié a ,,user-driven” elnevezést hasznalja, hiszen értelmezése szerint az
innovéacios folyamat kdzéppontjaba a végfelhasznalo keriil. Ez a megfogalmazas viszont sok
esetben zavart kelt, hiszen értelmezhetd ugy is, hogy a felhasznald teljes értékil iranyitoként és
koordinatorként vesz részt az innovacids folyamatban, ugyanakkor nyilvanval6, hogy a
felhasznalonak nincsenek sem vezeté képességei, sem megfeleld tudasa a folyamat
iranyitasdhoz. A fogalmi problémak ellenére, ugy gondolom, hogy a Living Lab projektek
nagyban segithetik az eredményes okos varos projektek kivitelezését.

Amszterdam vonatkozasaban megallapithatjuk, hogy a véaros tobb mint 100 partnerrel miikodik
egyiitt innovativ projektek megvalositasaban. Egy kozosségi feliilet fogja at a teljes
Okoszisztémat, ahol példaul online bejegyzések segitségével lehet kérdéseket feltenni és
igényeket felvetni a varosvezetés szamara.®

4.3.2. Bécs — a top-down programok fovarosa

Bécs hagyomanyosan j6 helyen all az eurdpai varosok versenyében. Boyd Cohen, klimakutato
urbanista 2011-es rangsoraban a negyedik*, 2014-ben a harmadik helyen végzett az eurépai
smart varosok kozott.”> A megvalosulo smart city fejlesztések tilnyomo részben top-down
iranyban miikodo programok, vagyis a projektek lebonyolitasat, a szlikséges infrastrukturakat a
varos biztositja.

2 Fuz1 Anita: A nyilt innovdcié egyik eszkoze: Living Lab? In: Inzelt Annaméria — Bajmocy Zoltan,2013:
Innovaciods rendszerek. Szereplok, kapcsolatok és intézmények. JATEPress, Szeged, 180-195.0. (letdltve innen:
http://acta.bibl.u-szeged.hu/32839/1/gtk_2013_180-195.pdf - 2021. oktdber 2.)

** GERE Laszl6 — CZIRJAK Rahel: Erésitik-e a tarsadalmi kirekesztés a smart cityk? In.: Informacios tarsadalom
16. évfolyam 3. szam 2016.

“ The Top 10 Smartest European Cities (2012) (letdltve innen: http://www.fastcoexist.com/1680856/the-top-10-
smartest-european-cities — 2021. szeptember 30.)

*® The 10 Smartest cities in Europe (2014) (letdltve innen: http://www:.fastcoexist.com/3024721/the-10-smartest-
cities-in-europe — 2021. szeptember 30.)
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Bécs egyébként tudatosan késziil a jovo kihivasara: Michael Haupl védnoksége mellett 2011-
ben inditottak el a ,,Smart city Wien” elnevezésii projektet, amellyel torténelmi elérelépést tett
a varos. A projekt célja, hogy kihasznaljak, tovabbfejlesszék ¢és nemzetk6zi szinten is
kamatoztassak az osztrak fovaros erdsségeit ezeken a teriileteken. Bécs ugyanis nemcsak az
europai kutatasba és technologiafejlesztésbe kivan bekapcsolodni, hanem vezetd szerepre
torekszik az Osszeuropai stratégidk kidolgozasaban is. A varosvezetést, a gazdasagot és a
tudomanyt 0Osszefogd projekt els6 Iépésében meghatdroztak a meglévd kapacitasokat,
programokat, projekteket és eredményeket, majd a kovetkezd 1épésben irdnymutatast dolgoztak
ki az elkdvetkezendd évekre és évtizedekre. Ennek soran mindvégig figyelembe vették a privat-
¢és a kozszféra érdekeit is.

Bécs jelenleg a régid egyik K+F kozpontja, ami jelentésen segiti a smart city projektek
generélését.46 A véros kozismert a hagyomédnyosan erds adminisztraciojarol és a magas
szocialis felelosségvallaldsarol. Az emberi €let sok teriiletén jelennek meg a varosi cégek, mint
szolgaltatd, ezért a varos hatdrozott stratégiai célja, hogy az alapvetd szolgaltatasi
infrastruktirajat a sajat kézben tartsa.’’ Bécs nem elégszik meg a helyzeti elényével, hanem a
folyamatos fejlesztéseket, az innovacidot és a sajat erdsségeire vald épitést, a meglévo
szemléletiik tovabbfejlesztését helyezi el6térbe. A kidolgozott smart city Wien Strategy talan
legnagyobb elénye, hogy tisztan lathato és elérenddé konkrét célokat fektet le 2030-ig, illetve

2050-ig.

A Stratégia megalkotasakor harom 6 pillér kertilt kijelolésre:

1. FElsoként az erdforrasok megorzése érdekében energetikai, kozlekedéstechnikai,
infrastrukturalis fejlesztési és az épitett kornyezet szamara eldirt célokat hataroztdk meg.

2. Masodik szempont az innovacio és uj technologiak produktiv felhaszndldsa céljabol a
kutatas-fejlesztés €s az oktatas terliletén meghatarozott célkitlizések megvalositasa.

3. Harmadrészt a kiegyensulyozott szocialis-/életkoriilmények biztositasa érdekében egy
szocialisan befogad6 tarsadalom létrehozasara torekszenek, emellett prioritast €lvez az
egészségligy €és a kornyezet fejlesztése is.® Bécs a smart city koncepcid megvalositasa
érdekében létrehozta 2012-ben a Smart City Wien Agency-t, a varos smart city irodajat. Az
iroda feladata a varosi technologia- ¢és kutataspolitika kidolgozasa, illetve céljuk a véros
hasznaldinak, a lakossaganak, az ipardnak és a helyi véllalkozdsoknak a hatékony bevonasa
Bécs Vérosfejlesztésébe.49

Az egyik legfrissebb kutatasi adatokat a Smart city Strategy Index 2019 publikalta, amely
szerint a varosvezetok elott még teenddk tucatja all a varosok ,,felokositdsa” érdekében. A
kutatéas soran 153 varos miikodését vizsgaltak.

“ Eroffnung  der 15. Kinderuni Wien durch Alexander Van der Bellen (letdlve innen:

https://smartcity.wien.gv.at/site/eroeffnung-der-15-kinderuni-wien-durch-alexander-van-der-bellen/ - 2021.
december 2.)

" Michael HAUPL: Smart city Wien, 2014. (letslve innen: https://smartcity.wien.gv.at/site/files/2014/08/BGM-
Announcement-Smart-City.pdf — 2021. december 2.) 29-33.0.

*® Smart city Wien Forums (letdltve innen: https:/smartcity. wien.gv.at/site/en/initiative/stakeholderforen/ - 2021.
december 3.)

*° Lasd uo. Smart city Wien Forums.
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153 cities worldwide have an official Smart City strategy

THEY ARE FOUND ACROSS REGIONS AND IN ALL SIZE AND WEALTH CATEGORIES
Strategies by category [%]
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Forrds: Roland Berger — The smart city breakaway 2019.

A szakirodalom ramutat, hogy az informatikai halozatokkal és megolddsokkal tdmogatott
telepiilések az egyre nagyobb kihivast jelentd problémékra (példaul az energiafogyasztés, a
kozlekedési dugdk és a kornyezetszennyezés vonatkozasaban) nyljthatndnak megoldast. A
gyakorlat viszont azt mutatja, hogy ezek a fejlesztések a vilag legtobb pontjdn még varatnak
magukra. Ezen allitast igazolja, hogy a legfrissebb adatok szerint a nagyobb varosok alig egy
tizede rendelkezik okosvaros-stratégiaval.

THE NUMBER OF PUBLISHED STRATEGIES IS INCREASING
Strategies published per year [number]

42
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2010 2012

Forras: Roland Berger — The smart city breakaway 2019.

Az eredmények alapjan megallapithato, hogy Bécs kapta a legmagasabb indexet és a
varosfejlesztési stratégidjukat a legatfogobbnak mindsitették. Az egységes keretstratégia
létrehozasa és az innovativ mobilitdsi, kornyezeti, oktatasi, egészségiigyi és kozigazgatasi
megoldasok alkalmazdsa, valamint az egyes projektek elérehaladdsat ellendrzé rendszer
bevezetése mind-mind hozzajarultak az eredményhez. Az Eurdpai Unid fejlesztési
torekvéseinek sikerét igazolja tovabba, hogy a masodik helyezettnek is egy eurdpai nagyvarost
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— Londont — mingsitették. Kiemelendd azonban, hogy a legnagyobb és legsikeresebb okos
varos projektek Azsia nagyvéarosaiban valésulnak meg.

A leirtak alapjan arra a megallapitasra jutottam, hogy Bécs gyakorlataban inkabb a top-down
kezdeményezések kapnak teret, amely eredményességét igazolja azon tény is, hogy a jol
mukodo fejlesztések iranyait elsésorban az onkormanyzatok hatarozzak meg és koordinaljak.
Bécs gyakorlataval ellentétben Amszterdam a k6zosségi fejlesztésekre épit.

Véleményem szerint a varosi laborok kialakitdsa elengedhetetlen a sikeres fejlesztések elérése
érdekében. A Living Lab altal a végfelhasznalok onkéntesen kozvetlen visszajelzést adnak a
projektek elfogadottsagarol, és a lehetd legjobb tesztkdrnyezetet biztositjdk az elméleti
stratégiak gyakorlatban torténé megvaldsitasanak. Tovabbi eldnyiik a Varosi Laboroknak, hogy
a mitkddtetéslikhdz nincs sziikség nagy mértékii eréforrasi €s szervezeti hattérre, ezért motivalo
lehet a varosok szamara, hogy interaktivitdson alapuld tevékenységbe kezdjenek, valamint a
kozosség a fejlesztésbe torténd bevonds altal a tudatossag palyajara terelhetd.

Allaspontom szerint az eredményes projektek megvalositasa érdekében sziikséges a bottom-up,
valamint a top-down kezdeményezések Osszhangjat megtalalni. A kdzpontositott fejlesztés
célja, hogy a kozigazgatashoz hasonldan bizonyos megoldasok azonos feltételekkel legyenek
mindenki szdmara elérhetdk, a varosi laboratoriumok pedig kivald terepei annak, hogy egy-egy,
a tervezés soran innovativnak tiing 6tlet valos koriilmények kozott bizonyitson.

Egy jol miikodd és gazdasagilag fenntarthatd okos véros épitése nem konnyli feladat. A
tervezés soran fontos szempont lehet mas sikeres okos varos projektek tanulmanyozasa, viszont
érthetd okokbol nincs arra lehetdség, hogy egy meglévd — jol miikodd projektet egy az egyben
atliltessenek egy masik varosra is, hiszen minden varos mas adottsagokkal, illetve specifikus
jellemzdkkel rendelkezik. A legnagyobb kihivas tehat a varosoknak, hogy képesek legyenek
felmérni er6forrdsaikat és a lakossag igényeit, tovabba, hogy kidolgozzanak egy kovetkezetes,
koncepciozus okos varos tervet. Véleményem szerint fontos megjegyezni tovabba, hogy a
varosok fejlesztése nem egy egyszeri program, hanem folyamatos korrekciot, egyeztetést és
egyiittmitkddést igényel kormanyzati, gazdasagi és tarsadalmi szinten is.

A bemutatott példakkal igazolni szerettem volna azon allitdssomat, hogy a fenntarthato fejlédés
¢és az ¢élhetd varos hosszu tavon, csak koriiltekintden bevezetett, a felhasznalok igényei szerint
miik6dd megoldasokkal épithetd.

%0 Roland BERGER: The smart city breakaway 2019. (letdltve innen:
https://www.rolandberger.com/en/Publications/Smart-City-Strategy-Index-Vienna-and-London-leading-in-
worldwide-ranking.html 2021. jalius 17.)
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5. Az Europai Unio akcidtervei

Az Europai Unio6 intézményeinek gondolkodasaban is egyre gyakrabban jelenik meg a smart
city kifejezés és koncepcio, jelezve azt, hogy Eurdpa szamos varosa az okos varosok utjara
Iépett. A kovetkezOkben az Eurdpai Unid akciodterveit kivanom bemutatni annak érdekében,
hogy az okos varos projektek kialakuldsanak stratégiai hatterét szemléltethessem.

5.1. Bangemann-jelentés

Az eurbpai informéciés tarsadalom megteremtését a Bangemann-jelentés™ alapozta meg,
amely az ,,Eurdépa és a globdlis informacids tarsadalom — Ajanldsok az Eurdpai Tanacs
szamara” cimet viselte. A jelentés ramutatott az Eurdpai Tanacs politikai beavatkozasanak
sziikségességére, valamint azon tényre, hogy az informdciés infrastruktura kiépitése és
finanszirozésa a maganszektor feladata.

A Bangemann-jelentésben a legfontosabb a versenyszellem hangsulyozasa, hogy a szabad, jol
szabalyozott versengés lehet alkalmas a legjobb informécids tarsadalom felépitésére
Eurdpaban.®® A Bangemann-jelentés juniusi megvitatasat kovetden lendiiletbe jétt az eurdpai
stratégiagyartd gépezet €s az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpai Tanécs felkérésére mar 1994. julius
19-én bemutatta az ,Eurépa utja az informdacios tarsadalom felé: Akcidterv” cimii Uj
dokumentumot. Az akcidterv eredetileg csak az 1994. és az 1995. évekre irt el6 feladatokat, de
folyamatosan 1) feladatokat jeldltek ki a késébbi évekre is. 1996-ban atmindsitették ,,gordiild
akciodtervvé”, és hatalyat kiterjesztették egészen 1998-ig. Ervényét csak az uj eEurope akcidterv
megjelenésével vesztette el.>

5.2. eEurope

Az eEurope kezdeményezést a Bizottsag 1999 decemberében hozta nyilvanossagra, azzal a
céllal, hogy létrehozzék az ,,online Europat”. Az eEurope program azon a felvetésen alapul,
hogy az internet a jovObeli gazdasdgi novekedés, a munkahelyteremtés és az életmindség
javitdsa szempontjabol elengedhetetlen az egész vildgon. Az Akcioterv csak feladatokat
fogalmazott meg, megvaldsitasdhoz az Unié nem nyujtott anyagi timogatast a tagorszagoknak,
ezért a végrehajtas elsésorban a nemzeti szintii politikatol fliggott.

Az eEurope rendelkezései szerint a célkitlizések csak akkor valosithatok meg, ha az Europai
Unio6 tagallamai, az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Tandcs készek elkotelezni magukat. Az
akadalyok elmozditasa és a siker érdekében minden tagallamnak fel kell allitania egy

% Bangemann-jelentés:  Eurbpa és a  globalis  informaciés  tarsadalom  (letdltve  innen:

http://aei.pitt.edu/1199/1/info_society_bangeman_report.pdf — 2021. oktober 6.)

%2 TORMA Andrés: Az informdcio jelentdsége a (kiz)igazgatdsban Virtudz, Budapest, 2002, 178—179. old.

% JunAsz Lilla: Az Europai Uni6 informacios stratégiaja in: Pintér Rébert (szerk.): Az informdcios tarsadalom —
Az elmélettdl a politikai gyakorlatig Gondolat — Uj Mandatum, Budapest, 2007, ISBN: 978 963 6930 61 5, 133. o.
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fontossagi sorrendet.”*Az eEurope sikere tehat a tagallamok és az Eurépai Unio szerveinek az
egyiittmiikodésétdl fiiggott. ™

5.3. eEurope2002

Az eEurope programok tovabbfejlesztését szolgalta az eEurope 2002 stratégia, amelyet a
Lisszaboni csucsértekezlet az alabbi szerkezetben fogadott el:
1. cél — Olcsdbb, gyorsabb és biztonsagos internet (infrastruktura, eszkdz aspektus),
2. cél — Befektetés az emberi képességek fejlesztésébe (human készség aspektus),
3. cél — Az internet hasznalatanak eldsegitése (tartalom aspektus).

Az egyik f0 cél az egységes szabalyozdsi keretfeltételek megteremtése volt az uj,
fejlettebb gazdasagba val6 atmenethez.

5.4. eEurope+

Az eEurope+56 program részleteinek kidolgozéasakor az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozésra
varo orszagok tulnyomo része mar rendelkezett sajat nemzeti informdcios stratégiaval, ezért a
program legfobb célja az Eurdpai Union beliil addig kevésbé jelentkezd digitalis megosztottsag
minimalizalasa volt.”’

5.5. eEurope2005

Az eEurope és az eEurope+ programok lezarulasat kovetd idészakra kidolgozott eEurope2005°®
program akcidtervében az ,informécios tarsadalom mindenkinek” jelsz6 mar nem az
infrastruktirara és a halozatok kiépitésére, hanem elsdsorban az interneten elérheto tartalomra
¢€s az 1j szolgaltatdsokra vonatkozott.

Az 1y akcidterv célkitlizése az volt, hogy a tagallamok 0sztondzzék a biztonsagos, szélessava
internet-hozzaférés lehetéségének megteremtését mindenki szamara. Az  akcioterv
megvalositasa Europa fejlett orszdgainak nagy feladatot jelentett. Bar az Eurdpai Bizottsag csak
ajanlasokat, iranyelveket fogalmazhat meg, és a megvaldsitds a nemzeti kormanyok
hataskorébe tartozik, az EU-politika jelentds mértékben segiti és Osztonzi a tagorszagok

> eEurope Actionplan (2000): The case of common foreing and security policy (letdltve innen:

http://aei.pitt.edu/2152/1/002140_1.pdf — 2022. marcius 1.)

% CzuczAl Jend: The Notion of eEurope within the EU from a Legal Perspective. Challenges for the Candidate
Countries after the Swedish Presidwncy in: Acta Juridica Hungarica XLII. Evf. 3—4. sz. AKADEMIA Budapest
2001 ISSN: 1216-2574. 220. old.

*® eEurope+2003 (2001): A co-operative effort to implement the information society in Europe — Action plan
(letoltve innen: http://www.bilgitoplumu.gov.tr/wp-content/uploads/2015/02/
010600_eAvrupa+EylemPlani_EN.pdf — 2022. marcius 1.)

%" Velicu Bogdan CALIN: Can Marketing Support The Implementation of Effective Egovernment? Analysis of the
Single Point of Access Portal for Romanian Electronic Public Services In: The Annals of the University of Oradea.
Economic Sciences, University of Oradea, Faculty of Economics, Oradea, ISSN: 1582-5450, 2011, TOM XX.
2011/2. 818. old.

% eEurope 2005 (2002): An information society for all (letéltve innen: http://www.bilgitoplumu.gov.tr/wp-
content/ds/2015/02/010600_eAvrupa+EylemPlani_EN.pdf — 2022. marcius 1.)
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fejlédését. Minden orszag elkészitette nemzeti informdacids stratégiajat, rogzitette az
elektronikus kormdnyzati rendszerek bevezetésének kovetelményeit és megvalositasanak
itemtervet.

A célkitlizések teljesiilésének mérésére egységes mutatészamrendszert vezettek be, mely
alapjan évente nyomon kovetik a tagorszagok fejlodését, értékelik, hogy mennyiben felel meg
az akcioterv célkitlizéseinek. 2005-ben az eurdpai allamok informacios fejlettsége — az
eEurope2005 Akcioterv sikereinek dacdra — meglehetdsen eltérd képet mutattak. Az Unid
dontéshozoi felismerték, hogy az 1) irdnyvonal megvaldsitasdhoz Europa er6forrdsai
kimertltek, megajulasi képessége pedig vészesen lecsokkent.

5.6. 12010

Az Eurépai Tanacs arra az allaspontra helyezkedett, hogy a fenntarthaté ndvekedés a tudas és
az innovacio fiiggvénye, ehhez pedig elengedhetetlen az informacios és kommunikdcios
technologidk alkalmazasa a kozszolgaltatdsokban, a kis- és kozépvallalkozdsoknal és a
haztartasokban egyarant, vagyis szilikséges a ,,befogad6” informacids tarsadalom a kijelolt
célok eléréséhez, ezért megalkottdk az 12010 kezdeményezést, az Eurdpai Informdacios
Tarsadalom a ndvekedésért és foglalkoztatasért.”

Az Eurdpai Bizottsag a fenti célok megvalositisa érdekében az aladbbi prioritdsokat jeldlte
meg:

1. Megfizethetd, biztonsdgos, nagy savszélességli kommunikaciot, gazdag és valtozatos
tartalmat és digitalis szolgaltatasokat kinalo egységes eurdpai informacios tér megteremtése.

2. Az informécids ¢és kommunikacios technologiak kutatasaval kapcsolatos befektetések és az
Innovacio 6sztonzése.

3. Befogadd eurodpai informacios tarsadalom létrehozéasa. A stratégia és a torekvések veégso
célja az eurdpai szinten egységes, szolgaltatdo kozsztéra, azaz az Eurdpai Kozigazgatasi Térség
létrehozasa volt.*

5.7. Europai Digitalis Menetrend
Az Eurdpai Bizottsag 2010 marciusaban mutatta be az ,,Europa 2020 stratégiat, melynek célja

a valsagbol valo kilabalas és az EU gazdasaganak felkészitése az el6ttiink allo évtized
kihivasaira.®!

{2010 (2005): A European information society for growth and employment (letdltve innen: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=URISERV:c11328 — 2022. marcius 1.)

% Az Eurdpai Kozigazgatasi Térségrol részletesen lasd még TORMA Andras: Az Eurdpai Kozigazgatasi Térségrol
— magyar szemmel in: Miskolci Jogi Szemle: A Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kardnak Folydirata
6:(ksz) 196-210. old.

8 EUROPA 2020 — Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv ndvekedés stratégiaja, COM(2010) 2020. (letltve
innen: egavet.nve.hu/download.php?fileme=EUROPE2020_Strategy magyar.pdf — 2022. marcius 1.)
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Az eurdpai digitalis menetrend az ,,Eurdpa 2020 stratégia hét kiemelt kezdeményezésének
egyike, melyet azért alkottak meg, hogy az informécios és kommunikaciés technoldgiak
alkalmazéasanak kulcsfontossagu szerepet jeloljon ki Europa 2020-ra kittizott céljainak sikeres
megvalodsitasaban. A digitalis menetrend célja altalanossdgban, hogy a nagy sebességii és
szupergyors internetre €s interoperabilis alkalmazasokra ¢€piild egységes digitalis piac révén
fenntarthat6 gazdasagi €s szocialis elonyoket teremtsen. >

5.8. Amszterdami paktum

2016. majus 30. napjan torténelmi jelentdéségli megallapodas sziiletett: a varosi tigyekért felelds
uniés miniszterek elfogadtik az Amszterdami Paktumot®®, amely kotelezévé kivanja tenni
annak a varosfejlesztési menetrendnek a végrehajtasat, amely eurdpai szintl, koézosen
kidolgozandé modszertani sztenderdek és jo gyakorlatok alapjan kinalna megoldast a varosi
problémakra.

Az Amszterdami Paktum célja, hogy tizenkét témakorben partnerséget hozzon létre a
Bizottsag, a tagallamok, a varosok és egyéb azonositott szereplok részvételével, akiknek a
kiemelt varosi problémakorokben k6zos cselekvési terveket kell kidolgozniuk és — a csatlakozo
varosokban — végrehajtaniuk.*® Az integralt varosfejlesztés menetrendje altal a jové varosai
nem egyszeriien technoldgiai szempontbdl lennének ,okosak”, hanem szocidlisan,
gazdasagszervezési vagy kulturdlis szempontbol is innovativ modelleket szeretnének
meghonositani.

Az Amszterdami Paktum pillérei pontosan ezt a logikai lancolatot kdvetik: az elsé az optimalis
szabalyozas megteremtése, a masodik a megfeleld finanszirozasi formdk lehetdvé tétele, a
harmadik pedig a jol miikodo példak megtaldlasa és atemelése. Ebben a rendszerben jobban
0sszekotnek egymassal a varosoknak jar6d unids tdmogatasokat €s a magantdke részvételét, €s
jobban iigyelnének arra, hogy a projektek valoban innovativak legyenek.®

5.9. Okos kormanyzas az Eurdopai Unioban

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a 2000-es évtizedforduldig az Eurdpai Unidban az
infrastruktura-kézpontt fejlesztési szemlélet volt a meghataroz6. Az Eurdpa Tanacs lisszaboni
iilésén azonban a ,lisszaboni stratégia” részét képezd eEurope-kezdeményezés és az eEurope
2002 akcioterv nyilvanossagra hozatalat, valamint az informaciés tarsadalmi iranyelvek
megsziiletését kovetden az e-kormanyzas fejlédése jelentds mértékben felgyorsult.

%2 Az Eurépai Digitalis Menetrend (letoltve innen: http://www.europarl.eu/ftu/pdf/hu/ FTU_5.9.3.pdf — 2022,
marcius 1.)

8 Urban Agenda for the EU ,Pact of Amsterdam” (letdltve innen: http:/urbanagendaforthe.eu/ wp-
content/uploads/2016/05/Pact-of-Amsterdam_v7_WEB.pdf — 2022. marcius 1.)

8 Urban development (letdltve innen: http:/ec.europa.eu/ policy/en/policy/themes/urbandevelopment/ — 2022,
marcius 1.)

6 Partnerségek az Eurépai Varosfejlesztési Menetrend szolgéalatdban (letoltve innen:
http://epa.oszk.hu/01400/01414/00043/pdf/EPA01414 inforegio_panorama_55 18-19.pdf — 2022. marcius 1.)
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Az okos kormanyzas teriiletének szabalyozasa prioritast élvez az Europai Unidban. Ennek oka,
hogy ezen a teriileten tudnak a leginkabb a tagallamok rendszerei egymashoz kozeledni. Az
elektronikus kozigazgatasi megoldasokkal lehet a leginkdbb biztositani a tagallamok kozotti
atjarhatosag sikerességét. Az Europai Unid dontéshozodi és jogalkotoi felismerték a technoldgia
nyujtotta lehetdségeket, €s igyekeznek egy homogénebb modern kézigazgatast €s kormanyzast
kiépiteni.

Két prioritas emelhetd ki, az egyik a kozigazgatas és az adminisztracio fejlesztése, a masik a
kormanyzatok és a tarsadalom kozotti tdjékoztatds és tdjékoztatasi megoldasok fejlesztése.
Tovabbi prioritds még a tagallamok kozotti adattovabbitas és adatstruktirak egységesitése a
mobilitas és belso kereskedelem erdsitése céljabol.

Osszességében elmondhatd, hogy az egységes jogalkotasi célkitlizés és stratégia ezen a
teriileten érvényesiil leginkabb a smart city alrendszerek koziil, ugyanakkor mivel a
kozigazgatdsi megoldasok ¢és modszertanok erdteljesen érintik az egyes tagallamok
szuverenitasat, a legtobb kapcsolodd dokumentum nem jogszabalyként, hanem Bizottsagi
vélemények, ajanlasok formajaban jelenik meg.®®

5.10. Digitalis Egységes Piac

Az Europai Bizottsag egyik aktudlis kezdeményezése a digitalis egységes piac létrehozasa,
amely részleteinek kimunkaldsa, valamint megvalositdsa folyamatosan zajlik és kiemelt
szerepet tolt be a jovobeli célkitiizések kozott.

Az Eurodpai Bizottsag 2015. méjus 6-an mutatta be a digitalis egységes piac létrehozasat célzo
terveinek részleteit, amely egyike a Jean-Claude Juncker vezette testiilet kiemelt prioritasainak.
A digitalis egységes piac kialakitdsarol szold stratégiai dokumentumban foglaltak szerint a
Bizottsag célja, hogy eltordlje a tagallamok kozotti ,,digitalis megosztottsagot”. A digitalis
egységes piac az egyik legigéretesebb, de egyben a legnagyobb kihivast jelentd fejlodési
teriilet, amelyben 415 milliard eurdnyi hatékonysagnovelési potencial rejlik. Uj lehetdségeket
nyit meg a gazdasag e-kereskedelmen keresztiil torténd fellenditésére, tovabba megkonnyiti a
véllalkozasok szdmara a kozigazgatasi és pénziigyi eldirasoknak vald megfelelést, és az e-
kormanyzéason keresztiil erdsiti a fogyasztok jogait.67

E fejlemények olyan szabalyozéasi keretet kivdnnak meg, amely elOsegiti a felhdalapt
szamitastechnika, a hatdrok nélkiili mobil adatkapcsolat, valamint az informéciokhoz ¢és a
tartalmakhoz vald egyszerlsitett hozzaférés fejlodését, s mindekdzben garantalja a maganélet
¢és a személyes adatok védelmét, a kiberbiztonsagot és a haldézatsemlegességet.

% DoBOS Klara — KULCSAR Sandor — NAGY Péter — SIK Andras — SZEMEREY Samu — VASVARIE DR. MENYHART
Eva: Smart city Tudasplatform Metodikai javaslat, Lechner Nonprofit Kft., Budapest, 2015. 79. old. (letoltve
innen: http://lechnerkozpont.hu/doc/okos-varos/smart-city-tudasplatformmetodikai-javaslat.pdf — 2022. marcius
1)
A mindeniitt jelen levé digitalis egységes piac (letdltve innen: http://www.europarl.europa.eu/

atyourservice/hu/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.9.4.html — 2022. marcius 1.)
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5.11. EU Smart city kezdeményezései

Az EU smart city kezdeményezéseinek a célja a beruhazasok felgyorsitasa és az innovacio
intenzitdsanak novelése az eurdpai varosokban, ezekkel tarsadalmi, gazdasagi ¢és
kornyezetvédelmi célok elérése.

A célok megvaldsitasa érdekében létrehoztak az European Smart City Initiative-t, amely egy
atfogd rendszer. A rendszer 6sszesiti az Eurdpai Uni6 finanszirozasabol megvalosuld kiilonféle
smart city projekteket, amellyel egy idealis platformot hoznak 1étre a projektek attekintéséhez,
illetve egyiittmitkddési kapcsolatok kialakitasdhoz. Ezek a kutatdsok és programok az EU 20-
20-20 célkitiizésének elérését célozzak, azaz a karosanyag-kibocsatas 20%-os csokkentését, a
megljuld energia felhasznalasanak 20%-os aranyat ¢és az energiahatékonysag 20%-0S
novelését.

Az Initiative rendszer nagy eldnye, hogy Osszefogja a smart city projekteket és resztvevoket,
ezaltal attekinthetdvé teszi a folyamatban 1évo fejlesztéseket, azonban sajnalatos médon csak az
Eurdpai Unié altal nyujtott finanszirozasahoz kotheté munkdk szerepelnek, az egyéb
finanszirozasu kutatasok és fejlesztések nem, vagy csak kozvetve jelennek meg.

A sikeres kezdeményezések kozott emlitheté még a ,,Smart Cities and Communities” European
Innovation Partnership program, amelyet az Eurdpai Bizottsdg azért hozott létre, hogy
osszefogja a kiillonb6z6 smart city projekteket, segitve a 2020-as klimavaltozasi célok elérését.
Ehhez az aléabbi teriiletek fejlesztését tlizi ki célul:

e Fenntarthatd varosi mobilitds: alternativ energidk, tomegkozlekedés, hatékony
logisztika, tervezeés.

e Fenntarthatd energia, hatékony épiiletek és korzetek: az épliletek és korzetek
energiahatékonysaganak novelése, a megijuld energia felhasznaldsi ardnyanak ndvelése, a
kozosség életmindségének javitasa.

e Integralt infrastruktura létrehozéasa az energetika, a kozlekedés és az informacios és
kommunikécios technoldgia (IKT, infokommunikacid) 6sszekapcsoldsara, a hatékonysag és a
fenntarthatosag novelése céljabol.

e Szocidlis ellatérendszerek korszertsitése. A felsorolasbol is jol lathat6d, hogy igen
szerteagaz6 a projekt kapcsolatrendszere, azonban leginkabb a  klimavaltozas
megakadalyozasanak kérdéskorére koncentral, a széndioxid kibocsajtasi értékeket érdemben
nem befolyésolo fejlesztések ezen programban kisebb szerepet kapnak.

6. Okos varos fejlesztés a hazai kormanyzati stratégiak tiikrében

A bemutatott példak alapjan megallapithatd, hogy az Eurdpai Unié az elmult években egyre
tobb okos varos fejlesztésre iranyuld programot inditott el, amelyekben fontos, hogy
Magyarorszag is részt tudjon venni. Az emlitett programok a hazai vallalkozasoknak is kiemelt
segitséget jelentenének, hiszen a hazai telepiiléseken fejlesztett termékek nemzetkdzi piacon is
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versenyképesek lehetnek, tovabba a varos infrastrukturdlis és tarsadalmi fejlettsége egyre
inkdbb elofeltétele a cégek odavonzasanak, mivel az ipardgak legtobbjében a tudas és a
szolgaltatasok cseréje leginkabb a személyes kontaktuson alapul. Az dnkormanyzatok a helyi
igényeknek megfeleléen kitlizott célok ¢és a megvaldsitasukhoz kapcsolédd programok
koordinacidjaval igen jelentdés szerepet tOltenek be egy telepiilés sikerességének ¢€s
fenntarthat6saganak elérése és folyamatos biztositasa érdekében.®®

A Kormany a telepiilésfejlesztési koncepciordl, az integralt telepiilésfejlesztési stratégiarol és a
telepiilésrendezési eszkzokrol, valamint az egyes telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrol
sz6l6 314/2012. (X1.8.) Korm. rendeletében szabalyozza az Integralt Telepiilésfejlesztési
Stratégia (ITS) targyat. Az ,.¢élhetdbb varos” megvaldsitasa a Stratégia céljaként szerepel. A
Stratégia a tarsadalom — gazdasag — kornyezet, valamint a hozzajuk kapcsoldodé infrastruktira
pilléreire tdmaszkodik, azonban az okos varos koncepcidjaban kiegésziil még a felsorolas. Az
okos varos rangjanak eléréséhez sziikséges még a korményzds, az intézményrendszer
fejlesztése is.

Alapvetd fontossagl, hogy a telepiilések egy atfogd értékelési folyamat keretében felmérjék a
fejlesztési lehetGségeiket és kiinduld allapotukat, masodsorban smart city Stratégiat és
Cselekvési Tervet hozzanak 1étre, amelyekben meghatarozzak az okos fejlesztések célteriileteit,
eredményeit, eszkozeit és a sziikséges Iépéseket, harmadrészt ezeket a fejlesztéseket egy
Monitoring rendszerben folyamatosan ellendrizzék és kovessék.

Az elmult idészakban szamos a 2014-2020 programozasi ciklusra vonatkozo fejlesztéspolitikai
dokumentum sziiletett, ahol a Kormany fejlesztéspolitikajat, a megyék stratégidit és a varosok
stratégiait rogzitettek. Az Okos Telepiilés Programok célja egy olyan stratégia és program
felépitése, amely a varosvezetés, az érdekelt vallalkozasok, intézmények ¢és kozosségek
szdmara egy €lhetobb varoshoz valo hozzéjarulasukat és a beavatkozasi teriileteket fogalmazza
meg, az iddszak finanszirozasi kornyezetével Osszhangban. Az okos telepiilés stratégia
megalkotasakor fontos 1épés a kiinduldsi pontok rdogzitése kiilonbozd felmérések altal az
alapéllapot rogzitése érdekében. Az intelligens fejlesztés egyik alappillére, hogy a lehetd
legpontosabban tudjdk a fejlesztést irdnyitok €s az érintett résztvevok, honnan indulnak. Az
audit sordn keletkezd adatok intelligens feldolgozasa révén a telepiilés kiinduldsi helyzete,
erdsségei, gyengeségei, lehetdségei, korlatai lathatova valnak. Az audit eredményeire alapozva,
az adott teleptilés ki kell, hogy jeldlje az elérend6 céljait, valamint a megvaldsitashoz sziikséges
eszkozoket, megoldasokat.

Magyarorszdgon az okos varos programokat érinté szakpolitikai anyagok elészor a
digitalizacios stratégidkban jelentek meg. A 2010-2014 kozotti idészakra elfogadott Digitélis
Megujulas Cselekvési Terv stratégiai célkitlizései az emberkdzpontisag, a vallalkozdsok
tdmogatdsa, a szolgaltatd allam ¢és az infrastruktura fejlesztés koré szervezddtek. Az
intézkedések kozott digitdlis kozosségi terek, intelligens kozlekedési rendszerek és mas
kapcsolddo tervek szerepeltek. A digitalis megujulas és tervezés kovetkezd meghatarozo

% RiTO Evelin: A folyamatos fejlédés iitja. In.: Infokommunikacié és jog 2017. évi Kiilonszam
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allomasa a Magyarorszdg Nemzeti Infokommunikécios Stratégiajarol szolo 1069/2014. (IL. 19.)
Korm. hatarozatban elfogadott ,,Nemzeti Infokommunikécios Stratégia (NIS, 2014-2020)” (a
tovabbiakban: NIS 2014) volt. Magyarorszag vélasza az EU2020% stratégiara és egyben az
informacios tarsadalom kiépitésének kovetkezd meghatdrozé mérfoldkdve, amelynek célja,
hogy a jelen EU koltségvetési tervezési ciklusban (2014-2020) meghatarozza a fejlesztési
irétnyvonalakat.70

A NIS 2014 szakitva a korabbi stratégidk puha eszkozrendszerével, hatarozott cselekvési
tervvel " és indikatorokkal? jeldli ki a hazai infokommunikacios fejlesztések menetét.

A stratégia 6t kulcstertilet koré épiti a megvalositasi tervét:
e Digitalis infrastruktara pillér
o Digitalis kompetencidk pillér
e Digitalis allam pillér
e Digitalis gazdasag pillér
e Horizontalis tényezdk

A NIS akcidterve a Digitdlis Nemzet Fejlesztési Program (DNFP), amelynek célja az
elektronikus szolgaltatasokhoz vald hozzaférés megteremtése, a gazdasagi versenyképesség
folyamatos ndvelése és a kozOsségi aktivitds javitdsa, illetve a korményzati munka
hatékonysaganak névelése.”® A program négy pillére: Szupergyors Internet, Digitalis Kozosség
¢s Gazdasag, E-kozszolgaltatasok, és Digitalis Készségek. Az intelligens varosi szolgaltatasok
bevezetése, valamint a keretrendszerek ¢€s monitoring elvek meghatarozdsa a Digitalis
Kozosség ¢és Gazdasag pillér része. Ezen feliil elsésorban az E-kozszolgaltatasok pillérhez
kapcsolodnak helyi kozigazgatasi fejlesztések. 2015-ben kormanyhatarozat allapitotta meg az
okos varos témakorhoz tartozo fejlesztések allami szabalyozoi és felligyeleti feladatkoreit. A
fizikai infrastruktira fejlesztési programjain tal az allami szabalyozas kereteinek
meghatarozasara a Lechner Tudaskoézpont kapott megbize’tst.74

A fenti korméanyhatarozatot korrnényhatérozat75 eldre vetiti a telepiilésfejlesztési eszkozok és

crer

% Ministerial Declaration on eGovernment 2019. (letdlve innen: https://ec.europa.eu/digital-agenda/sites/digital-
agenda/files/ministerial-declaration-on-egovernment-malmo.pdf - 2022. marcius 1.)

% Az Eur6pai Bizottsag és a magyar Kormany kozosen fogadta el a ,Magyarorszag Partnerségi Megallapodasa a
2014-2020. fejlesztési iddszakra” elnevezésii dokumentum, amely fé iranyvonalaihoz igazodik a NIS 2014,
megalapozva azon operativ programokat, amelyek a Stratégia végrehajtasanak pénziigyi fedezetét biztositjak
(GINOP, VEKOP, EFOP, KEHOP, KOFOP, IKOP, TOP).

"UNIS 2014 VII. 1. 112-114. o.

"? uo. V.4. Indikatorok 85-87. 0.

® RaB Judit — SZEMEREY Samu: Az okos vdros fejlesztési modell ~médszertani  alapjai
http://okosvaros.lechnerkozpont.hu/sites/default/files/2018-10/az-okos-varos-fejlesztesi-modell-modszertani-
alapjai_online.pdf 31. 0.

" BoTos Szilvia: Az ij generdciés halézatok fejlettségi és hasznalati jellemzéinek mérése, a fejlesztések gazdasdgi
és vidékfejlesztési aspektusai, PhD értekezés, Debrecen, 2014. 96-104. o.

®1024/2017. (I. 24.) Korm. hatérozat az ,,okos varos” szolgiltatasok Osszehangolt bevezetését és mitkodését
tdmogatd szervezeti és tudasplatform létrehozasardl és miikddtetésétdl, valamint a teljes rendszer mikodésének
monitoringjarol
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allami szereplok feladatainak meghatarozasat. Az infokommunikacié terén a 2015-ben elindult
Digitalis Jolét Program fogalmazott meg telepiilésekhez kétheté célkitiizéseket.”

A DJP a NIS 2014 hianyossagat figyelembe véve nagyobb hangsulyt fektet a tarsadalom
bevonasara, ezért a digitalis 4talakulas kozéppontjdba az embereket allitja, tovabba a
digitalizaciot nem célként, hanem eszkozként kezeli a tarsadalom anyagi, szellemi és moralis
jolétének erdsitése érdekében.

A Korméany 2012/2015. (XII. 29.) Korm. hatdrozatanak megfelelden meghatarozasra keriiltek a
kovetkez6 évek digitalis fejlesztési iranyait kijelold stratégiak:
e Magyarorszag Digitalis Oktatasi Stratégidja,
e Magyarorszag Digitalis Gyermekvédelmi Stratégiaja,
e Magyarorszag Digitalis Exportfejlesztési Stratégiaja,
e Magyarorszag Digitélis Startup Stratégija.

A 2012/2015. (XII. 29.) Kormanyhatarozat f6 céljai a digitalis fejlesztésekhez sziikséges
er6forrasok biztositasa, illetve a digitalis atalakulas soran felmeriild akadalyok lebontdsa a
fogyasztok bekapcsolddasa érdekében.’”’

A DJP 1.06t pillére koziil a Digitalis Startup Stratégia tett javaslatot telepiilési szintl
adatpolitikai keretek létrehozéasara, majd a DJP 2.0 tanulmany intézkedései jelolték meg az
okos varos programokat altalanos prioritas teriiletként, illetve konkrét oktatasi és pilot
projektekre tettek javaslatot.”

A DJP stratégiai kozelitése

* * *

Digitalis

e Digitalis gazdasag Digitalis allam

- = =

Digitalis infrastruktara

Forras: Digitalis Jolét Program — stratégia tanulmany

® KUN Lészlo: Automatizalis a kozigazgatisban? — Az informatikai alkalmazdsok trendjei a digitalizdcio
kiteljesedésének idészakdaban In: Uj Magyar Kozigazgatas 2017. X. évf. 3. szam. 71. o.

" RAB Judit — SZEMEREY Samu: Az okos vdros fejlesztési modell médszertani alapjai. (letdltve innen:
http://okosvaros.lechnerkozpont.hu/sites/default/files/2018-10/az-okos-varos-fejlesztesi-modell-modszertani-
alapjai_online.pdf - 2022. marcius 1.)

"8A Digitalis Jolét Program 2.0 (letdltve innen:
http://www.kormany.hu/download/6/6d/21000/DJP20%20Strat%C3%A9giai%20Tanulm%C3%Alny.pdf — 2022.
marcius 1.)
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Osszegezve a DIP-rél és a tarsult stratégiakrol elmondhaté, hogy elsédlegesen a NIS altalanos
és klasszikus menetrendjéhez képest a hazai sajatossagokra és igényekre igyekszik a hangsulyt
fektetni. Ez mar Onmagdban is eldrelépés a kordbbi stratégidkhoz képest, kiilondsen ha
figyelembe vessziik a mellé rendelt pénzeszkozoket is. A DJP kézzelfoghatod eredményeire még
varni kell, viszont a program sikerét jelzi, hogy 2017-ben kibdvitésre és tovabbgondolasra
keriilt. A 127/2017. (VI. 8.) Korm. rendelet, valamint az 1308/2017. (VI. 8.) Korm. hatarozat
tételesen felsorolja a program végrehajtasaval Osszefiiggd feladatokat, valamint a DJP 2.0
kidolgozésa érdekében ellatando tevékenységeket. Az 1144/2017. (I11. 20.) Korm. hatérozat, az
1309/2017. (VL. 8.) Korm. hatarozat, tovabba az 1988/2017. (XII. 19.) Korm. hatarozat a
feladatok megvaldsitasahoz sziikséges forrasok biztositasardl rendelkezik.

A kijelolt f6 pilléreken tal a kormanyzati cselekvések az 1839/2017. (XI. 10.) Korm.
hatarozatban az e-sport fejlesztésére, az 1762/2017. (XI. 7.) Korm. hatarozatban a digitalis
oktatashoz sziikséges iskolai savszélesség biztositasara, az 1334/2017. (VL. 9.) Korm.
hatarozatban a Digitalis Kereskedelem-fejlesztési Stratégiara, az 224/2018. (IV. 21.) Korm.
hatdrozatban a 2018. évi CeBIT nemzetkozi infokommunikécidés vésaron torténd magyar
részvételre is kiterjednek.”

A 21. szézadban a digitalizacio a sikeresség és a gyarapodas egyik legfontosabb eszkoze. A
sikeres digitalis atalakulas lehetdséget teremt arra, hogy Europa élvonaldba keriiljiink. A
Digitalis Jolét Programmal mar eddig is szamos, kordbban nehezen elképzelhetdnek tiind
eredményt sikertilt elérni. A DJP2.0 egyik legfontosabb célkitlizése, hogy minden polgarnak,
minden vallalkozasnak esélye legyen arra, hogy a digitalizacié folyamataba bekapcsolod on.®

Hazai szinten az elmult években szamos telepiilés tett 1épéseket az okos varos fejlesztések
iranyaba. Sok esetben csak egy-egy okos projekt keriilt bevezetésre az érintett telepiiléseken,
azonban egyre inkabb az a tendencia figyelhetd meg, hogy hazai szinten is kiemelt szerepet
kapnak a komplex fejlesztési rendszerek. JOl igazolja ezt az allitast Debrecen példdja, ahol cél
egy intelligens, innovativ, €lhetd, hatékony, fenntarthatd, okos, egészséges ¢€s tehetds varos
megteremtése. Ennek érdekében a varos egyiittmiikodik az érintett iizleti és non-profit
szektorral, a kozmiicégekkel, bevonasra keriilt a Debreceni Egyetem és mas nemzetkozi
szervezetek is.

Debrecen smart city csapata az egyes fejlesztési alrendszerek koziil harom teriiletre fokuszal, az
okos megoldasok tekintetében kiemelt szerepet kap a kozlekedés, az energetika €s a digitalis
irastudas fejlesztése. Olyan smart megoldasokat kutatnak ¢&s alkalmaznak, amelyekkel
csOkkenthetd a varos, illetve a lakossag egy fOre esd viz- és energiafogyasztisa, probaljak
mérsékelni az intézményeik energiaigényét, ezzel is csokkentve miikodési koltségeiket. A
lakosok bevonasaval pedig elérhetévé valtak olyan mérési és értékelési rendszerek, amelyek
segitenek a haztartdsok energia- ¢és vizfelhasznalasanak elemzésében és takarékossagi
programok kidolgozasaban.

%im.: A Digitalis Jolét Program 2.0
®Digitalis Jolét Program (letdltve innen: http://www.kormany.hu/hu/miniszterelnoki-kabinetiroda/digitalis-jolet-
program/hirek/juniusban-utjara-indulhat-a-digitalis-jolet-program-2-0 - 2022. méarcius 1.)
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Céljuk, hogy az ott ¢l6 személyek képesek legyenek biztonsagosan, személyes adataikat védve
hasznalni okos eszkozeiket, valamint a varos altal kinalt okos megolddsokat hasznaljak a
mindennapjaik  megkonnyitése érdekében, példaul az e-ligyintézés soran.  Havi
rendszerességgel Smart City Meetup rendezvényeket szerveznek, ahol a varos fejlesztéséhez
kapcsolodo el6adasokat hallgathatnak meg a résztvevok. Mindemellett a Debrecen Smart City
Facebook oldal rendszeresen informalja kovetdit az okos varos folyamatokhoz kapcsolodo
témakban, segitséget nyajtanak az 10 kifejezések és trendek megismerésében. Jelenleg
Debrecen smart city oldala Magyarorszag legnagyobb online smart city kozossége.

A fejlesztéseik szempontjabol egy olyan megkdzelités jellemzd, ahol a lakossag digitalis
irastudasanak erdsitése nem elsdsorban képzések, hanem az érdeklédés felkeltésén és az
alapirdnyvonalak megismerésén keresztiil torténik. A kozzétett eredmények azt mutatjak, hogy
ez a fajta irdnyvonal kdvetendd példa lehet mas telepiilések szaméra is, mivel a koncepcid
tarsadalmasitasa folyamatosan novekszik és egyre inkabb pozitiv fogadtatasra talal a lakosok,
¢s az érdeklddok részérdl, tekintettel arra, hogy példaul a programokon egyre tobben vesznek
részt személyesen vagy akar online formaban.®*

Ezen kiviil Debrecen példaja azért jelentds, mert 2018-ban az Eurdpai Beruhazasi Bank (EIB)
megbizasabol a JASPERS (Joint Assistance to Support Projects in European Regions, az
europai régiok projektjeit tamogatd kozos program) egy egységes okos varos felmérést készitett
a visegradi orszagokban. A négy orszagban, Gsszesen nyolc telepiilés keriilt kivalasztasra,
amelybdl az egyik Debrecen varosa volt. A felmérés azért volt hasznos, mert kiilsd, objektiv
szerepld végezte el és lehetdéség nyilt arra is, hogy az egységes szempontok mentén
Osszehasonlithatova valjon mas régiokkal és varosokkal. Ez egyrészt segitett Debrecent
elhelyezni a fejlettségi térképen a régidban, masrészt meghatarozta, hogy mely
fokuszteriiletekre érdemes Osszpontositani a fejlesztések soran.

Zaro gondolatok

Osszességében igy gondolom a smart city projekteket nehéz egy mondatban 6sszefoglalni és
pontosan meghatarozni, hiszen ahany véros és ahany szakértd 1étezik az érintett témaban, annyi
értelmezés van jelen, azonban véleményem szerint az egyes megkozelitéseknek vannak k6zos
vonasaik, amelyek minden sikeres intelligens varosfejlesztési projektre igazak. Mégis azt
mondhatjuk, hogy az okos varos egy olyan varos, ami innovativ modon hasznalja fel a
rendelkezésre 4allo technologiai lehet6ségeket. Ezen felill pedig egy jobb, intelligensebb,
fenntarthatobb €s hatékonyabb varosi kornyezet kialakitdsat segiti eld, valamint tovabb noveli
az ¢életszinvonalat.

Az Eurdpai Unio fejlesztési stratégidinak rovid attekintése utdn allaspontom szerint
egyértelmiien megallapithato, hogy a dontéshozok a kozeljovében sem valtoztatnak majd az
informacios tarsadalommal kapcsolatos politikai gyakorlaton, ami lényegében a kozponti,

8 Debrecen Megyei Jogti Varos Smart City Stratégiaja
(letdltve innen: http://smartcity.debrecen.hu/docs/Debrecen%20Smart%20City%20Strategia.pdf — 2022. marc. 2.)
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szupranacionalis szinten elfogadott célkijeldlés és programalkotas, illetve az ehhez kapcsolodo
nemzeti szintli akcidtervek kettésére épiil. Ebben a rendszerben azonban tovabbra is fennmarad
azon probléma, hogy az egyes tagallamok valtozé sikerrel hajtjak végre a kdzos programokat,
¢s kiilonbozoé mértékben valositjak meg a kitlizott célokat.

Egy okos varos hatékony szolgaltatdsokat, modern digitdlis, illetve fizikai infrastrukturat,
valamint szamos intelligens, onfenntartd rendszert iizemeltet és hoz létre a miikodése soran.
Ezen vérosokat a proaktiv technoldgiai megujulés jellemzi, amely keretében aktiv, onfenntartd
lakossagi rendszereket miikodtetnek. A jol miikddd vérosi projektek alapja, hogy folyamatosan
kommunikélnak az ott €16 lakossaggal, azaz felmérik a tarsadalom igényeit, visszajelzéseket
kérnek és kapnak a szolgaltatasokrodl, példaul a kdzutak allapotarol, a jogalkotasrol, valamint a
kozbiztonsagrol. Az okos varosok mikodését vizsgalva megallapithatd, hogy bevonjak az
embereket a véros, a varost pedig az emberek életébe, és végig a két fél szerves kapcsolatara
épitenek, ahol mindkét szerepld egyre tobb informacioval rendelkezik a masikrol.

Amint azt az EU okosvaros-megvaldsitasi programja is kiemeli, a telepiilés szamara alkalmas
okosvaros-fejlesztési és -miikodési modell meghatarozasa alapvetden az Onkormanyzat
vezetésével kell, hogy megtorténjen. A program azonban akkor tud sikeresen megvalosulni, ha
mar a tervezés szoros egylittmiikodésben torténik az érintett varosi polgarokkal, az éallami,
onkormanyzati és maganintézményekkel és (koz)szolgaltatdé vallalkozasokkal, és bevonnak
olyan szerepl6ket — elsésorban szakmai mihelyeket, egyetemeket —, amelyek szakmai
tanacsaikkal és képzéssel segiteni tudjdk a felek kozotti szoértést és a kozds érdekek
felismerését. A smart city példai szamos formaban, méretben, és tipusban fordulnak el6,
melynek oka, hogy a koncepci6 relative 11 és széleskori. Minden varos egyedi, sajat torténelmi
fejlédéssel, tulajdonsadgokkal és jovobeli dinamikéval rendelkezik, €s eltérd modon adaptalja a
koncepciot.

A smart city koncepcido bonyolult Osszetettsége miatt elengedhetetlen egy jol szervezett
iranyitasi rendszer kialakitdsa, valamint a végfelhasznalok részvételének eldsegitése. Az
iranyitas lényeges szempontja a tervezés alapl hozzaallas, a tiszta és vilagos célok kitlizése és a
folyamatos monitoring. Ebbdl kovetkezik, hogy jol szervezett struktura nélkiil a smart city
Osszetett rendszere nem tudja elérni a kezdetben kitlizott célokat. Egy jol miikodd és
gazdasagilag fenntarthatd okos varos épitése, azonban nem konnyl feladat. A tervezés soran
fontos szempont lehet mas sikeres okos varos projektek tanulméanyozéisa, viszont érthetd
okokbol nincs arra lehetdség, hogy egy meglévd — jol mikodd projektet egy az egyben
atliltessenek egy masik varosra is, hiszen minden varos mas adottsagokkal, illetve specifikus
jellemzokkel rendelkezik.

A legnagyobb kihivas tehat a varosoknak, hogy képesek legyenek felmérni er6forrasaikat és a
lakossaguk igényeit, tovabba, hogy kidolgozzanak egy kovetkezetes, koncepcidzus okos varos
tervet. A varosok fejlesztése nem egy egyszeri feladatnak tekinthetd, hiszen a sikeres
fejlesztések eléréséhez sziikséges a folyamatos korrekcid, egyeztetés ¢&s egyiittmiikddés
kormanyzati, gazdasagi €s tarsadalmi szinten is.
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Melléklet — Jo gyakorlatok

Az okos varosok kiilonbozo alrendszerekbdl épiilnek fel, ezek az eltérd értelmezésektol
fliggben, az informéciok bdviilésével némileg eltérhetnek egymastol. A smart city koncepciok
felépitésérdl Giffinger részletes leirast ad, amelyben bemutatja az alrendszereket, a
tulajdonsagaikat, és az indikatorrendszereket. Ezek a rendszerek természetesen nem elkiilonitve
léteznek, hanem egymashoz kapcsolddnak, és hozzajarulnak egy hatékony egységes rendszer,
jelen esetben varosi ¢let kialakitasahoz.

A kovetkezokben az egyes alrendszerekhez kapcsolodoé jo gyakorlatokkal ismerkedhetiink
meg:

OKOS KORNYEZET

http://h2020-flow.eu/ A FLOW projekt célja,
hogy a gyalogos és a kerékparos kozlekedés feltételei
azonos szintiiek legyenek,
mint a motorizalt kozlekedésé.
:/lwww.c40.org/case_studies/istanbul-floating-solar-power- A Biiyiikcekmece-gat mellett a viz felszinére
plant az usz6 napelemeket helyeznek,
annak érdekében, hogy a vizgytijtoket
¢s a tavak feliiletét kihasznaljak.

OKOS KOZLEKEDES

https://carshare.org/ Az EGo CarShare egy automegoszto cég.
Kiildetésiik az, hogy a varos lakossagat olyan
automentes életmodra 0sztondzzEék, amely pozitiv hatassal lehet

kornyezetiikre és az egészségiikre.
https://velobike.ru/en/ A Velobike egy kornyezetbarat megoldas
s a varosi kozlekedésre.

A kerékpar-megosztasi szolgaltatas lehetové teszi

a varos felfedezését mind a lakossag, mind a turistak szamara.

OKOS GAZDASAG

http://rural-urban.eu/about A ROBUST egy eurdpai kutatasi projekt,
amely 11 orszag 24 partnerét vonja maga utan,
a hollandiai Wageningen Egyetem vezetésével
a gazdasag fejlesztése érdekében.
http://mideas.hu/en/ A Mideas egy akar otthonrol elérhetd
online platform, amelynek célja

az innovacio eldsegitése azaltal, hogy a
kisvallalkozasokat és az indul6 vallalkozasokat
tanacsokkal latjak el.
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OKOS KORMANYZAS

http://senseable.mit.edu/realtimerome/

A mobiltelefonok,

taxik és buszok adatainak felhasznalasaval
képesek Roma valos ideji

helyzetét figyelemmel kisérni.

http://www.citysdk.eu

A CityService Development Kit (CitySDK)
egy olyan rendszer, amely Osszegytjti

az dnkormanyzatok nyilvanosan
hozzéaférhetd informéacioit.

OKOS ELETKORULMENYEK

//smartchristchurch.org.nz/project/bigbell
y-bins/

A Bigbelly szeméttaroloba

napelemes tomorité rendszerek

vannak telepitve, amelyek a napenergiat hasznalva
OsszetOmoritik a szemetet.

cleantechsandiego.org/smart-cities-home/

A Cleantech az 4llami, a magéan- és a

tudomanyos szervezetek kozotti egyiittmiikodést
segiti eld, amely célja, hogy San Diego okos varos
fejlesztéseit megtervezzék é€s iranyitsak.

OKO0s EMBEREK

https://www.hoodchampions.sg/

A szingapuri kozosségi halozatot,

a HoodChampions-t 2013-ban hoztak 1étre
kormdanyzati tamogatassal, hogy segitsen
a szomszédoknak megosztani egymassal
vagyontargyaikat.

http://www.seniortab.at/

A Seniortab olyan eszkdz,
amely eldsegiti, hogy az idések szamara
az online vilag konnyebben elérhetd legyen.
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