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A tanulmany és annak részei szerzoi jogvédelem alatt allnak.

A tanulmany elkészitését ¢s megjelenését a Demokratikus Helyi Kozigazgatas Fejlesztéséért
Alapitvany tdmogatta.
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A HELYI ONKORMANYZATOK LOKALIS EGYUTTMUKODESI LEHETOSEGEI,
KULONOS TEKINTETTEL A TARSULASI MEGOLDASOKRA

Dr. Barta Attila”

|. BEVEZETO ES ELMELETI KERETEK
(megoldasok, klasszifikdciok)

A helyi 6nkormanyzatok — az emberekhez valé kozelségiik, valamint az 6ket kozvetleniil
érinté feladataik okidn — jellemzden erds tarsadalmi legitimacioval rendelkeznek.
Decentralizalt egységek Iévén, altaluk megvaldosulhat a kdzvetlen elszamoltathatosag, a helyi
igényekhez igazod6 kozszolgaltatasok kialakitasa, az egyedi adottsdgokat szem eldtt tarto,
méltanyos dontések meghozatala,’ tovabba fokozhaté a kozosségi identitastudat. A ma ismert
helyi (azaz telepiilési és teriileti tipusi) Onkormanyzatok hosszabb torténeti fejlodés
eredményeként jottek létre.” A Kiilonbozé orszagok és korszakok sziikségszerii eltérései
ellenére a helyi igazgatasi egységek egyik legfontosabb rendeltetése szinte mindenhol
kezdettol fogva az volt, hogy biztositsak a teriiletiikon ¢l6 lakossag sziikségleteit és az
egyiittélés legelemibb szabalyait. Emiatt van az, hogy — bar nem egységes mintat kovetve,
de — a polgari allamokban a helyi 6nkormanyzatok a kdzszolgaltatasok szervezése mellett
tdgabb, vagy sziikebb korben kozhatalmi funkciot is gyakorolnak. Az dnkormanyzatok és
kiilonboz6 egyiittmiikodéseik napjainkban a demokratikus allamok komplex szervezet-
rendszerének az egyik legfontosabb épitéelemét jelentik, amit nemzetkozi szervezet (pl.
Eurdpa Tanécs)3 és nemzetkozi dokumentum (pl. Helyi Onkorméanyzatok Eurépai Chartaja,
roviden Charta)* is nyomatékosit.

Ré kell mutatni ugyanakkor arra, hogy a helyi dnkormanyzatok (pl.: kozségek, varosok,
megyék, Sth.) barmennyire is aktiv szereploi annak a kozegnek, amiben léteznek ,,nem
onmagukban allo, zart egységek, hanem tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis szervezodesek,
" Az altalanosan elterjedt megkozelités szerint a hatékony
helyi kormanyzas egyik sarokkovét jelenti, hogy az onkormanyzat (a telepiilési és
teriileti tipusu is) minél tobb, a hatarain ativelé kapcsolatot hozzon létre, illetve tartson

amelyek kiegészitik egymast.

" A szerz6 habilitalt egyetemi docens, Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Kozigazgatasi Jogi
Tanszék. E-mail: barta.attila@law.unideb.hu, ORCID: https://orcid.org/0000-0001-9945-4720

! PALNE Kovécs Ilona: A kormanyzas teriileti (k6z¢&p) szintjének integracios szerepe. In: KOVACH Imre (szerk.):
Integracios mechanizmusok a magyar tarsadalomban. Térsadalomtudomanyi Kutatokézpont, Argumentum
Kiad6, Budapest, 2020. 137 és 153.

% V5. BARTA Attila: A helyi igazgatas kialakuldsa, a magyar helyi igazgatas fejlédése. In: ARVA — BALAZS —

BARTA — VESZPREMI: Helyi onkormanyzatok. DUPRESS, 2014. 10-15.

® hitps://www.coe.int/en/web/portal/ (2022. augusztus 5-i let5ltés).

* https://rm.coe.int/european-charter-for-local-self-government-english-version-pdf-a6-59-p/16807198a3 (2022.
augusztus 5-i letdltés).

® SZEGVARI Péter: A magyar telepiiléshalozat-fejlesztés kihivasai és lehetséges iranyai. Pro Publico Bono —
Magyar Kozigazgatds, 2022/1. 68.
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fenn® A Kozponti Statisztikai Hivatal 4ltal gondozott 2022-es adatok alapjan
Magyarorszagon a teriileti és telepiilési tipusit dnkormanyzatok szama Osszesen 3197. Az
egyes tipusokat vizsgalva ez azt jelenti, hogy a kézirat lezarasanak idopontjaban az orszdgban
teriileti tipusu Onkormanyzatként 19 db megyei [az elnevezés valtozasa miatt a munka
késébbi részeiben mar (var)megyeként jelslve’] Snkormanyzat mikodik, tovabba 1 db
fovarosi onkormanyzat, amely a hatalyos joganyag értelmében telepiilési €s teriileti tipusu is.
A telepiilési tipustt 0nkormanyzatok koézott 2807 kozség (ebbol 127 nagykodzség), 148 varos,
174 jarasszékhely varos, 25 megyei jogu varos, valamint 23 févarosi kertilet talalhat6.®

A fenti szambeli adottsagok és — az ehelyiitt kiilon nem taglalt — kapacitasbeli eltérések
elkeriilhetetlenné  teszik a helyi Onkormanyzatokkal fennalld  egyiittmikodések
megsokszorozodasat.” A népes onkormanyzati tibor megannyi szallal kapcsolodik
kiilonb6z6 allamhatalmi szervekhez (pl.: Orszaggyiiléshez, Koztarsasdgi Elnokhoz,
Kormanyhoz, Alkotmanybirdsdghoz, birosagokhoz), s6t, akar mas allamok intézményeihez
is (lasd pl.: a testvérvarosi €s testvérmegyei kapcsolatokat). Kétségtelen ugyanakkor, hogy
szamossagukat és tartéossagukat tekintve a lokalis egyiittmiikodések azok, amelyek a
legmeghatarozobbak. Nem csupan az adott teriileten ¢16 lakosokkal, valamint az ott miik6d6
jogi személyekkel fennalld interakciokra kell gondolni, hanem a koézvetlen tarsadalmi-
gazdasagi-természeti Kozeg egyéb aktoraihoz fliz6dokre is (pl.: kormanyhivatalokhoz, jarasi
hivatalokhoz, a Magyar Allamkincstar dekoncentralt szerveihez, mas nkormanyzatokhoz).

Figyelemmel arra, hogy a fenti szamadatok alapjan a magyar helyi 6nkormanyzatok dontd
tobbsége telepiilés, ezeknek pedig 88%-a kozség (illetve nagykdzség),'® ami a magyar
népesség  30%-anak  lakohelye,'!  sziikségszertien  fennall  bizonyos  mértékii
egymeisrautaltsétg.12 A munka homlokterében éppen emiatt a fenti esetek koziil kifejezetten
csak a telepiilési és teriileti onkormanyzatok mas 6nkormanyzatokkal kialakitott lokalis (tehat
az orszag egy meghatarozott részéhez kotddd) egyiittmiikddési formainak attekintése all.
Elsoként az onkormanyzatok kozotti, de tarsulason kiviili kooperaciokrol lesz szo, majd
pedig a tarsulasok elméleti és gyakorlati jellemz6irol.

® TAMAS Veronika: Az énkorményzatok és a helyi tarsadalom integracidja. In: KovacH Imre (szerk.):
Integracios mechanizmusok a magyar tarsadalomban. Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont, Argumentum
Kiado, Budapest, 2020. 169.

" Magyarorszag Alaptorvényének tizenegyedik modositasa értelmében 2023. januar 1-t1 a korabbi megyei
elnevezés varmegyére modosul. A modositas ugyanakkor azt is rogziti, hogy a varmegyére vald utalasként a
megyére utald elnevezés a modositdsa hatdlybalépését kovetden is hasznalhatdé mindaddig, amig a varmegye
megnevezeés hasznalatara vald attérés a felels gazdalkodas elvei szerint meg nem valdsithato.

® https://www.ksh.hu/teruletiatlasz_telepulesek (2022. jalius 10-i letdltés).

® TAMAS Veronika: i.m., 189-190.

19 Korabbi adatok kapcsan lasd SZABO Tamas: Egyiittmiikodések és kistelepiilési nkormanyzati koordinaciok —
az elmult évtized jogalkotasanak kozpolitikai hatasai. In: LAKI lldikdé — SZABO Tamas (szerk.): Kényszerpdlydk
és lehetéségek. A kozségi igazgatas és feladatellatas dimenzioi napjainkban (tanulmanykotet). Homo
Oecologcius Alapitvany — Telepiilési Onkorményzatok Orszagos Szovetsége Budapest, 2019. 98.

A 2021-es adatok kapcsan lasd: https://www.ksh.hu/stadat_files/fol/hu/fol0007.html (2022. augusztus 31-i
letdltés).

'2 TaMAs Veronika: i.m., 189-190.
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Mivel a helyi 6nkormanyzatoknak jol felfogott érdekiik, hogy aktivak legyenek az Oket és
kornyezetiiket érintd kérdések, problémak kezelésében, igy az élet, illetve a mindennapi
mikodés velejardja, hogy eseti, vagy rendszeres kapcsolatokat tartsanak fenn egymassal.
Ezeknek — a tarsulasnak nem minésiillé — alkalmi egyiittmikodéseknek (pl.:
tanacskozasoknak, kozos rendezvényeknek) célja lehet tobbek kozott a tapasztalatcsere,
a kulturalis, szocialis, kornyezetvédelmi vagy gazdasagi feladatok hatékonyabb,
eredményesebb és szinvonalasabb ellatasa. Ilyen megoldasok tipikusan akkor keriilnek
elotérbe, amikor az érintett 6nkormanyzatok kozotti kooperacio tartds ugyan, de még nem éri
el azt a szintet, hogy elkiiloniilt hattérapparatusra lenne sziikség. De az is elképzelhetd, hogy
az elérmi kivant cél viszonylag egyszerii és gyorsan megvalosithatd, esetleg csupan
valamilyen ad hoc egyiittmiikddésrél van szo. Az elobb emlitett esetek keretében lehetséges a
kiilonb6zé  tervek, koncepciok egymas részére torténd megkiildése, illetve azok
Osszehangolasa, térségi tigyek egylittes {ilésen vald megvitatasa. Mivel a telepiilési és teriileti
onkorményzatok egymas mellérendelt partnerei, emiatt annak sincs akadélya, hogy a két
kiilonb6z6 tipusii Onkormanyzat egyiitt lasson el feladatokat (erre a tanulmany késdbbi
részében konkrét példak is szerepelnek). Tipikus kapcsolodasi pontot jelentenek az eleve
nagyobb f6ldrajzi kiterjedéssel bird kérdéskorok, igy pl.: valamely koézszolgaltatas,
infrastruktira.

A Kkorabban irtaknak megfeleléen a tanulmany hatralevé része mar kifejezetten csak a
tarsulasokkal foglalkozik. Erre figyelemmel tisztazni sziikséges, hogy a munka fentebbi
részében megjelolt kooperacios formakhoz és eljarasokhoz képest altalanossagban miben
masabb, illetve tobb az az intézmény, amit tarsuldsként értelmeziink? A minimum két helyi
onkormanyzat (értsd: telepiilési és telepiilési, teriileti és teriileti, telepiilési és teriileti
onkormanyzatok) részvételével kialakithatd kozjogilag rendezett egyiittmiikodések
szabalyozasa nem a kétezres évek talalmanya. A magyar és nemzetkozi joganyag is ismerte és
alkalmazta mar a XIX-XX. szazadban, persze orszagonként és korszakonként jelentds
eltérésekkel. Annak ellenére, hogy a tarsulasok fejlett intézményei tipikusan azokban az
orszagokban fejléddtek Ki, ahol az alapszint erésen fragmentalt (pl.: Franciaorszag,
Spanyolorszag), nehéz olyan klasszifik4ciot kialakitani, ami minden allam esetén pontosan
megmutatja, hogy az hova sorolhat6 a tarsulasi rendszer szempontjabol. Napjainkra szamos
variacio honosodott meg, raadasul ezek nem egymast kizaré jelenségek, hanem sokszor
kombinaltan 1éteznek. Erre figyelemmel tobb kiilonbozo tipizalasi lehetdséget jelenit meg a
munka, amelyek a késébbiekben segitségiil hivhatok:*®

3 A tipizalas alapjat lasd: ARVA — BALAZS — BARTA — VESZPREMI: i.m., 187. A vonatkozo kiilfoldi forrasok
kapcsan lasd:
e  https://rm.coe.int/the-institutional-framework-of-inter-municipal-co-operation/1680719b6a (2022.
augusztus 29-i letoltés).
e  https://rm.coe.int/1680746ec3 (2022. szeptember 1-jei letdltés).
e  https://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/CEMR_structures_and_competences 2016 _E
N.pdf (2022. augusztus 29-i letoltés).
e ALLERS, Maarten A. — OMMEREN Bernard van: Intermunicipal cooperation, municipal amalgamation
and the price of credit. Local Government Studies, 2016/5. 717-738.
e PUNTILLO, Pina: Inter-municipal cooperation in service delivery and governance: Insights from Italy.
International Journal of Business Governance and Ethics. 2017/3. 197-217.
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Az egyik lehetséges csoportositas a tarsulasok létrejottéhez kotédik. Ezt szem elott
tartva a tarsulasok egyik alapvetd tipusa a tisztdn Onkéntes tarsulds. Tekintettel
azonban arra, hogy az onkormanyzatok egyiittmiikddési hajlama tobbnyire minden
allamban gyenge, emiatt a gyakorlatban inkabb a kiilonb6z0 gazdasagi Osztonzok
alkalmazédsa szamit elterjedtnek, ami egy altipushoz, az Onkéntes, de Osztonzott
tarsulasi rendszerekhez vezet. A kényszerelemek dusuldsaval az elméleti skala masik
végén a kotelezd tarsulasi formak helyezkednek el. Ez azonban nem egy
altalanossagban mindenre kiterjedd tipus, mivel a kotelezd tarsuldsok rendszere sok
orszagban alkotmanyos korlatokba iitkozik.

Masfajta tipizalast tesz lehetové, amennyiben a tarsulasok keretében ellatott
feladatokat vizsgajuk. Ez alapjan megkiilonbdztethetiink — dnkormanyzati,
allamigazgatasi, vagy vegyesen, tobbféle ligy ellatasara létrehozott tarsuldsokat.

A résztvevoé onkormanyzatok iranyabol kozelitve altalaban a tarsulas lehetosége
mind a telepiilések, mind pedig a teriileti tipusi 6nkormanyzatok szamara adott.
Ertelemszertien vannak olyan tarsulasok, amelyeket csak telepiilések, vagy teriileti
onkorményzatok hozhatnak 1étre és lehetnek tagjai, de a jogintézmény lényege pont
az, hogy az egylittmiikddést biztositsa, lehetdleg minél szélesebb korben.

Céljukat tekintve is differencialhatunk tarsulas és tarsulas kozott (pl.:
intézményfenntartas, kozmiivek lizemeltetése, hatosagi feladatok k6zos ellatasa stb.).
Egyik oldalon az egycélu tarsulasok allnak, amelyek kizarolag valamilyen jol
behatarolt feladat megvalositasara 1étesiiltek, mig a masik oldalon a tobbcélu, azaz
komplex tarsuldsok allnak.

Bizonyara lennének még tovabbi oOsszevetési lehetdségek is, egyelére azonban
utolsé csoportositasi szempontként az idétartam Keriill kiemelésre. A cél
megvaldsulasaval ugyanis a tarsulds akar meg is szlinhet, azaz kiilonbség tehetd
hatarozott és hatarozatlan idére létrehozott tarsulasok kozott. A hatarozatlan
idotartamra 1étrehozott tarsulasok akar évtizedekig is miikddhetnek, miként azt a
munka kés6bbi részében néhany konkrét magyar példa is meg fogja erdsiteni.

Az eddig irtak alapjan leszogezhetd, hogy a tarsulas mas onkormanyzati kooperacios
lehetoségekhez képest egy erodteljesebb forma. A kozjog altal szabalyozott olyan
onkéntes vagy Kkotelezo egyiittmiikodés, amelynek funkcioja a helyi onkormanyzati
feladat- és hataskorbe tartozé egy vagy tobb iigy (pl.: 6voda fenntartasa,
telepiilésfejlesztés, hulladékgazdalkodas, illegalis szeméttelepek felszamolasa) kozos
kezelése, megoldasa, célja pedig az eroforrasok kozos, optimalis felhasznalasa a

résztvevok egyenjogusaganak tiszteletben tartasa mellett, a kolcsonos elonyok és az
aranyos kozteherviselés szem elétt tartasaval.'

SOMLYODYNE Pfeil Edit: Onkormdnyzati integrdcio és helyi kézigazgatds. Dialog Campus, Pécs, 2003.

Y VEREBELYI Imre: Az énkormdnyzati rendszer magyardzata. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest,
1999. 179.



Il. AMAGYAR TARSULASI SZABALYOZAS NEHANY MERFOLDKOVE
(mult és jelen)

A tarsulasok kiilonb6zd alakzatai mar a rendszervaltast megel6zden ismertek voltak hazai
jogunkban.™ A 19. szazad masodik felében példaul a kozségek rendezésérdl szolo 1871. évi
XVIII. torvénycikk,® majd a kozségekrél szolo 1886. évi XXII torvénycikk'' is
foglalkozott az egyiittmtikodés egy ehhez kozeli intézményével, amit a megjeldlt jogforrasok
»Szovetkezés” elnevezéssel illettek. A korabeli jogalkotd a szovetkezés intézményét
kifejezetten az akkori telepiilési tipusi Onkormanyzatok egy meghatarozott korére, a
kiskozségekre hegyezte ki, ezzel a terminus technikussal a térvényhatosagok kapcsan nem
lehet talalkozni. Mindkét kozségekrdl rendelkezd jogszabaly ugy foglalt allast az 1. § ¢)
pontjaban, hogy a kiskozségeknek, mivel , a torvény dltal a kézségekre ruhdzott teenddket
korlatolt anyagi viszonyaik miatt sajat erejiikbdl teljesiteni nem képesek [és] e végb6l mas
kozségekkel kell szovetkezniok.” Ez a fajta ,tarsulas” tehat a torvénycikkekben
meghatarozott feltételek mentén kotelez6en meg kellett, hogy valésuljon és elsésorban a
hatosagi igazgatas, 1ényegében korjegyzoség teriiletére fokuszalt, de tovabbi agazati
jogszabalyok is eldirtak ehhez hasonlé (értsd, tobb Kisméretii telepiilést egyiittesen,
mintegy Kkorzeti jelleggel érinté) megoldasokat. Ilyenek voltak tobbek kozott a
kozegészségiigy rendezésérdl szolo 1876. évi XIV. torvénycikk, amelyben kororvosrol, illetve
a gyamsagi és gondnoksagi ligyek rendezésérdl szolo 1877. évi XX. torvénycikk, amelyben
kozdsen alkalmazott kdzgyam foglalkoztatasarol rendelkezett a jogalkoto.™

A helyr igazgatdsi egységek (ténylegesen telepiilések) egymas kozotti formalizalt
egylittmiikodései mas megvilagitdsba keriiltek a tanacsrendszerben. A helyi tandcsokrol
sz616 1950. évi L. torvény 3. § (3) bekezdése értelmében ,, Helyi tandcsot kell alakitani
Minden megyében, minden jardsban, minden vdrosban, valamint a minisztertandcs dltal
meghatarozott varosi keriiletben és rendszerint minden olyan kozségben, amelynek lakossdga
az otszdz fot eléri.” Valamivel odébb [a 9. § (2) bekezdésben] a jogszabaly rogzitette azt is,
hogy ,,az dtszdz fonél kevesebb lakosii tobb kozség részére rendszerint kézos kozségi tandcsot
kell alakitani.” Az 1954. évi tanacstorvény ehhez képest mar ugy fogalmazott a 2. § (2)
bekezdésben, hogy a ,, kisebb lélekszamu kozségek a kozelfekvo kozséggel egyiitt kozos kozségi
tanacsot alkothatnak.” Amennyiben a korabeli szdmadatokat nézziik, akkor 1945 és 1960
kozott ,, 169 uj kozség (koztiik sok un. tanyakozség az Alfoldon) megalakitasa, valamint 136
kozségegyesités, illetve varoshoz csatolas tortént. 19 Ez azt mutatja, hogy bar a megyei szintet
nem ¢érintették lényeges szdmbeli atalakitasok, az alapszint nem maradt statikus. A
tanacsokrol rendelkezé 1971. évi 1. torvémy (III. Tanacstorvény) kozlonyallapot szerinti
szovege explicite nem utalt lakossagszamra, helyette a 4. § (2) bekezdésben rogzitette, hogy a

> V5. BARTA Attila: A helyi 6nkormanyzatok tarsulasai. In: ARVA — BALAZS — BARTA — VESZPREMI: i.m., 186-
187.

1° hitps://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=87100018.TV (2022. augusztus 15-i letdltés).

17 https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=88600022.TV&searchUrl=/ezer-ev-
torvenyei%3Fkeyword%3D1886.%2520%25C3%25A9vi%2520XX11. (2022. augusztus 15-i letoltés).

18 FoGARASI Jozsef — IVANCSICS Imre — Kiss Laszlo: 4 helyi énkormdnyzatok. Uni6, 2001. 232,

9 SzABO: i.m., 100-101.
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,kozségi kozds tandcs mitkodése tobb kézségre terjed ki.” 1972-t61 a Magyar
Népkoztarsasag Alkotmanya a 42. § (1) bekezdésben kiilon hangsulyozta, hogy tanacsot
., t0bb kozség kozosen is alakithat.” A tanacsrendszer Keretei kozott az oldaliranya
egyiittmiikodések legelterjedtebb formait a telepiilés-osszevonasok, valamint a kozségi
kozos tanacsok jelentették. ,, Az 1960-7990 idoszakban mar tobb mint 1700 kézségegyesités
és varoshoz csatolds eredményeként az onallo telepiilések szama 230-cal csékkent, valamint
mindossze 19 uj kézseg alakult a vizsgalt idoszakban. »20

A telepiilésfizion, valamint a kozos tanacsok intézményén til azonban mas megoldas is
ismert volt ezidotajt, méghozza a varosok és természetes vonzaskorzetiik mentén
kialakithato an. varoskornyéki igazgatas konstrukcidja jovoltabol. A III. Tanacstorvény
eredeti szOvegezése szerint varoskornyéki kozség tekintetében ,,a jdrdsi hivatalt vagy annak
elnokét megilleté hataskort a varosi tandcs végrehajto bizottsaganak titkara, illetoleg
szakigazgatasi szervei gyakoroljak.”™ A véroskoryéki igazgatds — tekintettel annak
fakultativ lehetdségére — sokdig nem terjedt el széles korben az orszagban. ,, 1968 és 1983
kozott csupan néhany tucat esetben keriilt kialakitasra. 22 1983-t6] viszont, miutan a
jogalkotd az intézmény altalanos bevezetésérdl dontott, ,,a 83 jdards helyébe az dtszervezések
eredményekent 139 varoskérnyéki igazgatdsi egység jott létre, amik tobbé-kevésbé a
rendszervaltozdsig mitkédtek. " Bar elsédlegesen hatosagi feladatok ellatasara hoztak létre,
idével szamos egyéb tevékenység intézésére, koordinalasara is alkalmassa valt, mint pl.: a
szemétszallitds, intézmények fenntartdsa, pénzalapok Iétrehozasa. A varoskornyékiség
egyértelmiien a horizontdlis egylittmikodés megjelenése volt a tandcsrendszerben,
ugyanakkor az akkori telepiilésstruktiira miatt latvdnyos aranytalansagok terhelték.?!

A teljes képhez hozzatartozik, hogy a telepiilésegyesitések, a kozos tanacsok, valamint a
varoskornyéki egyiittmiikodések mellett léteztek tovabbi kooperaciok is. A Il
Tanacstorvény kimondta, hogy a , tandcs megdllapodhat mds tandccsal abban, hogy
meghatarozott hatdaskort kozosen létrehozott szerv utjan gyakorolnak, kozosen vallalatot vagy
intézményt hoznak Iétre.””® 1984-t8] az is beépiilt a térvénybe, hogy az , egymdssal
rendszeres kapcsolatban allo helyi tandcsok, a tervszeriibb és hatékonyabb egyiittmiikodés
érdekében bizottsagot alakithatnak.”® A konkrét példakat vizsgalva leggyakoribbak az
adoiigyek, a szabalysértés, a gyamiigy, a kisajatitds, az ipar- és kereskedelmi igazgatas
teriiletére es6 egyiittmiikodések voltak. Kifejezetten elterjedtnek szamitottak tovabba a
beruhdzast szervezd, a vizellatast biztositd, az épitésigazgatdsi, a kozteriilet-feliigyeleti,
valamint a miiszaki igazgatast célzo telepililéskozi kooperaciok. Ezek némelyike a
rendszervaltas utan is megmaradt.

20 S7ABO: UO.

2L I11. Tandcstorvény 66. § (2) bekezdés.

22 37 ABO: i.m., 102.

2 SzABO i.m., 103.

? Tovabbi részletek kapcsan lasd HOFFMAN Istvan: Differencialt hataskor-telepités és varoskornyékiség a helyi-
tertileti igazgatas rendszerében. Jogtudomdnyi Kozlény, 2012/4. 157-168.

11, Tanacstérvény 12. § (3) bekezdés.

% [1I. Tan4cstorvény 12. § (7) bekezdés.



A politikai viszonyok valtozasanak koszonhetéen a °80-as években megindult a
tanacsrendszer tobb elemének bizonyos mértéki fellazulasa, azonban az igazan
latvanyos valtozasok az 1989/1990-es demokratikus atalakulassal kovetkeztek be.
., Kozvetleniil az 1990-es onkormanyzati valasztdst megelozoen az egypdrtrendszer utolso
éveinek tanacsi dekoncentracios folyamatainak koszénhetéen mar 1627 tandacs volt, amelybol
632 kozos tandcs. Ebbol a koncentralt tandcsi szisztéemabol alakult ki 1990 végére egy
rendkiviil decentralizalt, az egy telepiiles egy onkormanyzat elvre épiilé demokratikus
onkormanyzati rendszer, amely 3092 onallo telepiilési 6nkormanyzatot, benne 2915 kézségi
helyhatésdgot jelentett.”*’ A rendszervaltds nyoman kialakult szétaprozott telepiilés-
struktura kezdettol fogva igényelte az egyiittmilkodések, tarsulasok létrehozasat.
Latnunk kell ugyanis, hogy a tarsulasi formaciok eszkoziil szolgalnak az Onkormanyzati
szabalyanyag is — fokozatosan alakult ki a rendszervaltast kovetden, a kovetkez6 fontosabb
csomoOpontok mentén.

A rendszervéltas idészakabol elséként a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartajat kell
megemliteni,?® amelynek a mostani témank szempontjabél relevans 10. Cikke foglalkozik az
egyesiilési jog kérdéseivel. A Charta vonatkozo szabalyai értelmében az egyiittmiikodéseknek
szamos szintje és formaja lehetséges, tekintettel azonban arra, hogy az egylittmikddések
kozott kiemelked6 szerepe van a tarsulasoknak, igy ezeket emliti els6 helyen és jelen iras is
csak ezt citalja. ,, 4 helyi onkormdnyzatok jogosultak arra, hogy hataskoriik gyakorldsa
koreben kozos érdekeltségii feladatok megoldasa érdekében egyiittmiikédjenek, és torvényi

’

keretek kozott mas helyi 6nkormanyzatokkal tarsuldst hozzanak létre.’

A koréabbi igazgatasi megoldasok lebontasahoz vezetd utat az Alkotméany modositasarol szolod
1989. évi XXXI. térvény nyitotta meg. A terjedelmi korlatok miatt ebben a kérben nem kertil
minden 1épés attekintésre, hanem kifejezetten csak a Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak
onkormanyzati alapjogokra vonatkozd 44/A § (1) bekezdésébdl a h) pontot ismertetjiik. Ez
kicsit mas megfogalmazasban ugyan, de lényegében a Charta onkéntes és szabad tarsuldsra
vonatkozo megkozelitését vette at, amikor Kimondta, hogy a ,, kelyi képviseldtestiilet: [...]
szabadon tarsulhat mas helyi képviselotestiilettel, érdekeinek képviseletére onkormanyzati
erdekszovetséget hozhat létre, feladatkorében egyiittmiikédhet mas orszagok helyi
onkormanyzataval, és tagja lehet nemzetkozi onkormanyzati szervezetnek.”

A magyar énkormanyzatisag szempontjabol kozponti helyet foglalt el a jogforrasok kozott a
helyi 6nkorményzatokrol szold 1990. évi LXV. torvény (Otv.), amely mar megalkotisakor
hosszabb tavon a nagyobb, atfogo telepiiléstarsulasok kialakulasat szorgalmazta. Mielott az
Otv. tarsulasokra vonatkozé fontosabb szabalyai bemutatdsra keriilnének, érdemes annak
elézményeirdl is ejteni par szot, jelesiil ,,A telepiilési onkormanyzatokrol szolo torvény

%" SzABO: i.m., 100-101.
% Lasd 1997. évi XV. torvény a Helyi Onkorméanyzatok Eurépai Chartajarol szolo, 1985. oktober 15-én,
Strasbourgban kelt egyezmény kihirdetésérdl.



szabalyozasi koncepcidja” (roviden Koncepcid) cimli dokumentumroél, amelyet a
Minisztertanacs 1989. november 16-an fogadott el.?° Elnevezésének megfeleléen a Koncepcid
homlokterében a telepiilési tipusu onkormanyzatok kérdései alltak, ami érthetd, ha figyelembe
vessziik, hogy a demokratikus atalakulast megel6z6 kozigazgatasi korszakok mindegyikében
(tehat a dualizmusban megformélddott polgari, valamint a négy évtizeden at funkcionalod
szovjet tipusi tanacsi igazgatisban is) hagyomanyosan a teriileti szintet favorizalta a
dontéshozo a telepiilési szint helyett.

A Koncepci6 a tarsulds intézménye kapcsan a szabad tarsulas elvébdl indult ki (igaz, sziikség
esetén elfogadhatonak tartotta a kotelezd tarsulas esetét is) és hangsulyozta, hogy a tarsulés
intézménye kapcsan leginkabb érintett telepiilések — mintegy a korabbi ko6zos tanacsok
ellenpontozasaként — tobbféle lehetéség koziil (atfogd kozségtarsulas, céltarsulds, tarsult
képviseld-testiilet) is valaszthassanak. A Koncepcioban a teriileti tipusu 6nkormanyzatok
jovdjével Osszefliggésben is felmeriilt — tobb mas elméleti elképzelés mellett — egy sajatos
tarsulas lehetdsége. A ,, (B) valtozatként” jeldlt megyei intézményfenntartd tarsulas gondolata
arra épitett, hogy minden feladat telepiilési szinten jelentkezik, igy a megye nem képez
elkiiloniilt kozjogi szintet. Ugyanakkor az Un. kozépfoku intézmények (pl.: kozépiskolak,
korhazak, egyes szocialis intézmények) fenntartdsa szélesebb korli egyiittmiikodést igényel a
telepiilések részérdl, igy ez az elméleti eset tulajdonképpen csak a megyei lehatarolast tartotta
volna meg egy atfogé telepiilési tarsulas szaméra.*

A Koncepci6 fent nevezett elemei koziil szamos nem 06l1tott végiil jogszabalyi format. Viszont
most lassuk, hogy mi az, ami az Otv. részévé valt! Az 1990-es dnkormanyzati térvény azota
mar hatalyon kiviil helyezett 1. § (6) bek. c) pontja gyakorlatilag az Alkotmany rendelkezését
ismételte meg. Ugyanakkor nevesitett négy konkrét tarsulasi format is (megjegyezve, hogy
ezeken kiviil lehetségesek a tarsulasoknak tovabbi formai is):

e a hatésagi igazgatasi tarsulast (42. §: egyes allamigazgatasi hatosagi tigyfajtak
szakszer(i intézésére, amit a févarosi keriiletek is gyakorolhattak, miként azt a
jogszabaly eredeti szovegezése egy masik helyen kifejezetten tartalmazta),

e az intézményiranyité tarsulast [43. §: két vagy tobb kozséget, illetdleg varost és
kozséget ellatdé egy vagy tobb intézmény kozds irdnyitasa (alapitdsa, fenntartdsa és
fejlesztése) érdekében],

e a kozos (késobbi nevén tarsult) képviselo-testiilet esetét (44. §: a képviseld-
testiiletek részben vagy egészben egyesitik a koltségvetésiiket, kozos hivatalt tartanak
fenn ¢és intézményeiket kozosen mikodtetik, ugyanakkor azokban az iigyekben,
amelyek kizarolag az adott telepiilést érintik, az egyes telepiilések képviseld-testiilete
onalléan dont). Az Otv. altal nevesitett formak koziil ez szamitott a legkevésbé
elterjedt megoldasnak, amihez valoszintileg az is hozzajarult, hogy (természetesen mas
keretek kozott, de tobbek szdmdra) a kordbbi ko6zos tanacsok szorosabb

? Lasd Magyar Kizigazgatds, 1990/3. 193-217.
%0 Koncepcié 206-207.



egyiittmiikodésének emlékét idézte vissza. Ahogy arra munkajaban Szabo Tamas is
ramutatott, 1992-ben alig 20 db miikodott az orszadgban, 2005-re pedig mar csak 4 db.

e bar nem a tarsulasok kozott helyezte el a jogalkotd, de specialis alakzatként a
korjegyzoség intézményét (39. §: az czernél kevesebb lakosu, a megyén beliil
egymassal hatdros kozségek az igazgatasi feladataik ellatasara korjegyzoséget
alakitanak és tartanak fenn. Ezernél tobb, de kétezernél kevesebb lakosu kozség is
részt vehet korjegyzdségben, korjegyzoség székhelye kétezernél tobb lakosu telepiilés
is lehet [...] Az ezernél kevesebb lakost kozség képviseld-testiilete is 1étrehozhat
Onallo6 hivatalt, ha a képesitési kovetelményeknek megfeleld jegyzot nevez ki).

Az Otv. néhiany bemutatott korabeli rendelkezése alapjan tgy tiinhet, mintha a
tarsulasok létrehozasa kizarélag a helyi onkormanyzatok szabad belatasara lett volna
bizva. Ez alapvetden igaz, ugyanakkor az 6sszképet harom ponton is arnyalni sziikséges:

o Egyrészt 1994 végétdl kezdve a jogalkoté az Otv. 41. § (1) bekezdésében mar
rogzitette, hogy a kozponti koltségvetés pénziigyi kedvezményekkel 6sztonozheti
tarsulasok létesitését és mukodtetését, ami tehat az onkéntes, de 0sztonzott tarsulasi
rendszer felé torténd elmozdulas.

e Masrészt az akkori szabalyozas is ismerte a kotelez6 tarsulas konstrukciojat. llyen volt
a fentebb mar emlitett korjegyzdség.

e Ugyanakkor volt még egy masik kotelezettségeket megallapitd szabaly, ami a
fovarosra vonatkozd szabalyanyag (1994 decemberétdél hatdlyos) 67. § (3)
bekezdésében szerepelt. Ennek 1ényege az volt, hogy ,, torvény vagy kormanyrendelet
felhatalmazasa alapjan a kozgyiilés rendeletében tobb keriiletre, illetéleg a fovaros
egészére kiterjedo tarsulas létrehozasat kotelezové teheti egyes dllamigazgatasi
hatosagi tigyfajtak intézésére; elrendelheti egyes hivatali szolgaltatasok (pl.
tigyfélszolgalati irodak, egymenetes és roviditett hataridejii iigyintézés) egységes és
osszehangolt ellatasat.”

Az Otv. elfogadasa nyoman keretekbe foglalt helyi énkormanyzati rendszer valamennyi mar
akkor tudott disszonanciaja (pl.: helyi dontéshozok szamanak megduplazodasa, integracios
elemek meggyengitése) mellett azt feltételezte a jogalkotd, hogy ,az autonom
onkormanyzatok a sajat feladatokat vallalo, illetve tarsuldsi dontéseik alapjan létre fognak
hozni egy miikiddképes rendszert.”* A tarsulasi hajlam tekintetében egyazon idészakban
latszolag egymassal ellentétes iranyu folyamatok is érvényesiiltek. Ugyanis amig részben a
kozos tandcsi mult miatt erdteljes averzidk éltek a telepiilésekben a szomszédokkal valo
tarsulas kapcsan, addig az adminisztrativ kapacitasok jobb kihasznaldsa érdekében mar igen
koran felmeriilt az egyiittmiikddés sziikségessége, amiben a telepiilések — legalabbis

kezdetben, az 6nallosodashoz sziikséges kapacitasok hianyaban — érdekeltek is voltak. ,,1991-

81 PALNE Kovacs Ilona: Az énkorméanyzés alma és valosaga Magyarorszagon: 1990-2020. In: GYERGYAK Ferenc
(szerk.): A magyar onkormdnyzatok 30 éve. Tanulmadnyok, adatok, tények a helyi onkormdnyzatok hdrom
evtizedebdl. Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szovetsége. Budapest, 2020. 58.
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re 529 korjegyzoseg alakult, 1535 telepiilési onkormanyzat megallapodasaval. 32 K és6bb
azonban ezek egy része felbomlott (1994-ben mar csak 499 korjegyz6ség mukodott 1388
tagdnkormanyzattal), amit részben a helyi vezetés bizonyitasi vagya, részben az tett lehetoveé,
hogy a telepiilések egy része 6nallo jegyzot tudott foglalkoztatni.

Par évvel késobb a teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrol szolé 1996. évi XXI. torvény
(Tftv.) ugyancsak intézményesitett egy tarsulasi alakzatot teriiletfejlesztési onkormanyzati
tarsuléas elnevezéssel. A Tftv. 10. §-a szerint a telepiilési onkormanyzatok képviseld-testiiletei
a kozos teriiletfejlesztési célok kidolgozasara €s megvalositdsara jogi személyiséggel
rendelkezd teriiletfejlesztési tarsuldst hozhatnak létre, ami tehat egy Onkéntes céltarsulds,
amiben kizardlag telepiilési tipusi onkormanyzatok vehettek (és napjainkban is vehetnek)
részt.

Egészen 2013. janudr 1-ig a szabalyozds kovetkezd szintjét a helyi onkormanyzatok
tarsulasairol és egyiittmiikodésérol szolo 1997. évi CXXXYV. torvény (Ttv.) jelentette. Ez
rogzitette a helyi dnkormdanyzatok tarsuldsainak alapvetd szabalyait, valamint a tarsulasi
megallapodasoknak négy tipusat; a megbizason alapulé tarsulds, az intézmény kozos
fenntartasa, a kozos dontéshozé szerv és a jogi személyiségii tarsulas. Az Otv.-ben
megjelend tarsuldsi formak, valamint a Ttv. szerinti tarsuldsi tipusok nem voltak szinonimai
egymasnak. Mig az Otv. a tarsulas rendeltetése, funkcioja alapjan differencialt, addig a Ttv. a
tarsult onkormanyzatok egylittmiitkddésének intenzitasa, valamint a tarsulas alapitoktol valo
elkiilontilési foka alapjan alakitott ki négy tipust. A Ttv. szabalyai méasodlagosak voltak az
Otv. rendelkezéseihez képest, igy a két jogszabdly egyiittes alkalmazasa tette lehetévé, hogy
az onkormanyzatok helyi viszonyaikra tekintettel az Otv.-ben megnevezett tarsulési
formakhoz a nekik legkedvezdbb (Ttv.-beli) tarsulasi megallapodéstipust valasszak ki. Az
1997-es jogszabaly altal nevesitett tarsulasi tipusok koziil az elkdvetkezé években a
legnagyobb mértékben az intézményi tarsulasok szama novekedett. Mig ,, 1992-ben még
csak 120 db, addig 2003-ra mar 1274, a 2005. évre 1586 db-ra emelkedett. »33

A teriileti szerkezet ésszeriisitése céljabol a kilencvenes években a |, kdzségkorzetek
motivalasa és a varosodas volt a fokusz (a rendszervaltast kéveto 20 évben lényegében
megduplazodott a vdrosi jogallasu telepiilések szama). »34 A 2000-es évektdl azonban
alapveto torekvéssé valt, hogy az egymassal foldrajzilag hataros és funkcionalis
kapcsolatokat mutato telepiiléscsoportok szamara a mar meglevée intézményi
kapacitasaik jobb kihasznalasat elosegitd hosszabb tava egyiittmiikodések szamara
komplex egység jojjon létre. A tarsuldsokra vonatkozd joganyag emiatt kiegésziilt a
telepiilési onkormanyzatok tobbcélu Kistérségi tarsulasairél szolo 2004. évi CVII.
torvény szabalyaival (Tktv.). Ezzel hosszabb tavon egy alulrol épitkezd, egységesen

%2 GYERGYAK Ferenc — STEINER Erika: A helyi nkormanyzati rendszer 30 éve. In: GYERGYAK Ferenc (szerk.):
A magyar énkormanyzatok 30 éve. Tanulmanyok, adatok, tények a helyi dnkormanyzatok harom évtizedebol.
Telepiilési Onkorményzatok Orszagos Szdvetsége. Budapest, 2020. 26. valamint SzABO: i.m., 105.

% SzABO: i.m., 106.

3 PALNE: 4z onkormanyzds dlma... 61. és 66. és SZABO: i.m., 98.
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szabalyozhato és tamogathatd rendszer alakult ki a telepiilési 6nkormanyzatok 6sztonzott, de
onkéntes részvétellel.

., A létrejovo tobbcélu kistérségi tarsuldasok kapcsan is felvetodott, hogy a szabad tarsulas elve
mellett egyes kotelezo onkormanyzati feladatok ellatisara a térvényalkoto vezesse be a
kotelezo tarsulds elrendelésének lehetoséget. »35 Végiil a jogalkotd nem ¢t ezzel a
megoldassal, helyette célzott kozponti financialis 6sztonzést alkalmazott. Ennek kdszonhetd,
hogy a 18 nevesitett feladattipushoz rendelt komplex (értsd, hatosagi, valamint
kozszolgéltatasokhoz kapcsolodd és meghatarozott szakigazgatasi teriiletekhez kot6do
feladatok ellatasat célzo) tarsulasi alakzat néhany év alatt lefedte az orszag egész teriiletét.
Bevezetése évében ,, 118 db, 2006-ban 163 db, 2008 januar 1.-én pedig mar 173 tébbcélu
kistérségi tarsulds mitkéditt hazankban.”® 2011-ben 175 kistérség volt az orszagban. Fontos
hangstlyozni, hogy annak ellenére, hogy a tobbcélu kistérségi egylittmitkodések kétségtelentil
sikereket hoztak a telepiiléskozi egylittmiikodésben, sem ezek, sem pedig mas (pl.
terliletfejlesztési) intézmények nem tudtdk poétolni a teriileti Onkormdnyzat integrativ
funkei6it.*’

A kétezres évek masodik felében keriilt be nemzeti jogunkba az Un. eurdpai teriileti
egyiittmiikodési csoportosulas intézménye, amely a hataron atnytloé kapcsolatokra helyezte a
hangsulyt, ennek megfeleléen pedig nem a korabban hivatkozott jogszabalyok adtak meg
részleteit, hanem a napjainkban mar hatalytalan 2007. évi XCIX. torvény. 2014 ota a
gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézi6 megerdsitése és a hatarokon 4tnyulo,
transznaciondlis, illetve régiok kozotti egyiittmiikodeés elémozditasa érdekében tn. Eurdpai
Teriileti Tarsulas (ETT) hozhato létre. Az ETT olyan jogi eszkdz, amely jogi személyiséget
¢s keretet nyujt az eurdpai Onkormdanyzatok és régiok egyiittml'ikédésére,38 a teriileti
egylttmiikodések hatékony megvalositasat, az EU-s forrasok lehivasat segiti (a 2014-es
helyzet kapcsan lasd a lenti térképet).

% GYERGYAK — STEINER: i.m., 29.

% S7ABO: i.m., 107.

¥ PALNE: A kormdnyzds... 149.

% hitps://egtc.kormany.hu/europai-teruleti-tarsulasok (2022. augusztus 17-i letdltés).
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Forras: https://www.oeny.hu/oeny/teir/#/alkalmazasok/terkep/kereso
(2022. szeptember 3-i letoltés)

A 2010-es évek els6 harmadaban Magyarorszagon megkozelitéleg 1200 tarsulas
miikodott.>® A tarsulasok méreteit vizsgalva legjellemzébb a 3-5 tagl egyiittmitkodések
voltak, melyek jellemzéen egy célra iranyultak (Szamos hulladékgazdalkodasi, vizikdzmii
fenntartasaval foglalkozo, illetve teriiletfejlesztési feladatok kozos ellatasara 1étesiilt tarsulas
miikodott). A tobbeélu tarsulasok intézményesitett formajat tovabbra is a kistérségi tarsulasok
jelentették.40 Ez az 6sszkép azonban rovidesen valtozasnak indult, mivel a 2010-es évek elsd
" Ezutan a datum utan a

>

felében ,, kezdetét vette az onkormanyzas uj alapokra helyezése.’
tarsuldsi joganyag jelentékenyen atalakult, a tarsulasi alakzatok (formak, tipusok) szdma
pedig lecsokkent, aminek az oka a helyi dnkormanyzati rendszeren beliili kotelez6 feladatkori
differencialas, valamint az volt, hogy a jarasok beiizemelése nyoman a hatosagi iigyek egy
része a tovabbiakban a jarasi hivataloknal realizédlodott. Mindez besziikitette a tarsulasok
alkalmazési korét.

A hatalyos joganyag csucsan tovabbra is a korabban mar ismertetett Charta all. Fontos
ugyanakkor jelezni, hogy a mogottiink allo évtizedben szamos hazai és kiilfoldi 6nkormanyzat
egyarant olyan kihivasokkal kiizd, amire valamilyen modon reagalni kell. A részleteket
ehelyiitt a tanulmany nem tartalmazza, de azt igen, hogy az eldbbiek okan sziiletett meg a
Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartajanak Kiegészité jegyzokonyve, amely a helyi

¥ V5. BARTA Attila: Onkorményzati tarsulasok a helyi kdrnyezetvédelmi feladatok ellatasaban. In: FODOR
Laszlo6 — BANYAI Orsolya (szerk.): A telepiilési onkormdnyzatok szerepe a kdrnyezeti politika és jog
alakitiasaban. DUPRESS, Debrecen, 2017. 115.

0 Tovabbi részleteket tartalmaz az Onkormdnyzati Tuddstdr. Az Onkorméanyzati Hirlevél kiilonszama. ,, Amit az
onkormanyzatokrél tudni érdemes. Onkormdnyzatok tarsuldsai. 2014. janudr”. Valamint GALOSI-KOVACS
Bernadett: A kornyezettudatos kistérségfejlesztés kérdései. Teriiletfejlesztés és innovacio, 2009/4. 8-22.

“! GYERGYAK — STEINER: 30.
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kozéletben vald részvételrdl szol és amelyet a 2010. évi XXVI. torvény hirdetett ki
hazankban.

A megujult dnkormanyzati joganyag kdvetkezd szintjét Magyarorszag Alaptorvénye jelenti.
Ennek 32. cikk (1) bek. k) pontja szerint a helyi 6nkormanyzat a helyi kozligyek intézése
korében torvény keretei kozott ,,szabadon tarsulhat mas helyi onkormanyzattal, érdek-
keépviseleti szovetséget hozhat létre, feladat- és hataskorében egyiittmiikédhet mas orszdagok
helyi onkormdnyzataval, és tagja lehet nemzetkéozi onkormdnyzati szervezetnek”, ami
egybevag a Charta szovegezésével €s lényegében megfelel a kordbbi Alkotmany 44/A § (1)
bek. h) pontjaban foglaltaknak. Azonban az Alaptorvény megoldasan arnyal, hogy késobb, a
34. cikk (2) bekezdésében rogziti, , torveny elrendelheti a helyi onkormanyzat kételezo
feladatanak tarsulasban torténd ellatdasat.” A hatalyos szabalyozas a kozos onkormanyzati
hivatal kapcsan ir el0 ilyen kotelezé tarsulast, aminek részletei lentebb olvashatok.

2010 utan az Otv. helyébe masik torvény Iépett, amely ugyan szdmos intézményt véltozatlan
formaban vitt tovabb, de tobb kérdésben, igy példaul a tarsuldsok tekintetében is mas
megkozelitéssel ¢élt. A korrekciok jelentds része az allami szerepkdér megerdsitésének
szdndéka mentén® a hatékonysag fokozasat és a kiadasok csokkentését célozta.

Miel6tt azonban a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol sz6lé 2011. évi CLXXXIX.
torvény (Motv.) tarsuldsokra vonatkozé normait elemeznénk — hasonléan az Otv.-nél
irtakhoz — itt is célszerli elobb egy szakmai elokészité anyagra kitérni. A
Beliigyminisztérium gondozasaban 2011. majusaban megjelent munkaanyag, amely az
onkormanyzati torvény koncepcidjardl szolt (tovabbiakban Munkaanyag),43 alapvetden a
globalis krizishelyzetekre hivatkozva 0j allami — és Onkormdnyzati — szerepfelfogést
hangsulyozott. A Munkaanyag tobb kiilonb6zd téma kapcsan is részletesen foglalkozott a
tarsulasi rendszer megujitasanak kérdéseivel. Mar a dokumentum elején kiemelésre kertilt,
gondolkodjuk, ezért a tarsulasi rendszer erdsitésével lehet ezen a téren eredményeket
elérni.”™ Az dnkéntes, valamint kételezd médozatokkal Osszefiiggd problémak ismertetése
utan (pl. nem elsésorban a tarsulasi szandék koti Ossze a telepiiléseket, hanem az allami
tdmogatds megszerzésének igénye) valamivel odébb, a 11. oldalon ehhez hozzaflizte a
dokumentum, hogy a kozigazgatas szolgaltatasi szinvonalanak emelése érdekében ,,sziikség
van a térsegi Osszefogas kiteljesitésére, a valasztopolgarok érdekeinek és igényeinek
megfelelo — akar kotelezoen eldirt — tarsulasi rendszer kialakitasara.” A kotelezd tarsulas
egyik nevesitett eseteként foglalkozott a Munkaanyag a tobb kozség onkormanyzatanak
egyesitett hivatalaval.

“2 Lasd a Magyary Zoltan kizigazgatds-fejlesztési Program elsé valtozatat.

“ A munkaanyag napjainkban ezen a feliileten olvashaté: https:/jegyzo.hu/otv-koncepcio-munkaanyag/ (2022.
szeptember 3-i letoltés).

“ V5. Munkaanyag 4.
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A konkrét (egyes esetekben ujszert, illetve azdta meg nem valosult) elképzeléseket illetden a
Munkaanyag 22-23. oldalain irtak igényelnek még bévebb kifejtést. A tarsulasok szerepének
ujragondolasa kapcsan a dokumentum hangstlyozta, hogy ,, kételezové kell tenni a tarsuldst
minden olyan feladatra, amely a munkakori elemzések és a targyi feltételek sziikségességenek
vizsgdlata soran egy onkormanyzatndal nem végezheté gazdasagosan vagy hatékonyan.”
Ezeken kiviil azonban a telepiilési Onkorményzatok szabadon donthetnek minden olyan
tarsulas létrehozasarol, amelyek nem tartoznak a kotelez6 feladatok korébe. A fentiekre
figyelemmel a helyi 6nkormanyzatok tarsulasi tipusait a Munkaanyag két alapverzioban
hatarozta meg. Az egyik a (jarason, illetve térségen beliil) kotelezGen megalakitandd tobbeélu
tarsulas, a masik pedig az Oonkéntes egycélu tarsulas, amelyek 1étrehozasara, miikodtetésére
vonatkozo el6éirasokat — figyelemmel a széleskort szabalyozasi igényekre — az 1997-es Ttv.-

hez hasonldan egy, az 6nkormanyzati torvénytdl elkiiloniilt jogforrasban javasolta rogziteni.

A kotelez6 tobbceélu tarsulas megalakitasanak lehetséges indokai kozott akkoriban felmeriilt
az intézmények kozos fenntartasanak, vagy a bolcsddei szolgaltatas k6zos megszervezésének
lehet6ségén tal a gyerekek felzarkoztatasahoz, tovabba az iskolai- és az utanpotlas sport
infrastrukturalis részéhez kotddd feladatok kozos ellatdsa mellett a belsd ellendrzés éppugy,
ahogy a siirgdsségi orvosi ellatassal Osszefiiggd tevékenységek kozos megoldasanak
gondolata. Az el6bbiekre figyelemmel nem meglepd, hogy hangstlyosan jelent meg a
dokumentumban az a javaslat, amely szerint ,, figyelemmel kell lenni a jelenlegi kistérségi, a
jovobeni jarasi hatdarokra, azaz torekedni kell ,,jarasi tarsulasok”™ hatékony kialakitasara.” A
Munkaanyag fontosnak vélte, hogy a fentick mentén Ilétrehozand6 kotelezd tobbceélu
tarsulasoknak le kell fedniiik a jarasok teriiletét, ahol a tarsulasok munkaszervezete az
egyesitett hivatal részeként tudna mitkodni.

A Munkaanyag elemzését kovetden érdemes a tovabbiakban az Moétv. tarsulasi
szabalyrendszerének néhany fontosabb elemére attérni. A korabbi jogszabalyi korrel
Osszevetve a hatdlyos normatdomeg jelentésen egyszerisodott, ugyanis az Moétv. 2013-tol
hatalyon Kkiviil helyezte a tobbcélu Kistérségi tarsulasokrol szolo torvényt, valamint a
Ttv.-t is.*® Utobbinak ugyanakkor tobb intézményét beemelte szabalyai kozzé. A jelentésen
atalakult feladatrendszer miatt a tarsulasok sziikebb korben miikodnek kozre atruhazott
allamigazgatasi feladatok tobb Onkorményzat Osszefogasaval torténd megvalositasaban.
Hangstlyozand6, hogy a jelenlegi keretek elsOsorban a telepiilések szamara nyUjtanak
lehetdséget a tarsulasra (a teriileti dnkormanyzatok jellemzdi lentebb olvashatok).

A torvény a tarsulasokra vonatkozé altalanos szabalyokat az intézmény létciklusaihoz
igazitva ismerteti a 87-95. §-ok kozott. A rendelkezéseknek, illetve az ezekhez hasonld
szabalyoknak egy része korabban a Ttv.-ben és a Tktv.-ben volt elhelyezve. Terjedelmi
okokbdl kifolydlag nincs mod az Osszes eldirds ismertetésére, helyettilk a munka csak a
legfontosabb megallapitasokra szoritkozik. A torvény szerint a helyi onkormanyzatok
»képviselo-testiiletei megallapodhatnak abban, hogy egy vagy tobb onkormanyzati

* Matv. 157. § ) pont.
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feladat- és hataskor, valamint a polgarmester és a jegyzo allamigazgatasi feladat- és
hataskorének hatékonyabb, célszeriibb ellatasara jogi személyiséggel rendelkez6
tarsulast hoznak létre.”*® A hivatkozott rendelkezés, valamint a torvény tobbi részének
egybevetése alapjan rogzithetd, hogy fOszabaly szerint a tarsulds Onkéntes ¢és szabad
elhatarozasbol torténik. Ez persze nem zarja ki a kényszertarsulas intézményét, amely 1étezo,
de alapvetden sziikkebb korben alkalmazott megoldés. A tarsuldshoz vald jogot kizardlag az
onkormanyzat képvisel6-testiilete gyakorolhatja, az masik szervre (pl.: polgarmesterre,
bizottsagra) nem ruhazhatd at. Az irasbeli megallapodassal (tulajdonképpen kozigazgatasi
szerzOdéssel) 1étrehozott  tarsulds homlokterében a hatékonyabb ¢és  célszeriibb
feladatellatasnak kell allnia. Tarsulds létesithetd hatarozott és hatarozatlan idére, tovabba
iranyulhat (kotelezd, avagy fakultativ) onkormanyzati és dllamigazgatasi feladat- és hataskor
komplex tarsulas, vagy céltarsulas keretében torténd ellatasara. A tarsult 6nkormanyzatok
egyenjoguak, egyiittmiikodésiiknek a kolcsonds elényokon, valamint az aranyos teherviselés
kell alapulnia. Az Motv. szabalyai alapjan a tarsulds jogi személyiséggel rendelkezik,
vagyona lehet, szerzédéseket kothet.

Az altalanos (megallapodasokra, szervezetre, miikddésre vonatkozd) el6irasok mellett az
Motv. két kiilonos (atipikus) tarsulasi formaciot is nevesit (a Ttv. korabbi tarsulasi tipusait
nem). Az egyik a korjegyz6ség intézménye helyébe 1ép6 kozos Onkormanyzati hivatal, a
mésik a tarsult képvisel§-testiilet.*” Mivel a tarsult képviseld-testiilet szabalyai érdemben nem
valtoztak a korabbi megoldashoz képest, igy ehelyiitt a kozds dnkormanyzati hivatal kapcsan
szerepelnek észrevételek. A kozos onkormanyzati hivatal tobb elemében hasonlit a
korabbi korjegyzoség intézményéhez, mivel funkciojuk azonos, ami tulajdonképpen a
polgarmesteri hivatali feladatok kozos, optimalis ellataisa egy hatékonyabb
onkormanyzati rendszer érdekében.*® Kozos onkormanyzati hivatal (tovabbiakban réviden
Hivatal) 1étrehozasardl, illetve megsziintetésérol — bizonyos keretek kozott, de — a
foszabalynak megfeleléen a képviseld-testiiletek dontenek. Garancialis okokbol kifolyolag
erre az altalanos dnkormanyzati valasztasok napjat kovetd hatvan napon beliil keriilhet sor,*?
amivel biztosithat6 a Hivatali rendszer stabilitasa, a gazdasagi tervezés, valamint az, hogy az
érintett telepiilések fel tudjanak késziilni a sziikséges intézkedések megtételére (példaul
megszlinés esetén az 6nalldé polgarmesteri hivatal kialakitasahoz sziikséges személyzeti és
infrastrukturalis feltételek megteremtése).

A hatalyos dnkormanyzati torvény két esetben kivételt teremt a fenti fdszabaly alol. Az egyik
eset az Motv. 87. § (3a) bekezdésében szerepel. Ennek 1ényege, hogy amikor a Hivatal
létrehozasanak feltételei adottak ugyan (lasd lentebb), azonban arra mégsem keriil sor
hataridon beliil, illetve ahhoz valamely telepiilés nem csatlakozik, akkor potldlagos jelleggel
az onkormanyzatok helyett a kormanyhivatal vezetdje, a féispan jogosult arra, hogy kijeldlje a
Hivatalhoz tartozo telepiiléseket és potolja a sziikséges megallapodast. A masik esetet az

® Matv. 87. §.

T E16bbit a 84 - 86. §-ok kozott, utobbit az 56. § alatt.

“8 Lasd FOGARASI Jozsef (szerk.): Onkormdnyzati kézikényv. HVG-Orac, 2000. 194.
* Matv. 85. § (3) bek.
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Motv. 87. § (7) bekezdése nevesiti €s egy sajatos tarsuldsi (megallapodaskotési)
kotelezettséget vezet be. A vérosi, valamint a kétezer f6t meghalado6 lakossagszamu telepiilési
onkormanyzat képviselO-testiilete ugyanis e rendelkezés értelmében nem tagadhatja meg a
Hivatal 1étrehozéasara iranyuld megallapodds megkdtését akkor, ha azt a vele hataros telepiilés
kezdeményezi. Mivel az Motv. szerint a varos mindig székhelytelepiilés, igy ebben az esetben
is ez latja el a funkciot.”

A jelentésebb nemzetiségi lakossaggal bir6 telepiilésekre vonatkozo eltérd szabalyokat ezen a
helyen nem taglalva a Hivatal felallitisanak jelenleg a kovetkez6 konjunktiv feltételei
vannak:**

o Kozos onkormanyzati hivatalt az egy jarason beliili kozségi onkormanyzatok
hozzak létre. A kategorikus megfogalmazasbol egyértelmii, hogy ez nem lehetdség,
hanem kotelezettség, ami rdadasul foldrajzi értelemben is jobban behatarolja az
érintett onkormanyzatokat a korabbi korjegyzOségekhez képest, mivel azokat egy
megyén beliil lehetett 1étrehozni. Ez azt is jelentette, hogy nem minden korjegyzéség
alakulhatott at automatikusan k6zos 6nkormanyzati hivatalla.

e Tovabbi feltétel a telepiilések kozotti foldrajzi kozelség, ugyanis a Hivatal tagjainak
kozigazgatasi teriiletét legfeljebb egy telepiilés kozigazgatasi teriilete valaszthatja
el egymastol. A korjegyzOség esetében ez nem igy volt.”® Az érintett feltétel
magyarazata az, hogy az tigyfeleknek lehetdleg ne kelljen két, vagy tobb telepiilésen is
atutazni ahhoz, hogy elérhessék a Hivatalt (megjegyzendd, hogy a tagtelepiiléseken az
ugyfélfogadas biztositasara a képviseld-testiiletek megallapodhatnak alland6 vagy
ideiglenes jelleggel miikoddé kirendeltség létrehozasarol, ligyfélszolgalati megbizott
alkalmazasarodl, esetleg informatikai halozat kiépitésérdl).

e Tovabbi feltétel, hogy a tagkozségek lakossagszama nem haladja meg a kétezer
fot. Ez a feltétel a korjegyzOségekhez képest kibOviti a részvételre kotelezett
telepiilések korét, miutan anno 1000 foben volt meghatarozva a korjegyzOség
létrehozasa. Az Onkormanyzati torvény ugyanakkor rogton ezutan a szabaly utin
rogziti, hogy kétezer f0 lakossagszamot meghalad6 telepiilés is tartozhat kozos
onkormdanyzati hivatalhoz.

A torvényhozo a fenti elemeken tul — méretgazdasadgossagi okokbol kifolydlag — tovabbi
elvarasként fogalmazta meg, hogy:
e a kozods onkormanyzati hivatalhoz tartozéd telepiilések Osszlakossagszama legalabb
kétezer 10 legyen, vagy
e akozos hivatalhoz legalabb hét telepiilés tartozzon.>
Ez a kitétel arra vezethetd vissza, hogy empirikus adatok alapjan mar korabban tudvalevo
volt, hogy a polgarmesteri hivatalok k6zos fenntartasa nagysagrendileg 5-7 tagénkormanyzat

esetén valdsithatd meg legoptimalisabban (a tanulmany késébbi részében szerepelnek majd

0 Matv. 85. § (4) bek.
L Mbty. 85. § (1).

2 5. Otv. 39. § (1) bek.
¥ Matv. 85. § (2).

17



ettdl joval tobb tagénkormanyzatot kiszolgald kézos onkormanyzati hivatalok is, de azok
kivételesek).>*

A 2010 utani tarsulasi joganyag kapcsan is érdemes emlitést tenni a korabban mar hivatkozott
Tftv.-r6l. Alapvetéen nem amiatt, mert a benne szerepld teriiletfejlesztési céltarsulas
intézménye érdemben modosult volna, hanem azért, mert a teriileti tipusi 6nkormanyzatok
intézményfenntarté szerepkore helyébe 1ép6 teriiletfejlesztési szerepkore okan a
(var)megyei oOnkormanyzatoknak és a fovarosi onkormanyzatnak is vannak
tarsulasokkal osszefiiggo feladatai. Figyelemmel a Tftv. 11. § (1) bekezdésében irtakra, a
(var)megyei Onkormanyzat és a fOvarosi Onkormanyzat teriiletfejlesztési feladatainak
részeként a teriiletfejlesztési koordinacidval kapcsolatos feladatok ellatasa érdekében:
e a telepiilési onkormanyzatok felkérése alapjan eldsegiti a helyi Onkormanyzatok
teriiletfejlesztési tarsuldsainak szervezddését, tovabba
e szakmai kapacitisaval segiti a teriiletfejlesztési onkorményzati tarsulasok €s a térségi
fejlesztési tandcsok tervezd, dontés-elokészitd, fejlesztési célokat feltard, palyazatokat
megalapozo tevékenys¢gét.

2016-0s adatok alapjan®> Magyarorszagon 3178 telepiilési tipusa dnkorményzat, valamint 19
teriileti tipusi onkormanyzat miikodott. A telepiiléseken beliil meghatarozoak voltak (és
lényegében napjainkban is azok) a kozségek, amelyek a nevezett csoport 88 % -at
adtak.”® Mivel kozségeink jelentds része nem éri el az 500 f8s lakossagszamot sem, igen
magas a kis lélekszamu telepiilések aranya. Ezek a mutatok hosszu ideje allandonak
tekinthetdk, és érdemben az elmult idészakban sem valtoztak, tehat a tarsulds intézménye
sziikséges maradt. 2015 végén és 2016-ban a legelterjedtebbek a 3-4-5 tagénkormanyzatot
szamlalo egylittmtkodések voltak, de néha 30-40 tagu tarsulasok is miikodtek (gyakran
szocialis teriileten), illetve volt példa kifejezetten népes, akar 150-200 Onkormanyzat
egylttmikodeésével tevékenykedd tarsuldsokra is (tipikusan a hulladékgazdalkodas
teriiletén).s7 A kiugréoan nagy létszamu egyiittmiikodések egyik oka lehet az érintett
szolgaltatas optimalis tizemmeérete, ami sokszor egész megyék teriiletét lefedi, illetve az
egylttmiikodésben részes telepiilések kis alapteriilete, valamint lakossagszama (utobbi
kapcsan lasd a lenti, ,,aprofalvas térségeket bemutat6” 2014-es térképet).

*  Napjainkban térképes adatokkal szolgilhat ezzel Osszefiiggésben a  kovetkezé  feliilet:

https://www.oeny.hu/oeny/teir/#/alkalmazasok/illetekesseg/terulet (2022. szeptember 4-i let5ltés).

% Az adatok forrasa az Onkormanyzati Hirlevél 2016/5. szamaban talalhaté Onkormanyzati Tudéstér.

% Lasd a KSH adatait: https://www.ksh.hu/docs/hun/hnk/hnk_2015.pdf (2022. szeptember 4-i let5ltés).

% Az éttekintés alapjat az Orszagos Statisztikai Adatgyiijtési Program (OSAP) 2015 végi, 2016 eleji adatai
képezték.
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Adarok forrasa: TelR (KSH)

Forras: https://www.oeny.hu/oeny/teir/#/alkalmazasok/terkep/kereso
(2022. szeptember 3-i letoltés)

A Magyar Allamkincstar nyilvantartasa szerint 2017-ben 1517 tarsulas miikodott az
orszagban, amelyek kapcsan akkor 10765 db tarsulasi tagsagot rogzitettek.

Ez azt jelenti, hogy egy Onkormanyzat jellemzden tobb (atlagban 3,41) tarsuldsban vett
részt.”® Az elmilt években a tipikusnak tekinthetd6 human kozszolgéltatd, valamint
koziizemekkel Osszefiiggd tarsulasokon til szdmos tovabbi teriilet keriilt be a tarsuldsok altal
ellatott tevékenységi korbe. Ilyenek voltak tobbek kozott a polgari védelmi, ebrendészeti és
gyepmesteri tevékenységek, tovabba a tlizvédelemmel, dldozatsegitéssel, kozbiztonsaggal, ar-
¢s belvizvédelemmel kapcsolatos tevékenységek.59

Az Motv. altal bevezetett kozos adminisztrativ kapacitasok kialakitasat célzo, kotelezden
létrehozandd kozos onkormanyzati hivatal konstrukciodja is széles korben elterjedt. 2018-ban
738 kozos onkormanyzati hivatal milkodott az orszagban, amelyek osszesen 2633
telepiilést szolgaltak ki (az osszes telepiilés 83,5 %-at).»

% S7ABO: i.m., 114.
% S7ABO: i.m., 129.
% S7ABO: i.m., 112.
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I11. AKTUALIS TARSULASI RENDSZERUNK
(mutatoszamok, példak)

Jelen pont alatt elsédlegesen az Orszagos Statisztikai Adatgyiijtési Program (roviden
OSAP) 2022-es adattablaira épitve Keriilnek ismertetése a helyi onkormanyzati
tarsulasok legfontosabb mutatészamai és adatai, amelyek meghatarozott helyeken
kiegésziilnek az Orszagos Teriiletfejlesztési és Teriiletrendezési Informacios Rendszer
(tovabbiakban TEIR) adataival,”* valamint a Magyar Allamkincstar (réviden MAK)
torzskonyvi nyilvantartasaban szereplo informaciékkal.®®

A tanulmény bevezetdjében jelzett klasszifikdcionak megfeleléen érdemes konkrét
mutatoszamokkal és példakkal szemléltetni, hogy napjainkban (azaz 2022-ben) milyen
tarsulasok mikodnek Magyarorszagon. Létrejottiik alapjan onkéntes, illetve kotelezd
tarsulasokat kiilonboztethetiink meg. Az onkéntes tarsulasok kapcsan rogzitheté, hogy a
KSH 2022. februari, valamint a Magyar Allamkincstar 2022. szeptemberi adatainak
osszevetése nyoman megkozelitéleg 900 db miikodott Magyarorszagon (ez jelentds
csokkenés az 5 évvel korabbi adatokhoz képest). A KSH adattablai szerint (amelyek a
tarsulasi tanacsokat is tartalmaztak) megyei megoszlasuk alapjan legtobb Szabolcs-Szatmar-
Bereg megyében: 93 db, mig a legkevesebb, 14 db Komarom-Esztergom megyében. Az
orszag tobbi teriiletén a tarsulasok szama egészen eltéréen alakult az év els6 harmadaban.
Baranya: 85 db, Bacs-Kiskun: 30 db, Békés: 21 db, Borsod-Abauj-Zemplén: 76 db, Csongrad-
Csanad: 30 db, Fejér: 24 db, Gyér-Moson-Sopron: 40 db, Hajda-Bihar: 33 db, Heves: 44 db,
Jasz-Nagykun-Szolnok: 23 db, Nograd: 33 db, Pest: 49 db, Somogy: 68 db, Tolna: 36 db,
Vas: 44 db, Veszprém: 64 db és végiil Zala: 65 db. Az OSAP 2022 év eleji adatai szerint
Budapesten beliil is miikodstt 1 db tarsulas (a ,, Rakosmenti Mezei Orszolgdlatot Fenntarto
Tarsulds”), amely harom f6varosi keriilet, név szerint a XVI., a X., valamint a XVII. Keriileti
Onkormanyzatok egyiittmiikddésével latja el feladatait. A kotelezé tarsulisok tekintetében
a kozos onkormanyzati hivatalokat kell kozelebbrél szemiigyre venni. A MAK 2022.
szeptemberi nyilvantartasa szerint 709 kozos onkormanyzati hivatal miikodott az
orszagban (ez csokkenés a 2018-as értékhez képest).

Az ellatott feladatok mentén csoportositva a tarsulasokat egészen valtozatos kép tarul
elénk.
e Szép szammal  talalni  tipikus  Onkormanyzati  feladatokra  létesiilt
egyiittmiikodéseket,®® amilyen példaul a 2016-ban létrehozott és napjainkban 16
tagtelepiiléssel miikods ,, VajszIoi Apréfalva Ovoda Intézményfenntarté Tarsulds”.

81 hitps://www.oeny.hu/oeny/teir/#/ (2022. augusztus 28-i letdltés).
62

https://www.allamkincstar.gov.hu/hu/ext/torzskonyv/2?ktsearch=2&ktparl=0&ktpar2=t%C3%A1rsul%C3%Als
&ktpar3=0&ktpar4=0&Kktpar5=0&ktpar6=0&ktpar7=0&ktpar8=0 (2022. szeptember 2-i letdltés).
83 V6. https://kfk.pest.gov.hu/kozfeladat/36679/36681 (2022. augusztus 8-i letdltés).
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e A Tftv. korabban nevesitett egycélu tarsulasi alakzatara is van példa, miként azt a
Borsod-Abatj-Zemplén  (var)megyében  mikodé ,, Gonci  Teriiletfejlesztési
Onkormanyzati Tarsulds” is megerdsiti, amely 2015 ota Gonc Varos vezetésével
intézi 15 telepiilési 6nkormanyzat teriiletfejlesztési feladatait.

o Kifejezetten vegyes feladatkorrel rendelkezik ugyanakkor a kalocsai székhelyl
., Tarsadalmi Ellenorzo, Informacios és Telepiilésfejlesztési T drsulds ™ amely 1993
ota miikddik és napjainkban Bacs-Kiskun (var)megyei, valamint Tolna (var)megyei
telepiilések vonatkozasadban lat el feladatokat, igy tobbek kozott polgari védelmi
tevékenységet, a lakossag felkészitését, tdjékoztatasat, riasztasat, specidlis szennyezés
ellendrzési tevékenységet, Osszetétel-tisztasagvizsgalatot és elemzést.

e Meglehetdsen egyedinek tekintheté a Pest (var)megyei , Izotop Tajékoztato
Ellenérzé Tarsulds”® amelynek tevékenysége a Piispokszilagy és Kisnémedi
kozigazgatasi teriiletén 1évé, Radioaktiv Hulladék Feldolgozo és Tarolé (RHFT)
1étesitménnyel fiigg Ossze. A tarsulasnak a kézirat lezarasakor 10 tagonkormanyzat a
tagja, amelyek iranyaba kornyezet- és természetvédelmi igazgatassal Osszefliggd
feladatokat 1at el.

e Hasonloan sajatos a ,,Balatonlellei Pénziigyi Végrehajtasi Tarsulas”, amelyik a helyi
adok kivetésébdl szdrmazo hatralékok adok modjara torténd behajtasa, valamint a
behajthatd kozpénzek érvényesitése érdekében jott 1étre 2013-ban. 2022 elején ezt 23
telepiilés részvételével végezte.

o Végezetiil szintén emlitésre érdemes a ,, Terségi Kozteriilet-feliigyeleti és Mezoori
Szolgdlati Tarsulas”, amelyik 2018-ban alakult és Zala (var)megye 5 kozségének
egylttmiikodése révén lat el allat-egészségiigyi, mezOgazdasagi igazgatassal
kapcsolatos, biinmegel6zési, egyéb rendészeti, bliniildozési tevékenységet, valamint
kozteriilet rendjének fenntartasaval, kozbiztonsaggal és kozrenddel kapcsolatos
feladatokat.

Amennyiben a résztvevok alapjan differencialunk a tarsulasok kozott, akkor azt
talaljuk, hogy a helyi 6nkormanyzatok két tipusa koziil az esetek donto tobbségében a
telepiilések jelennek meg tagonkormanyzatként.
e A kozos onkormanyzati hivatalok esetében ez érthetd, hiszen az Motv. eleve a
telepiilések, méghozza elsddlegesen a kdzségek szamadra alakitotta ki az intézményt.
o Ugyanakkor a 2022 els6 harmadaban miikodé kozos Onkormanyzati
hivatalokat attekintve kozség-varos egyiittmiikodésekre is talalni tobb példat
(lasd mondjuk a ,, Balatonfiiredi Kézés Onkormanyzati Hivatalt”, amelynek
keretében 1 varos és 4 kozség egyiittmiikodése valosul meg).
o Vannak tovabbi esetek, amikor megyei jogi varos ¢és kozség
egyiittmiikodésének keretéiil szolgal a kozos Onkormanyzati hivatal (ilyen az
., Esztergomi Kozos Onkormanyzati Hivatal 7, amelyik keretében két telepiilés,
Domos Kozség és Esztergom Megyei Joga Varos miikodtet k6zosen hivatal).

® hitp://teit.hu/teit/teit-bemutatasa/ (2022. szeptember 2-i let5ltés).
8 https://izotoptarsulas.hu/ez-egy-minta-oldal/amit-az-itt-rol-tudni-kell/ (2022. szeptember 2-i letdltés).
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o Ugyancsak az Motv. rendelkezéseinek tudhato be az, hogy a kozos
onkormanyzati hivatalok korében is ismertek kiugréan sok taggal miikodok. A
. Rédicsi Kozos Onkormdnyzati Hivatal™®® példaul 12 tagdnkormanyzatbol all
a Csokonyavisontai 13-bol,*” mig a Nagyharsanyinak 15 telepiilés a tagja.?® A
»legnépesebbnek” mégis a Veszprém (var)megyei ,,Tiiskevari Kozos
Onkormanyzati Hivatal”® szamit a maga 16 egyiittmiik6dd dnkormanyzataval.
Ezekben az esetekben nyilvan a foldrajzi viszonyok és/vagy az esetenként igen
alacsony lakossagszam az oka annak, hogy az Motv. eldirdsaira figyelemmel
ilyen népes egylittmikodések jonnek 1étre.
Megjegyzendd, hogy szamos esetben egyébként a kozds Onkormanyzati hivatal
sz¢khelye egyszersmind maés, Onként létrehozott tarsulasok székhelyeként is
funkcional. Példaként szolgalhat erre Pétervasara Varos Onkorményzata, amely 4
kozséggel kozosen milkddtet onkormanyzati hivatalt, ugyanakkor székhelye a 17
telepiilés Onkéntes egylittmikodését jelentd ,, Pétervasdrai Jaras Tobbcélu
Tarsulasnak” is. Tovabbi érdekessége Pétervasara ¢és kornyezete lokalis
egylttmiikodéseinek, hogy a kordbban mar emlitett tarsult képviseld-testiilet
intézménye is megtalalhaté volt itt egy id3szakban.™

Amennyiben a kozos onkormanyzati hivatalok utan az onként létrehozott
tarsulasokat vessziik kozelebbrol szemiigyre, akkor a legtipikusabbnak a kozség-
kozség kapcesolatok tekinthetok.

o A, Nyugat-Mecseki Tarsadalmi Informdacios Ellendrzési és Telepiilésfejlesztési
Onkormanyzati Tdrsulds”, keretében példaul 11 kozség miikddik egyiitt
veszélyes hulladék kezelése, artalmatlanitasa céljabol.”

o Van példa arra is, amikor egy megyei jogi varos a tagabb vonzaskorzetében
talalhato nagyszamu telepiiléssel miikodik egyiitt (,, Pécsi Tobbcélu
Agglomerdciés Tarsulds”),” illetve olyan is, amikor a sziikebb térségéhez
tartoz6 néhany kozséggel/varossal (,, Békéscsaba és Térsége Tobbcélu

’

Onkormanyzati Kistérségi Tarsulds ”).73

o Sziikebb korben ugyan, de a teriileti tipusi 6nkormanyaztok is érintettek
onkéntes tarsulasokban, ami helyhatésagok mellett valosul meg. llyen
példaul a maga 239 tagjaval rendkiviil népesnek tekinthetd, 2006 6ta miikdodod
., Szabolcs-Szatmdar-Bereg  Megyei  Telepiilési  Szilardhulladék-gazdalkoddasi
Tarsulas”," valamint a 117 tagot szamlalo ,, Somogy Megyei Onkormdnyzati

Tarsulds”, mely utobbi munka és tiizvédelem céljabdl tevékenykedik.

% https://redics.hu/oldal.php?id=6 (2022. szeptember 3-i letdltés).

87 http://www.csokonyavisonta.hu/index.php?cat=hivatal (2022. szeptember 3-i let5ltés).

®8 https://nagyharsany.hu/kozos-hivatal/ugyintezesinfo/ (2022. szeptember 3-i letltés).

% https://tuskevarikozoshivatal.hu/ (2022. szeptember 3-i let5ltés).

0 A részletek kapcsan lasd https://jegyzo.hu/egy-elfeledett-intezmeny-a-tarsult-kepviselotestulet-20065/ (2022.
augusztus 29-i letoltés).

71

http://nymtit.nu/ (2022. szeptember 3-i letoltés).

"2 hitp://pecsikisterseg.hu/ (2022. szeptember 3-i letdltés).
7 hitp://www.csabaikisterseg.hu/ (2022. szeptember 3-i letdltés).
™ http:/zoldmegye.hu/szszb-megyei-szilardhulladekgazdalkodasi-tarsulas (2022. szeptember 3-i letdltés).
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Céljukat vizsgalva napjainkban mind egycéli, mind pedig tobbcélu tarsulasokkal
talalkozni.
e Egycéluak a kovetkezok.

o Az, lzsdk és Térsége Rekultivicios Onkormanyzati Tarsulds”, amelynek 9
tagja kifejezetten csak a nem veszélyes hulladék kezelése, artalmatlanitasa
érdekében mukdodik egyiitt.

o Hasonléan egycéla a , Gara-Hercegszanto-Nagybaracska — Szennyviz
Onkormanyzati  Teriiletfejlesztési Tarsulds” valamint a népes (145 tagot
szamlalo) ,, Sajo-Bédva Vélgye és Kornyéke Hulladékkezelési Onkormanyzati
Tarsulas”. Utdbbi 2001 oOta végez a tarsulds kozigazgatasi teriiletén a
hulladékgazdéalkodassal kapcsolatos adminisztrativ, tervezési €s jogszabdly
elokészitési  feladatokat, igy kiillonosen a hulladék keletkezésének
megeldzésére, mennyiségének ¢és veszélyességének csokkentésére, szelektiv
gyljtésére vonatkozo tervezési ¢és ellendrzési, valamint kapcsolodo
feladatokat.”

e Annak ellenére, hogy a Tktv. mar nincs hatdlyban, ettdl még a tobbcélu tarsulasok
létrehozasanak lehetdsége nem sziint meg.

o Ezt jol példazza a , Bdcsalmas Kistérségi Tobbcélu Tarsulds”, amelynek 8
tagja 2004 ota kozosen gondoskodik szocialis  és  gyermekjoléti
alapszolgaltatasi feladatokrol, egészségiigyi ellatasrol, koznevelési intézményi
feladatokrol és kulturalis szolgaltatasokrol.

o Ugyancsak tobbcéltl az ,, Alsé-Tisza-menti Onkormdnyzati Tarsulds”, amely
Csongrad-Csanad (var)megye 4 telepiilése kapcsan latja el 2003-as
megalakuldsa ota a kovetkezdket: telepiilésfejlesztési  tevékenységek
Osszehangoldsa, belsd ellendrzés, esé€lyegyenldségi program megvalositasa,
pénziigyi, gazdasagi feladatok, sport- és ifjusagi feladatok, kozbiztonsagi
egyiittmikodés, allategészségligyi feladatok, ifjisagvédelmi feladatok,
rendészeti feladatok, egészségiigyi alapellatasbol szarmazé feladatok, szocidlis

)

ellatassal kapcsolatos feladatok, turizmus, hataron atnyuld egyiittmiikodés,
6vodai nevelés, kozponti orvosi tigyelet, teriiletfejlesztési feladatok.

A tarsulasok kozott az egyiittmiikodés idétartama alapjan is kiilonbség tehet6. Azoktol
az esetektdl eltekintve, amikor a kozjogi egyiittmiikodés kifejezetten valamilyen beruhédzas
megvaldsitasat €s annak meghatarozott ideig tart6 fenntartdsat célozza, szdmos tarsulas
hatarozatlan idore 1étesiil. A stabil, tartés telepiilésegylittesek kialakuldsanak tipikusan mar
korabban is 1étez6 gazdasagi, kulturalis, esetleg fOldrajzi okai vannak. Ugyanakkor a
hatarozatlan id6tartamra létrehozott tarsulasok kozott is kiilonbség tehetd aszerint, hogy
milyen régota iizemelnek.

™ http://www.sajobodvaszelektiv.hu/keop2011/index.php (2022. szeptember 3-i letoltés).
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e Van példa szinte a rendszervaltas ota (1991 ota) létezére, amilyen a ,, Zanka és
Tersége Oktatasi Intezmeényi Tarsulds”, amelynek napjainkra harom kozség a tagja €s
kifejezetten csak az dvodai nevelés tertiletén lat el feladatokat.

e Hasonldan tartos, régre visszanyulo egyiittmiikodésnek tekinthetd a ,,Nagykun
Hagyomadnydrzé Tarsuldas”, amely 1995-ben jott 1étre és 12 telepiilés vonatkozasaban
lat el kozmivelédési, valamint hagyomanyos Kkozosségi kulturdlis — értékek
gondozasaval kapcsolatos feladatokat.

o [FErdekes kérdéseket vet fel Budapest és annak sziikebb, valamint tigabb
agglomeracidja, miutan itt sok olyan telepiilés talalhatd, amelyik hasonlo kihivasokkal
talalkozik, ennélfogva a tarsulasi hajlandosag is markansabban jelentkezhet.76 Erre
szolgalhat példaként a 2011-ben Ilétrejott, azaz mar tobb, mint tiz éve miikodo,
napjainkban 6 tagot szamlalo ,, Févdrosi Agglomerdcié Onkormdnyzati Tarsulds”.”
Feladatai kozott a kozos érdekérvényesités, érdekvédelem, a kozos gondolkodas, és a
tapasztalatcsere szerepel.

A fenti attekintés ugyan nem lehetett teljességre torekvo, azonban a konkrét példakboél
érzékelhetd, hogy a tarsulasok keretében ellatott feladatok, a résztvevdi kor, a felvallalt
célok, valamint az egyiittmiikodések idotartama is Kifejezetten heterogén képet mutat
annak ellenére, hogy a korabbi évekhez képest bizonyos mértékii csokkenés tortént a
tarsulasok szamat illetéen. Kétségtelen, hogy vannak olyan esetek, amikor a tédrsulas
1étrehozasa jogszabalyi eldiras miatt elkeriilhetetlen (lasd a k6zos onkormanyzati hivatalokat).
Az Onkéntesség esetén is sokaig a kozponti pénziigyi 0sztonzok mindsiiltek meghatarozonak,
azonban az oOnkormanyzati joganyag elmult évtizedben lezajlott megujuldsa ezt részben
feliilirta. Egyértelmi, hogy az anyagi megfontolasok napjainkban is fajstulyosak, hiszen a
kiilonb6z6 humén-kozszolgaltatasok (pl.: szocidlis tevékenységek78) hatékony megszervezése
éppugy az onkormanyzatok jol felfogott érdeke, miként a koziizemek (pl. hulladékszallitas)
optimalis fenntartdsa, miikodtetése. A tarsulasok megsziinésének, atalakulasanak
hatterében is sokszor financialis okok hizédnak meg. Ugyanakkor szamos egyéb, az
elébbiek korébe nem feltétleniil illeszkedé motivacio is kiemelheto a tarsulasok kapcsan,
igy példaul kulturalis, adatbiztonsagi, ellendrzési, tajékoztatasi, biinmegelozési, ifjusag-
és kornyezetvédelmi szempontok, amelyek ugyancsak kedveznek a tobb 6nkormanyzat
egyiittmiikodésén alapulé hosszabb tava kooperaciok 1étrehozasanak.

"® SZEGVARL: i.m., 75.

"7 hitps://faot.hu/ (2022. szeptember 3-i let5ltés).

® Vs, https://www.oeny.hu/oeny/teir/#/alkalmazasok/szocair/intezmeny-lekerdezo (2022. szeptember 4-i
letoltés).
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V. KOVETKEZTETESEK
(kihivasok és lehetoségek)

Az elmult bo egy évtized eseményei felértékelték az allamok és allami szervek preventiv
(védelmi, valsagmegel6z6), valamint proaktiv funkciéit.”” Egyes szakirok hangstlyozzak;
., elkeriilhetetlen, hogy egy olyan kozigazgatast épitsiink, olyan kézigazgatast miikodtessiink,
amely alkalmazkodoképes, amely valamennyi — legyen az természeti, egészségiigyi, gazdasdgi
— kihivasra gyorsan és eredményesen tud reagalni, megvédve a polgarait a negativ
kévetkezményektol. ~80 Marpedig ennek a kozigazgatasnak nagyon fontos épitékovei a
helyi onkormanyzatok, valamint az altaluk létrehozhato6/létrehozandé tarsulasok. A
2010-2020 kozotti periodusban az dnkormdnyzati rendszer kozigazgatason beliili viszonyai
ugy modosultak, hogy a: , helyi hatosagi jelleg egyre inkabb hattérbe szorul, mig a
fejlesztések, a fenntarthato lakohely biztositasa keriil egyre inkabb az onkormanyzas
kozéppontjaba. 81 gz kiilonosen fontos, amennyiben figyelembe vessziik azokat a lentebb
ismertetendd (strukturalis, demografiai és gazdasagi) kihivasokat, amelyek kozvetleniil,
vagy attételesen ugyan, de — az onkormanyzati rendszer tobb mas intézményéhez
hasonléan — a tarsulasi megoldasok ujragondolasat is sziikségessé teszik. A kihivasok
attekintése mellett a lehetéségek bemutatasara is sor Keriil.

A helyi oOnkormanyzati tarsulasok szempontjabol az egyik legalapvetébb -
tulajdonképpen magabol a telepiilésszerkezetbol fakado — probléema ,a kozponti
funkciokat alacsonyabb, kisvdrosi szinten is hatékonyan elldtni képes kozpontok viszonylag
egyenletes jelenlétének hidanyossdga. "2 A szamok tiikrében ez nem meglepd. A tanulmany
kordbbi részeiben is tobbszor szoba keriiltek a magyar telepiilésszerkezet
adottsagai/disszonanciai, azonban nem tiinik feleslegesnek itt is ramutatni arra, hogy 1990-
ben 3109 helyi 6nkormanyzat miikodott az orszagban, amibdl akkoriban 19 volt a megyei
onkormanyzatok szama, 166 a varosoké (ebbdl 1 volt a fovaros, 20 volt a megyei jogu
varosok, 145 volt a varosok szama), a tobbi pedig nagykozségként, illetve kozségként
mikodott. 2019-re 3197 helyi Onkormanyzat volt az orszagban, ebbdl 19 megyei
onkormanyzatként mikodott, mig a varosok szama Osszesen 346-ra emelkedett (a fovaros
mellett 23 megyei jogl varos, valamint 322 varos miikodott). A tobbi telepiilés kdzségként,
illetve nagykozségkeént miikodstt. Ez azt jelenti, hogy majd’ harom évtized leforgasa alatt a
varosok szama tobb, mint duplajara nétt. Tekintettel azonban arra, hogy foldrajzi eloszlasuk
nem egyenletes, raadasul a kozségi kor is tovabb aprozodott (szamuk megkdzelitdleg 80-nal
nétt), a telepiiléskozi egylittmiikodések helyzete latvanyosan nem javult. A problémat
tovabb erdsiti, hogy a kooperaciés hajlam tobbnyire eleve gyenge az 6nkormanyzatok

" PALNE: 4 kormdnyzds... 139.

8 PiLz Tamas: Fenntarthatosag és alkalmazkodoképesség — Avagy mi varhat a magyar kozigazgatdsra a
kovetkez6 években? Pro Publico Bono — Magyar Kézigazgatds, 2022/1. 12.

81 V6. GYERGYAK — STEINER: i.m., 51.

82 SZEGVARL: i.m., 72. Az Eurépai Unié ,, Teriileti Agenda 2030 elnevezésii dokumentuma is kiegyensulyozott,
policentrikus telepiiléshalozatot céloz meg.

8 A szamadatok forrasat lasd itt http://xn--tosz-5qa.hu/uploads/dokumentumok-
kiadvanyok/Onkorm_30_eve konyv_netre.pdf a 492. és 499. oldalakon (2022. szeptember 1-jei let6ltés).
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kozott, aminek okait Szigetvari Péter a kovetkezokben latja: ,,...oka a versenyhelyzet, az
egytittmiikodes kulturdajanak hianya, szervezeti képességek és készségek, a térsegi és stratégiai
szemlélet elégtelensége, a teriileti tervezés partnerségi jellegének hianyossagai vagy az
integracio gyengesege [...] , elveszni latszik a teriileti szemlélet, ami problémat jelent a
kizszolgdltatdsokhoz valé egyenld hozzdférés biztositasaban.”® Sziikséges volna tehat
erdsiteni, timogatni az 6nkormanyzatok kozotti tarsulasi hajlandésagot.

Az onkormanyzatok és tarsulasaik szempontjab6ol masik meghatarozonak tekintheto
kihivas az eloregedé tarsadalmakkal all osszefiiggésben. Valtozatlan demografiai
folyamatok mellett az elkovetkezd évtizedek egyik legkomolyabb problémaja lehet tobb
eurdpai allamban (akar Magyarorszagon is, lasd a lenti, 2016-o0s térképet, amelyen lathato,
hogy a legnépesebb telepiiléscsoportot a 100-1000 {6 kozotti lakossagszamu kozségek
jelentik) a gazdasagi-tarsadalmi szempontbél periférikus térségek fokozatos
elnéptelenedése.

Ez legkozvetlenebbiil a kis 1élekszamu telepiilési onkormanyzatokat veszélyezteti, hiszen mar
rovidtavon fel kell késziilniiik arra, hogy a helyi lakossag nem vonhatd be az 6nkormanyzat
mitkodésébe (pl.: komplikaciok Iéphetnek fel a valasztasok, az adobevételek kapcsan), kozép-
¢s hosszu tavon pedig arra, hogy mas Onkormanyzatokkal kozosen kell gondoskodniuk
jovobeni feladataik ellatasar6l. Amennyiben a jelzett népesedési folyamatok nem vesznek
mas iranyt, szakmai értelemben a problémak orvosolasanak egyik tutja a telepiilések
fuzioja lehet, a masik pedig a tarsulasi rendszerben rejlé Gjabb lehetéségek kiaknazasa
(természetesen ezek valamilyen kombinacioja is elképzelhetd, de ez nagyban fiigg a
koriilményektél).®

8 SZEGVARI: i.m., 69.
8 V5. SzaBO: i.m., 130., SZEGVARI: i.m., 74.
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Tovabbi kihivasokat general a varosi és nagyvarosi kozosségek dinamikus novekedése.
AZ Un. urbanizalt térségekben ,, a nagyvarosok koriili gytiriiben tarskézpontok alakulnak ki. B0
Magyarorszagon is léteznek olyan agglomeraciok és telepiilésegyiittesek (lasd a lenti
térképet), amelyek foldrajzi adottsagai, intenziv gazdasagi, valamint sokasodd szocialis,
kulturdlis ¢és kornyezetvédelmi feladatai Ujszerli megkdzelitést, illetve atalakitott
jogintézmények nélkiilozhetetlenségét vetitik eldre.

A tarsulasi megoldasok — akar j elemekkel kiegésziilve — ebben a korben is széba
johetnek, mint potencialis eszkozok. Ennek egyébként nyomai mar ma is felfedezheték a
hazai helyhatésagi egyiittmiikodések kozott, miként azt korabban Pécs és agglomeraciodja,
Békéscsaba és térsége, valamint a , Févdarosi Agglomerdcié Onkormdanyzati Tarsulds”
kapcsan lathattuk.

8 SZEGVARI: i.m., 69.
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Altalinossagban rogzitheté, hogy lakossag, alapteriilet, illetve koltségvetés
szempontjabdl is minél kisebb egy onkormanyzat, annal nagyobb a valésziniisége, hogy
jobban rakényszeriil a tarsulasban torténé feladatellatasra.®” Miutan telepiiléseinknek
dont6 tobbsége kozség, a kozségeken beliil pedig igen magas a kis 1élekszamu telepiilések
aranya, ez Ohatatlanul oda vezet, hogy a kistelepiilések szamos esetben onalloan, Kizarolag
sajat humadan, illetve anyagi erdforrasaikra tdmaszkodva nem képesek feladataikat
maradéktalanul megvaldsitani. Eszkozeik, mozgasteriik behataroltsaga elérevetiti, hogy
nem a lokalis problémak egyediili intéz6i, sokkal inkabb a helyi partnerség és
kooperacio elémozditéi legyenek, valamint maguk is sziikebb, illetve tagabb
kornyezetiikkel kialakitando egyiittmiikodésekben talaljak meg helyiiket. A magyar
tarsulasi rendszerben a 2010-es években egyidejiileg zajlottak le integracios és
dezintegracios folyamatok.

Az integracid jelentds részben a kozos Onkormdanyzati hivataloknak, valamint az Onkéntes
tarsulasok korében az un. koziizemi (pl.: hulladék- és vizikozmii kezeléssel foglalkozo)
tarsulasoknak koszonhetd. A koziizemi tarsulasok esetén meghatarozo irany a nagyobb
teriileti kiterjedésti egyiittmiikodések kialakitasa volt, ami alapvetden egybevag a jogalkotod
torekvésével is, mivel az Motv. a nagyobb, korzeti jellegli kozos feladatellatast partolja.®® A
human kdzszolgaltatasok teriiletén ugyanakkor (tegyiik hozza, szamos esetben érthetd okbol)

rom

ezzel ellentétes iranyt folyamat jatszodott le és kisebb kiterjedésti ,, mikro-tarsuldsok”

% SzABO: i.m., 114.
% NAGY Marianna — HOFFMANN Istvan (szerk.): 4 Magyarorszag helyi énkormdnyzatairél szolé torvény
magyardzata. HVG-Orac, Budapest, 2014. 310.
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alakultak. Az évtized végére sokkal inkabb az egymassal parhuzamosan kialakitott tobb

egycélu tarsulas valt meghat‘[érozc')V'c'l.89

Azt is latni kell azonban, hogy Onmagaban a tarsulas nem csodaszer. A tarsulasok
intézményét az onkormanyzati rendszer tobbi elemére figyelemmel lehet és kell
vizsgalni, valamint pozicionalni. Az olyan kiterjedt tarsuldsok, mint amilyeneket a
hulladékkezelési teriileten lattunk, nagyon komoly miikodésbeli kihivasokat vetnek fel.
Masteldl egyértelmii, hogy az ilyen tipusu ,, mega-tarsuldasok” hidnyaban szamos kistelepiilés
egyszeriien nem tudna bekapcsolédni elemi kozszolgaltatdsok szervezésébe, beruhdzasok
megvaldsitasaba. A probléma tagabb kontextusat részben az az évtizedekkel kordbbra
visszanyulo6 sajatossag adja, hogy ,, kihaszndlatlanna valt a kézépszint és érdemi kézépszint
(valamint integracios mechanizmusok) hianyaban a telepiilési onkormanyzatok a
teljesitéképességiikon tilmutaté feladatokat is kaptak.”®® Erre figyelemmel tovabb
gondolasra érdemesek lehetnek akar a nagyobb téregységben miikodo teriileti
onkormanyzatok egyes feladatai is.

A lokalis tarsulasok kétségteleniil azokban az esetekben funkcionalnak legjobban,
amikor olyan telepiiléscsoportok hozzak létre, amelyek kozel azonos problémakkal és
kihivasokkal talalkoznak, ugyanakkor felismerik azt, hogy egymasra tekintettel sokkal
jobban képesek ezeket a kérdéseket kezelni. ,, Az onkormanyzatok a kordbbi évtizedekben
kozszolgaltatasi, fejlesztési  feladataikat szamos okos ujitassal, helyi koordinacioval,
szinergiak teremtésével igyekeztek ellatni, sok esetben sikeresen. [...] Kérdés, hogy az
onkormanyzatok szerepkore elmozdulhat-e az onként vallalt funkciok iranyaba, helyi kézosség
szervezése és érdekeinek képviselete, érvényesitése, a helyi gazdasag tamogatdasa vagy éppen
a szocidlis gondoskodds teriiletén? " A fenti megallapitas éppugy aktualis napjainkban,
miként a kérdés is, s6t! Figyelemmel az elmult 10-15 év megakriziseire,”” valamint a
kozeljovo gazdasagi és szocialis bizonytalansagaira, varhatéan minden korabbinal
nagyobb sziikség lesz az onkormanyzatok aktivitasara és kreativitasara, nemkiilonben
kooperacidjara.

A kézirat lezarasanak idépontjaban 1étez6 tarsulasi allomany bizonnyal valtozni fog részben a
korabban jelzett — mar évtizedekre visszanytlé — strukturdlis, demografiai és gazdasagi
kihivasok, részben pedig az el6ttink allo idészak miatt. Helyi onkormanyzati
rendszeriinkben valésziniileg azok a feladatellatasi médozatok maradnak a
legelterjedtebbek, amelyek — amellett, hogy a lakossagi igényeket Kiszolgaljak és
garantaljak a jogszabalyi kotelezettségek teljesitését — hatékonyan képesek hozzajarulni
az onkormanyzati koltségek csokkentéséhez.” Marpedig a tarsulasok Kkifejezetten
hatékonysag noveld, optimalizacios intézmények, ennélfogva érdemes a benniik rejlé
lehetoségeket a jovoben is minél jobban kiaknazni.

%9 SzABO: i.m., 129-130.

% GYERGYAK — STEINER: i.m., 21.

Y PALNE: Az onkormdnyzds dlma... 69-70.

% Hasznos adalékokkal szolgal a kovetkezd kiadvany: SCHWAB, Christian — BOUCKAERT, Geert — KUHLMANN,
Sabine: The Future of Local Government in Europe: Lessons from Research and Practice in 31 Countries.
Nomos Verlagsgesellschaft mbH, 2017.

% A feladatellatis modjat befolyasolé szempontok kapcsan a részletes attekintést lasd: Beliigyminisztérium
Onkormanyzati Koordinaciés Iroda: Ajanlas a helyi kézszolgdltatdsok térségi optimalizacidjara (ajanlasok
onkormanyzatok részére az ellatasszervezés térségi-teriileti optimalizdacios lehetdségeirdl). https://bm-
oki.hu/News/ViewFile?filelD=1121 (2022. augusztus 27-i letoltés).
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