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BEVEZETO

»A mobilkésziilékek megjelenése elott
mindig azt mondtuk, hogy ,régton
visszajovok”, amikor internetes
kapcsolatban (online) voltunk. Ezt mar
nem mondjuk t6bbé. Mar nem hagyjuk el
az internetet. Rajta éliink.” (Jim Kwik)

A XXI. szazad emberének mindennapjait jelentésen befolydsolja az informacids alapu
tarsadalom, valamint az erre épiil6 kiilonb6z6 szolgéltatasok. Az internet fejlddése, térnyerése
¢s folyamatos valtozasa, a felhd alapi technoldgia elterjedése miatt az adatbiztonsag
kovetelménye elétérbe kertilt, igy az ujabb szabalyozasok egyre jelentdsebb részét teszik ki a
technikai és szervezési kdvetelmények, melyek az adatok védelmét fokozottan biztositjak, az
érintett érdekében.

Az adatvédelem teriiletén szdmos rendelkezés biztositja a személyes adatok védelmét. Az
Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016 éprilisdban 0j adatvédelmi szabalyokat szavazott
meg. A GDPR roviden az Eurdpai Parlament és a Tanécs (EU) altal elfogadott, a személyes
adatok védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlésarol szo16 rendelete, méas néven altaldnos
adatvédelmi rendelet (General Data Protection Regulation)." Fontos kiemelni, hogy a GDPR
kozvetlen hatéllyal rendelkezik, amelynek értelmében az unids tagallamokban kotelezéen
alkalmazandoé. A rendeletet 2018. mdjus 25-t61 mar alkalmazni kell.

A moddszertani anyagot az Onkormanyzati adatvédelem iranti érdekl6dd, szakemberek,
jegyzok, polgarmesterek, koztisztviselok figyelmébe ajanljuk. A feldolgozast megkdnnyiti a
jogszabalyi helyek pontos megjelolése és a gyakorlatban eléforduld jogesetek feldolgozasa.
Az adatvédelmet meghatarozo fobb jogszabalyok, allasfoglalasok attekintésével segitséget
kivanunk nyujtani e jogteriiletnek a megértéséhez.

Az alaposabb elmélyiilést e t¢émdban szamos mddszertani kiadvany, tanulmany, allasfoglalés
segiti. A téma irant érdekléddknek figyelmébe ajanljuk tobbek kozott a Nemzeti Védelmi
Szolgélat és a Beliigyminisztérium altal dsszeallitott Erdemi nyilvanossag az énkormanyzati
dontéshozatalban cimii helyi 6nkormanyzatoknak késziilt utmutatot,® valamint a Nemzeti
Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag honlapjan kozzétett ajanlasokat, dontéseket,
allasfoglalasokat.’

! Az Eur6pai Parlament és Tanacs (EU) 2016/679 rendelete - a természetes személyeknek a személyes adatok
kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a 95/46/EK rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet)

% Nemzeti Védelmi Szolgalat és a Beliigyminisztérium altal 6sszeallitott Erdemi nyilvanossag az énkorményzati
dontéshozatalban - Utmutato helyi 6nkorméanyzatoknak, Budapest, 2016. november 7.

Id. a https://2097.hu/wp-content/uploads/2017/03/kozerdeku-informacio-onkormanyzat.pdf honlapot. (Letoltés
ideje: 2021. augusztus 31.)

®1d. a www.naih.hu honlapot.



https://2097.hu/wp-content/uploads/2017/03/kozerdeku-informacio-onkormanyzat.pdf
http://www.naih.hu/

I. Fejezet: A GDPR

1.1. A General Data Protection Regulation

A General Data Protection Regulation (a tovabbiakban: GDPR) hatalyba 1épése el6tt az
adatvédelem szabalyozasa Unids szinten a 95/46/EK iranyelv keretei kozott valosult meg. Az
iranyelv meghatarozza az adatvédelem minden tagallamban érvényesiilést koveteld6 minimum
standardjait, de nem hatarozza meg az azok érvényesiilését garantald konkrét szabalyokat,
jelenleg tehat a tagallami szabalyozasok feladata az Unids adatvédelmi céloknak megfeleld
szabalyozas kialakitasa.

A GDPR az Eurdépai Parlament és a Tandcs (EU) éaltal elfogadott, a személyes adatok
védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl szolo rendelete, méas néven altalanos
adatvédelmi rendelet.*

Az 10j szabalyozas megalkotasanak egyik indoka az volt, hogy az eddig érvényben 1€évd, mar
huszéves iranyelv felett eljart az id6. Az Unids adatvédelmi rendelkezések megujitasa abbol a
felismerésbdl ered, hogy az informatikai megoldasok hasznalatabol fakadod kockazat miatt, a
személyes adatok védelme érdekében egy korszerli, jogi szabalyozast kell létrehozni. A
Rendelet megalkotasanak az is célja volt, hogy az Eurdopai Unid teriiletén egységes
szabalyozas 1épjen életbe.

Azzal, hogy a GDPR hatdlyon kiviil helyezi az iranyelvet és rendeleti formédban keriilt
megalkotasra, az abban foglalt szabalyok kozvetleniil alkalmazandova valtak mindenki
szamara és a rendeleti jelleg okan, a GDPR rendelkezési elsObbséget éveznek a tagallami
szabalyokkal, igy haziankban az informaciés oOnrendelkezési jogrol és az
informacioszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. torvény (Info tv.) szabalyaival szemben is.
A tagallamok teriiletén ugyanazok a szabalyok alkalmazandoak, jollehet a GDPR tobb helyen
is megnyitja az utat a nemzeti szabalyozas el6tt (pl. specialis adatkezelési helyzetek, kiskora
hozzéjarulasanak feltételei stb.)

A GDPR szabalyait kell majd alkalmazni minden, az EU-ban tevékenységi hellyel rendelkezd
adatkezelének vagy adatfeldolgozonak fiiggetleniil attol, hogy az adatkezelés az Unid
teriiletén torténik-e vagy sem. E szabaly alapjan barki, aki az EU-ban valamilyen
tevékenységet végez (és megallapithatd, hogy tevékenységi hellyel rendelkezik), és e
tevékenységével Osszefliggésben személyes adatokat kezel a GDPR szabdlyait kell majd
alkalmaznia.

Unios rendelet 1évén a GDPR az EU-hoz valamilyen oknal fogva kapcsolodo adatkezelésekre
allapit meg rendelkezéseket. Az adatkezelés magaban foglal szinte minden, a személyes
adatokon végzett cselekményt, igy azok felvételét, gylijtését, tarolasat, kiilonbozd célokra
torténd felhasznalasat, tovabbitasat, modositasat, hogy csak néhany adatkezelési miiveletet

* Az Eurépai Parlament és Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.)- a természetes személyeknek a
személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a
95/46/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet).
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emlitsiink. Az ezt végzd személy az Adatkezelé. Az, aki az adatkezeld megbizasabol és
nevében személyes adatokkal dolgozik, az Adatfeldolgozo. A fontos kiilonbség az, hogy mig
az adatkezelé meghatirozza az adatkezelés céljat is, azaz dont az adatok sorsarol, addig az
adatfeldolgozo csak az adatkezeld utasitdsai alapjan végez — jellemzden technikai —
miiveleteket az adatokon (pl. webtarhely szolgeilta‘[(')ja).5

A GDPR alapelvek megerdsitik a személyes adatok kezelésével érintett személyek jogainak
biztonsagat, ugyanakkor novelik a hivatalba vetett bizalmat, hiszen a telepiilés lakosai,
iigyfelei biztosak lehetnek benne, hogy nem torténik visszaélés személyes adataikkal. Ha egy
hivatalrél az bizonyosodik be, hogy a személyes adatok kezelése, feldolgozasa mindenben
megfelel a jogszabalyoknak, az ndveli az onkormanyzat és a hivatal megbizhatdsagat, jo
hirnevét. Tény, hogy az adatvédelmi feladatok ellatasa sok energiat igényel €s koltségeket is
jelent a hivatalnak és az 6nkormanyzatnak, azonban ez értékndveld, hossza tavon megtériil.

1.2. A GDPR alapelvek

A GDPR 1. fejezet 5. cikke tartalmazza az alapelveket, ugy mint:

a) Jogszeriiség, tisztességes eljaras és atlathatésag: a személyes adatok kezelését jogszeriien
¢s tisztességesen, valamint az érintett szamara 4tlathato modon kell végezni.

b) célhoz kotottség: a személyes adatok gylijtése csak meghatarozott, egyértelmii és jogszerti
célbol torténhet.

c) adattakarékossag: az adatkezelés céljai szempontjabol megfeleldek és relevansak kell,
hogy legyenek.

d) pontossag: a személyes adatoknak pontosnak és sziikség esetén naprakésznek kell lenniiik.
e) korlatozott tarolhatésag: a személyes adatok tarolasanak olyan formaban kell torténnie,
amely az érintettek azonositdsanak csak a személyes adatok kezelése céljainak elérés¢hez
szlikséges ideig teszi lehetdve.

f) integritas és bizalmas jelleg: a személyes adatok kezelését olyan modon kell végezni,
hogy megfelelé technikai vagy szervezési intézkedések alkalmazasaval biztositva legyen az
adatok biztonséaga.

g) elszamoltathatosag: a fenti elvek biztositasaért, az alapelveknek valo megfelelés
igazolasara az adatkezelOnek képesnek kell lennie.

Az elszamoltathatosag elvét elésegité mechanizmusok a GDPR-ban:

- adatvédelmi tisztviseld kijelolése;

- bels6 adatvédelmi nyilvantartas vezetése;

- adatfeldolgozoi szerz6dések kotelezd tartalmi elemei meghatarozasa;

- adatvédelmi hatasvizsgalat elvégzése €s eldzetes konzultacio a feliigyeleti hatosaggal;
- valamely adatkezelés vagy termék, szolgaltatas tanusitésa.

® dr. Holl6 Doéra: A Nagy GDPR Kérdezz-felelek. GDPR bemelegité kérdések. (1d. https:/7blog.hu/gdpr/).



https://7blog.hu/gdpr/

II. Fejezet: ADATVEDELEM, SZEMELYISEGI JOG VEDELMENEK HAZAI
SZABALYOZASA

2.1. Jogszabdlyi hdttér

Magyarorszag Alaptorvényének® a privat szféra védelmével egy csoportban helyezi
védelem ald a személyes adatokat.

,Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a kozérdekii adatok
megismeréséhez ¢és terjesztésé¢hez. A személyes adatok védelméhez és a kozérdekli adatok
megismerésé¢hez valo jog érvényesiilését sarkalatos torvénnyel 1étrehozott, fliggetlen hatosag
ellendrzi.”

Nemzeti szabalyozds szintjén az informaciés Onrendelkezési jogrol és az
informaciészabadsagrol szo6l6 2011. évi CXII. torvény (a tovabbiakban: Info tv.) nevesiti is
az érintett maganszférajat és az iranyelvet kovetve azon beliil helyezi el a személyes adatok
védelmét ,,annak érdekében, hogy a természetes személyek magéanszférajat az adatkezeldk
tiszteletben tartsak™.

Az  Alkotmanybirésag elvi ¢llel mutatott r4 az informacidészabadsagnak a
véleménynyilvanitashoz valé jog biztositasaban, valamint azon keresztil az 4llam
demokratikus  mikodésének  kialakitdsaban  betoltott  1ényeges — szerepére. Az
Alkotmanybir6sag az informacioszabadsag céljanak elemzése kapcsan azt is kimondta, hogy
»la] kozérdekli informécidkhoz valdé szabad hozzaférés lehetévé teszi a vdlasztott
népképviseleti testiiletek, a végrehajtd hatalom, a kozigazgatds jogszertiségének ¢&s
hatékonysaganak ellendrzését, serkenti azok demokratikus mikodését. A koziigyek
bonyolultsaga miatt a kozhatalmi dontésalkotasra, az tigyek intézésre gyakorolt allampolgari
ellendrzés és befolyas csak akkor lehet hatékony, ha az illetékes szervek felfedik a sziikséges
informéciokat.” Az alanyi jogon biztositott informdcidszabadsag joga tehat azért
kiemelkedden jelentds, mert ,[a] nyilt, attetszd és ellendrizhetd kozhatalmi tevékenység,
altalaban az allami szervek és a végrehajtdo hatalom nyilvanossdg eldtti miikodése a
demokratizmus egyik alapkdve, a jogallami allamberendezkedés garanciaja.’

A kozérdekli adatok megismeréséhez és terjesztésé¢hez vald jog azonban nem abszolit jog.
Ennek megfeleléen az Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdése alapjan madés alapvetd jog
érvényesiilése vagy valamely alkotményos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges
mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmanak tiszteletben
tartdsdval torvényben korldtozhatdo. Az Alaptorvény e rendelkezésének megfelelden a
korlatozas tartalmi kovetelménye, hogy az sziikséges és a korlatozéssal elérni kivant célhoz
képest aranyos legyen.

e Alaptorvény VL. cikk (2) és (3) bekezdés.
75/2014. (II. 14.) AB hatarozat, 21/2013. (VIL. 19.) AB hatérozat, 32/1992. (V. 29.) AB hatarozat, ABH 1992,
182, 183-184.



Az Abh. az Alaptorvény VI. cikk (2) bekezdése vonatkozéasaban azt is leszdgezte, hogy a
kozérdekli adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald jog alanya barki lehet. Az
Alaptorvény értelmében tehat az informacidszerzéshez kotddd érdekeltség igazoldsa nem
sziikséges. Ennél fogva a kdzérdekli adat kiadasara kotelezett szervnek vagy személynek kell
indokolnia az igényelt informéci6 esetleges megtagadasat. A kozérdekli adatok
megismeréséhez ¢€s terjesztéséhez vald jog korlatozasat érintden tehat a korabbi gyakorlat
alapjan levezethetd, hogy az olyan szabalyok, amelyek diszkrecionalis jogkort adnak az
adatkezeld szervnek a kozérdekii adatokhoz valdé hozzaférés megtagadasara, dnmagukban
alapjog:{sért(')'k.8

2.2. Kézérdeki és kozérdekbél nyilvanos adat, személyes adat

A nyilt, attetszd és ellendrizhetd kozhatalmi tevékenység, altaldban az allami szervek és a
végrehajtd hatalom nyilvdnossag eldtti miikodése a demokratizmus egyik alapkdve, a
jogéllami allamberendezkedés garancidja. A kozhatalom, ezen beliil a helyi kozhatalom,
gyakorlasanak nyilvanossaga a demokratikus miikédés alapja, a jogallami miikddés egyik
sarkalatos pontja.’

Az Infotv. kiilonbséget tesz a kozérdeki és a kozérdekbdl nyilvanos adat kozott.

Kozérdekii adat az allami vagy helyi onkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban
meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy személy kezelésében 1évo és
tevékenységére vonatkoz6 vagy kozfeladatanak ellatasaval Osszefiiggésben keletkezett, a
személyes adat fogalma ald nem esd, barmilyen moédon vagy formaban rogzitett informaciéd
vagy ismeret, fliggetleniil kezelésének modjatol, onallé vagy gylijteményes jellegétdl, igy
kiilonosen a hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak
eredményességére is kiterjedd értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a miikdodést szabalyozo
jogszabdlyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkotott szerzédésekre vonatkozé adat.™

A nyilvanos adatok masik csoportja a kozérdekbdl nyilvanos adatok. Kozérdekbol nyilvanos
adat allami, helyi onkormanyzati vagy egyéb kozfeladatot ellatdé szerv kezelésében 1évo
személyes adat, amelyet a torvény a kozérdek miatt nyilvanosként kezel. A kozérdekii adat
fogalma ald nem tartoz6 minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat,
megismerhetdségét vagy hozzaférhetové tételét torvény kdzérdekbol elrendeli.™

Ko6zérdekbdl nyilvanos adatnak mindésiill a kozfeladatot ellatd szerv feladat- ¢és
hataskorében eljard személy neve, feladatkore, munkakore, vezetéi megbizasa, a kozfeladat
ellatasaval Osszefliggd egyéb személyes adata, valamint azok a személyes adatai, amelyek

¥ Ld. 32/1992. (V. 29.) AB hatérozat, ABH 1992, 182, 184.; 34/1994. (V1. 24.) AB hatarozat, ABH 1994, 177,
192. Indokolas [40]-[41].

SNAIH tajékoztatbja az Onkorményzati testilletek mikodésének —nyilvanossagarél.  Ugyiratszam:
NAIH/2019/6273/3.

Info tv. 3. § 5. pont.

" Info tv. 3. § 6. pont.



megismerhetdségét torvény eldirja. A kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok a célhoz kotott
adatkezelés elvének tiszteletben tartisaval terjeszthetdek. ™

Ha torvény masként nem rendelkezik, kézérdekbdl nyilvanos adat a jogszabaly vagy allami,
illetdleg helyi dnkormanyzati szervvel kotott szerzddés alapjan kotelezOen igénybe veendd
vagy mas modon ki nem elégithetd szolgaltatast nyjtod szervek vagy személyek kezelésében
1évo, e tevékenységiikre vonatkozd, személyes adatnak nem mindsiild adat.®

Nyilvanossagra hozatalnak mindsiil az adat barki szdmara torténd hozzaférhetoveé tétele.

A kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerhetéségének korlatozasa az alabbi okokbol
fordulhat eld:

- ha a térvény alapjan mindsitett adat,

- honvédelmi- vagy nemzetbiztonsagi érdek miatt,

- Dblncselekmények megel6zése és a sikeres felderités céljabol,

- kozponti pénziigyi vagy devizapolitikai érdekre, kiiliigyi kapcsolatokra, nemzetkdzi

szervezetekkel valo kapcsolatokra tekintettel,
- bir6sagi vagy valamilyen kozigazgatasi hatdsagi eljaras miatt,
- kornyezetvédelmi, természetvédelmi vagy szellemi tulajdonhoz f{iz6d6 jogra

tekintettel.
A kozérdekli és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez vald jogot - az adatfajtak

meghatarozasaval - torvény korlatozhatj a.®

A kozfeladatot ellatdo szerv feladat- €s hataskorébe tartozd dontés meghozataldra irdnyulo
eljaras soran készitett vagy rogzitett, a dontés megalapozasat szolgalé adat a keletkezésétol
szamitott 10 évig nem nyilvanos. Ezen adatok megismerését — az adat megismeréséhez €s a
megismerhetdség kizardsdhoz fliz6d6 kozérdek sulyanak mérlegelésével — az azt kezeld szerv
engedélyezheti.

A dontés megalapozasat szolgdld megismerésére iranyuld igény a dontés meghozatalat
kovetden akkor utasithato el, ha az adat tovabbi jovobeli dontés megalapozasat is szolgalja,
vagy az adat megismerése a kozfeladatot ellatd szerv térvényes miikodési rendjét vagy
feladat- és hataskorének illetéktelen kiilsé befolyastol mentes ellatasat, igy kiilonosen az
adatot keletkeztetd allaspontjanak a dontések elOkészitése soran torténd szabad kifejtését

7 L1
veszélyeztetné. °

Az Alkotmanybirdsag hatarozata szerint, ,ha az adatkezeld szerv a kozérdekli adat
kiadasanak megtagadasa mellett dont, ezt (...) az alkotmanyos kdvetelmények érvényesiilése
érdekében megfeleléen indokolni koteles.’

2 Info tv. 26. § (2) bek.

B Info tv. 26. § (3) bek.

“Info tv. 3. § 12. pont.

Info tv. 27. § (2) bek.

1% Info tv. 27. § (5) és (6) bek.

' Ld. a21/2013. (VIL.19.) AB hatarozatot. NAIH iigyiratszam: NAIH/2017/1621/12/V.
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Nem iizleti titoknak, hanem kozérdekbdél nyilvanos adatnak szamitanak a kozponti és helyi
onkormanyzati koltségvetések, eurdpai unios és hazai tdmogatasok felhasznalasa, az allami
vagyonkezelés, allami és Onkorményzati tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagok bevétele,
kiadasa, iizleti érdekeltségei addig, amig az adatok nyilvanossidga ardnytalan gazdasagi
hatrany vagy sérelmet nem okoz a szamukra.™®

Személyes adat kizardlag meghatarozott célbol, jog gyakorldsa és kotelezettség teljesitése
érdekében kezelhetd. Az adatkezelés minden szakaszaban meg kell felelnie az adatkezelés
céljanak, az adatok felvételének és kezelésének tisztességesnek és torvényesnek kell lennie.
Személyes adatnak mindsiil az érintettel kapcsolatba hozhatd adat, valamint az adatbol
levonhato kovetkeztetés. Garancialis szabaly, hogy személyes adat akkor kezelhetd, ha ahhoz
az érintett hozzajarul, vagy azt torvény, helyi onkormanyzat rendelete kozérdeken
alapulé célbol elrendeli. Kotelezd adatkezelés esetén a kezelendd adatok fajtajat, az
adatkezelés céljat és feltételeit, az adatok megismerhetoségét, az adatkezelés idétartamat,
valamint az adatkezeld személyét az adatkezelést elrendeld torvény, illetve onkormanyzati
rendelet hatdrozza rneg.19

2.3. Személyiségi jogok védelme

Az Alkotmanybirésdg mar a 2/1990. (II. 18.) AB hatdrozatiban ,a magantitok és a
személyes adatok védelme” fordulatat hasznalja olyan esetekben is, amelyekben a hatarozat
targya egyértelmiien csak a személyes adatok védelméhez fiz6do jog, és nem tisztazott, hogy
ezekben az esetekben az AB azonositja-e a magantitkot és személyes adatokat. A pontos
megkiilonboztetés hianyanak oka nyilvanvaloan az, hogy a személyes adatok védelme az AB
gyakorlataban rendszerint — a titoknak mindsiilé tények személyes adatkénti mindsiilése miatt
— magaba olvasztja a magantitok-védelmet.

Az ember maganszférajanak polgari jogi védelmét a személyiségi jogok biztositjak. A
személyiségi jogok szerkezete a tulajdonjogjog mintdjdra megalkotott, abszolut szerkezetii
jogviszony, mely a konkrét jogosult és a végtelen szamu ismeretlen kotelezett kozott all fenn.
Ahogy a dolog tulajdonosanak jogait, gy a személyiségi jogokat is felsorolni lehetetlen. A
technika és az internet fejlédésével parhuzamosan 0j személyiségi jogok is keletkeznek,
melyekre a védelem automatikusan kiterjed.

A Polgari Torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: #j Ptk.) személyiségi
jogokat védod generalklauzulaja a védelem aktiv oldalat hangsulyozza:

Mindenkinek joga van ahhoz, hogy térvény és masok jogainak korlatai kozott személyiségét
szabadon érvényesithesse, és hogy abban 6t senki ne gétolja.

Bnfo tv. 27. § (3) bek.
Y1Info tv. 3. § 2. pont; 4. § (1) bek., 5. § (1) és (3) bek.
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Az emberi méltosagot és az abbol fakadd személyiségi jogokat mindenki koteles tiszteletben
tartani. A személyiségi jogok e torvény védelme alatt 4llnak.?

A személyiségi jogok sérelmét jelenti kiilondsen a magantitokhoz és a személyes adatok
védelméhez vald jog megsértése.”!

A torvény nem hatdrozza meg a személyiségi jogok fogalmat, ehelyett egy generalklauzulaval
védelem ald helyezi azt, szélesre tarva a védelem halojat. A személyiségi jogvédelem
generalis jellegére az Alkotmanybirésag is ramutatott: "Az altalanos személyiségi jog
'anyajog', azaz olyan szubszidiarius alapjog, amelyet mind az Alkotmanybir6ésag, mind a
birésagok minden esetben felhivhatnak az egyén autondmidjanak védelmére, ha az adott
tényallasra a konkrét, nevesitett alapjogok egyike sem alkalmazhato."?

Az élethez és az emberi méltosaghoz valo jog 1ényegébdl is kovetkezik, hogy a személyiségi
jogok védelmének hatalya az emberi 1étezésbdl eredé barmely jogra kiterjed abban az esetben
is, ha a jogalanyt ért sérelem az 0j Ptk-ban nevesitett vagy mas jogszabalyokban szabalyozott
személyhez fiz6d6 jogok egyikének sem feleltethetd meg. A személyhez fiiz6d6 jogok nem
kategorizalhatok, mivel azok a személyiségnek az egyén viselkedésében, gondolkodasaban és
kiils6 megjelenésében megnyilvanuld, értékmindségébdl adddd sokszinliségét hivatottak

)
védeni.?®

I11. fejezet: ADATKEZELESI TAJEKOZTATO

Az érintettet az adatkezelés megkezdése eldtt egyértelmiien és részletesen tajékoztatni
kell az adatai kezelésével kapcsolatos minden tényrol, igy kiilondsen az adatkezelés
céljarol és jogalapjardl, az adatkezelésre €s az adatfeldolgozasra jogosult személyérdl, az
adatkezelés idOtartamarol, arrdl, ha az érintett személyes adatait az adatkezeld kezeli,
illetve arr6l, hogy kik ismerhetik meg az adatokat. A tdjékoztatasnak ki kell terjednie az
érintett adatkezeléssel kapcsolatos jogaira és jogorvoslati lehetdségeire is.

A kotelezd adatkezelés esetén a tdjékoztatds megtorténhet az informaciokat tartalmazo
jogszabalyi rendelkezésekre valo utalas nyilvanossagra hozatalaval is. %

Az adatkezeld részérdl kotelezettség, az érintett oldalarél nézve jogosultsdg, hogy
személyes adatainak kezelését megelézOen szdmara részletes adatkezelési tajékoztatast
nyujtsanak. A NAIH tobb allasfoglalasaban is kitért arra, hogy az adatkezelési tajékoztatot (a
tovabbiakban: tdjékoztaté) konnyen érthetd modon kell elkésziteni és jol lathatd helyen kell
elhelyezni.

A polgarmesteri hivatal vagy kozds Onkormanyzati hivatal az adatkezelési tdjékoztatoban
foglaltaknak megfeleléen kezeli a jogszabalyokban eldirt feladatai ellatdsa sordn a

20 Ptk. 2:42. § (1) és (2) bek.

21 Jj Ptk. 2:43. §-a.

2 Ld. a 8/1990. (IV.23.) AB hatérozatot.
2 Ld. a34/1992. (V1.1.) AB hatérozatot.
# Info tv. 20. § (2) és (3) bek.
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rendelkezésére bocsatott személyes adatokat. A t4jékoztatot jogszabalyvaltozas esetén sajat
hataskdrben modositani sziikséges.

3. 1. Az adatkezelési tdjékoztato részei

A Hivatal mint adatkezeld az adatkezelésének jogszabalyi alapja az adatvédelemre
vonatkoz6 nemzetkozi egyezményeken, unios jogi aktusokon, igy kiilondsen a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok
szabad aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szold 2016.
aprilis 27-ei 2016/679 Europai Parlamenti és a Tanacsi (EU) rendeleten (GDPR), valamint az
Info. tv-en alapul.

Az adatkezelési tajékoztatod az adatkezelések céljat, jogalapjat, a kezelt adatok fajtajat, tarolasi
idejét, adatfeldolgozo feladatait, valamint az érintettek jogai gyakorlasanak modjat
tartalmazza. A tajékoztatoban fel kell tiintetni az adatkezelé nevét, képviseldjét, székhelyét,
telephelyét, postai, elektronikus elérhet6ségét, az adatvédelmi tisztvisel6 nevét, annak postai,
illetve elektronikus elérhet6ségét.

1. adatkezelés célja: pontosan meg kell jelolni a célt, mint pl. a palyazati felhivasra a
palyazék nyilvantartasa, palyazati rendszer milkodtetése vagy telepiilési tamogatas
nyujtasahoz kérelmezdk és tamogatasban részesiilOk nyilvantartasa vagy kozbeszerzési
eljaras elokészitése, lefolytatasa.

2. adatkezelés jogalapja: fel kell tiintetni, hogy a személyes adatok kezelése a
kérelmezd hozzédjaruldsa alapjan torténik, tovabba a felhatalmazd jogszabaly vagy
hatarozat megjelolését, valamint hogy irasos forméban, a kérelmezé a hozzajaruld
nyilatkozat kitoltésével hozzajarul a jelen t4jékoztatoban meghatarozott célok
megvalositasahoz sziikséges adatok kezeléséhez.

3. a kezelt adatok fajtaja, tarolasi ideje: a kezelt adatok fajtaja tobbféle személyes adat
lehet (pl. név, sziiletési név, szakképzettség, sziiletési hely, sziiletési 1d6, anyja neve,
TAJ- szam, adoszam, lakcim, telefonszam, e-mail cim, bankszamlaszam), amelyet az
adatkezel$ az iranyado jogszabalyok, valamint az Iratkezelési Szabalyzat szerint kezel, tart
nyilvan.

4. adatkezelé és adatfeldolgozé neve: név, cim, postacim, telefonszam, e-mail, valamint
szervezet esetén a belsd adatvédelmi felelds neve, elérhetdsége.

5. az adatszolgaltatas elmaradasanak lehetséges kovetkezményei: kovetkezmény lehet pl.
az adatkezel6 kozfeladata ellatdsanak meghiusulésa.

6. az érintettek jogai, jogorvoslati lehet('iségek.25

A tajékoztatasnak lehet6leg mar a személyes adatok felvétele elétt meg kell torténnie. Ha erre
nincs mod, mert pl. az adatokat harmadik személytdl szerzik be, ugy az elsd lehetséges
idépontban.

® dr. Holl6 Déra: A Nagy GDPR Kérdezz-felelek. Milyen jogai vannak az adatbirtokosoknak? (Id.
https://7blog.hu/gdpr/).
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6.a) a tajékoztatashoz és a hozzaféréshez valéo jog (GDPR 15. cikk): a kérelmezé a
tajékoztatoban megadott elérhetéségeken keresztiill irasban tajékoztatast kérhet az
Adatkezel6t6l sajat személyes adatainak vonatkozdsdban arrél, hogy van-e ra
vonatkozoan adatkezelés, milyen adatkezelési cél miatt, milyen személyes adatokat, mely
jogalapon, milyen forrasbol, mennyi ideig kezeli. Tovabba arrél is, hogy az Adatkezeld
kinek, mikor, milyen jogszabaly alapjan, mely személyes adatokhoz biztositott
hozzaférést vagy kinek tovabbitotta a személyes adatait, kik azok a cimzettek, akikkel a
személyes adatot kozolték vagy kozolni fogjak, a jogokrol és jogorvoslati lehetdségekrol.
Meg kell jeldlni, hogy az adatkezeld a kérelmet hany napon beliil teljesiti irdsban.

6.b) helyesbitéshez valé jog (GDPR 16. cikk): a megadott elérhetdségeken keresztiil
irasban kérheti a kérelmez6, hogy az Adatkezeld mddositsa valamely személyes adatat,
pl. az e-mail cimét, telefonszamat. Az Adatkezelének meghatarozott napon beliil
helyesbiteni kell az adatokat €s errdl irdsban értesiteni kell a kérelmezd6t. Az érintett azt
is jelezheti, hogy az adatkezeld 4ltal kezelt adatok pontatlanok, kérheti, hogy azokat
pontositsdk, modositsdk. Mivel az adatok pontossdgdért az Adatkezeldt terheli a
feleldsség, igy célszerii idérdl iddre ellendrizni azok helyességét.

6.c) torléshez és az ,elfeledtetéshez” valo jog (GDPR 17. cikk): az érintett kérheti a
személyes adatai torlését leginkdbb azon az uton, amelyen keresztiil az adatai jogszerlien az
adatkezel6hoz kertiltek. Amennyiben az adatok kezelésére tovabbi kotelezettsége nincs, az
Adatkezeld a kérelmet megvizsgalja €s a megadott hataridon beliil a dontésérdl a
kérelmez6t irdsban értesiti. Az Adatkezeld kérésre torli a kérelmezdére vonatkozd
személyes adatokat, ha az alabbi indokok valamelyike fennall:

- az adatkezelés mar nem sziikséges, adatokra mar nincs sziikség abbol a célbol, amelybdl
azokat gylijtotték vagy mas modon kezelték; a személyes adatokat jogellenesen kezelték;

- a személyes adatokat jogellenesen kezeltek;

- a kérelmez06 visszavonja az adatkezelés alapjat képezd hozzajaruléasat;

- a kérelmez6 tiltakozik az adatkezelése ellen €s nincs elsObbséget €lvezd jogszerli ok az
adatkezelésre;

- a személyes adatokat az Adatkezeldre alkalmazandd unids vagy tagallami jogban eldirt
jogi kotelezettség teljesitéséhez tordlni kell.

Ha az Adatkezel6 hozzaférést engedett harmadik személyeknek a tordlni kért adatokhoz,
akkor tajékoztatnia kell mindazokat, akik szdmdara nyilvanossagra hozta az érintett adatot,
hogy minden hivatkozast, illetve naluk tarolt személyes adatot tordljenek.

Az érintett a GDPR 21. cikkében meghatarozott esetekben nem kérheti az adatok torlését,
amennyiben az adatkezelés sziikséges:

- a véleménynyilvanitas szabadsagahoz ¢€s a tdjékozddashoz vald jog gyakorlasa céljabol;

- a személyes adatok kezelését eldiro, az adatkezeldre alkalmazando6 unids vagy tagallami jog
szerinti kotelezettség teljesitése, illetve kozérdekbdl végzett feladat végrehajtasa céljabol;

- jogi igény érvényesitéséhez, védelméhez.

6.d) zarolashoz és az adatkezelés korlatozasahoz valé jog (GDPR 18. cikk): az érintett
személy az kérheti személyes adatai kezelésének korlatozasat, valamint a személyes
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adatai Adatkezeld altal torténd zarolasat. A zarolads addig tart, amig a kérelmezd altal
megjelolt indok sziikségessé teszi az adatok tarolasat. Akkor is kérhetd, ha az érintett
beadvanyat az Adatkezeld jogellenesen kezelte, de az érintett altal kezdeményezett
hatosagi vagy birosagi eljaras érdekében sziikséges az, hogy a beadvanyt az Adatkezeld
ne tordlje. A hatosdg vagy birdsag megkereséséig az Adatkezeld tovabb tdarolja a
személyes adatokat és majd ennek lezartat kovetden torli az adatokat. Az érintett kérésére
az Adatkezeld korlatozza az adatkezelést, ha az alabbi feltételek valamelyike fennall:

- az adatkezelés jogellenes és az érintett ellenzi azok torlését;

- az érintett vitatja a személyes adatok pontossagat;

- az adatkezeldnek mar nincs sziiksége a személyes adatokra, de az érintett igényli azokat
védendé maganérdekbdl;

- az érintett tiltakozott az adatkezelés ellen, ez esetben a korlatozas arra az idétartamra
vonatkozik, amig megallapitasra nem keriil, hogy az adatkezelés indokai els6bbséget
éveznek-e az érintett jogos érdekeivel szemben.

6.e) adathordozhatésaghoz valo jog (GDPR 20. cikk): az érintett kérheti, hogy a ra
vonatkozdan kezelt adatokat tagolt, széles korben hasznalt, géppel olvashat6é formatumban
megkapja, tovabba jogosult arra, hogy ezeket az adatokat egy madasik Adatkezeldnek
tovabbitsa anélkiil, hogy ezt akadalyozna az Adatkezeld.

6.f) tiltakozashoz valo jog (GDPR 21. cikk): az érintett jogosult arra, hogy a sajat
helyzetével kapcsolatos okokbol kifolyolag tiltakozzon személyes adatainak
meghatarozott okbdl torténd kezelése ellen. Ez altaldban akkor szokott megtorténni,
amikor az érintett nem adta hozzajaruldsat személyes adatai adott kezeléséhez. Az érintett
tiltakozhat az adatkezelés ellen, ha az Adatkezeld személyes adatot kozvetlen
lizletszerzés, kozvélemény-kutatds vagy tudoményos kutatds céljabol tovabbitana,
felhasznalnd. A tiltakozas esetén az Adatkezeld az ¢érintett személyes adatait nem
kezelheti tovabb, kivéve, ha az Adatkezelé bizonyitja, hogy az adatkezelést olyan
kényszeritd erejii jogos okok indokoljak, amelyek elsobbséget élveznek az érintett
érdekeivel szemben vagy az adatkezelés kozérdekii okbdl végzett feladat végrehajtisa
érdekében torténik.

3.2. Adatbiztonsdg

Az Adatkezelének torekednie kell a személyes adatok biztonsagos kezelésére. Ennek
keretében olyan szervezeti, technikai intézkedéseket sziikséges megtenni, illetve eljarasi
szabalyokat kialakitani, amelyek az adatvédelmi és adatkezelési jogszabalyok érvényre
juttatatasat segitik eld. Az intézkedéseket és szabalyokat rendszeresen feliil kell vizsgalni
¢és sziikség esetén modositani. A technika mindenkori fejlettségétdl fiiggden, az altala kezelt
személyes adatokat megfeleld intézkedésekkel védeni sziikséges, kiilondsen a jogosulatlan
hozzaférés, megvaltoztatas, tovabbitas, nyilvanossadgra hozatal, torlés vagy megsemmisités,
megsemmisiilés, sériilés ellen. A személyes adatok kezeléséhez a feladat ellatasa soran hasznalt
informatikai eszkdzoket lehetdség szerint ugy kell megvalasztani, hogy az azokon kezelt adat
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az arra feljogositottak szamara hozzaférhetd, hitelessége biztositott, illetve a jogosulatlan
hozzaférés és felhasznalas ellen védett legyen.

Az allami ¢és Onkormanyzati szerveknek, igy a polgarmesteri hivataloknak és a kozos
onkormanyzati hivataloknak is — meg kell felelnie az allami és onkormanyzati szervek
elektronikus informaciébiztonsagarol szolé 2013. évi L. torvényben (a tovabbiakban: I1btv.)
meghatarozott technoldgiai biztonsagi, valamint a biztonsagos informaciés eszkozokre,
termékekre, tovabba a biztonsagi osztalyba és biztonsagi szintbe sorolasra vonatkozo
kovetelményekrol szolo 41/2015. (VII. 15.) BM rendeletben foglalt és ra iranyado logikai,
fizikai és szervezeti szempontu biztonsagi eldirasoknak.

Az Ibtv. hatdlya ald tartozd elektronikus informacios rendszerrel rendelkezé szervezet az
elektronikus informacios rendszereit az Ibtv. 1. mellékletben felsorolt szempontok szerint
sorolja biztonsagi osztalyba.

3.3. Jogorvoslati lehetéségek, bejelentések

Az érintett a személyes adatai kezelésével kapcsolatban bejelentést tehet egyrészt a hivatal
adatvédelmi tisztviseldjénél, masrészt a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag
Hatoésagnal (cim: 1055 Budapest, Falk Miksa utca 9-11.) mint feliigyeleti hatdsdgnal panaszt
tehet, ha megitélése szerint a rd4 vonatkozod személyes adatok kezelése megsérti a GDPR
rendelkezéseit. A NAIH honlapjan (www.naih.hu) keresztiil lehet6ség van online ligyinditasra,
illetve az eljarasokhoz kapcsolodo formanyomtatvanyok is letdlthetok.

A jogorvoslati lehetdségek koziil megemlitendd a hatosagi, illetve a birosagi
jogorvoslathoz valé jog.

A NAIH vizsgalatat kezdeményezheti az érintett az Infotv. alapjan az Adatkezeld
intézkedésének jogszerliségének vizsgalata céljabol, ha az Adatkezeld az eldzetes
tajékoztatashoz valo joganak, hozzaféréshez valo joganak, helyesbitéshez vald joganak, az
adatkezelés korlatozasahoz vald joganak, valamint a térléshez vald jogdnak érvényesitését
korlatozza vagy ezen jogainak érvényesitésére iranyuld kérelmét elutasitja. Az érintett a
NAIH eljarasanak lefolytatdsat kérelmezheti, ha megitélése szerint személyes adatainak
kezelése sordn az Adatkezeld megsérti a személyes adatok kezelésére vonatkozo,
jogszabalyban vagy az Eurdpai Unid kotelez6 jogi aktusdban meghatarozott eldirdsokat.

A birdsagi jogorvoslathoz vald jogénak érvényesitése érdekében az Adatkezeld ellen a
lakohelye vagy tartozkodasi helye szerint illetékes torvényszékhez fordulhat.

IV. Fejezet: BELSO SZABALYZATOK AZ ADATVEDELEM TERULETEN

Az elszamoltathatosag alapelvének valdo megfelelés érdekében a hivataloknak megfelelé
adatvédelmi és adatkezelési dokumentaciot kell készitenilik (szabalyzatok, adatkezelési
tajékoztatok, formanyomtatvanyok).
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Az adatvédelem teriiletén valamennyi onkormanyzatnak, polgarmesteri hivatalnak és kozos
onkormanyzati hivatalnak rendelkeznie kell az alabbi szabalyzatokkal:

- Kozzétételi és kozérdekii adatok megismerési szabalyzata,
- Adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat,
- Kozszolgalati adatvédelmi szabalyzat.

4.1. Kézzétételi és kozérdekil adatok megismerési szabdlyzata

A szabalyzatkészitési kotelezettséget az Info tv. irja el6.® A torvényi eléiras értelmében a
kozfeladatot ellatd6 szervnek a kozérdekii adatok megismerésére iranyuld igények
teljesitésének rendjét rogzitd szabalyzatot kell készitenie.

A szabalyzat belsd tartalméara az Avr. rendelkezési mutatnak irainymutatést.27 E szabélyhely
szerint a koltségvetési szerv vezetdje (a hivatal esetén a jegyz0) belsé szabalyzatban rendezi a
mikddéséhez kapcesolodo, a koltségvetési szerv eldiranyzatait terheld pénziigyi kihatassal
bird, jogszabalyban nem szabdlyozott kérdéseket, igy kiilondsen a kozérdekii adatok
megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabba a kotelezden kozzéteendd adatok
nyilvanossagra hozatalanak rendjét.

A kozzétételi szabdlyzatban kell meghatarozni a kozzététellel, helyesbitéssel, frissitéssel és
eltavolitassal kapcsolatos feladatok ellatasanak részletes rendjét és az ezen feladatok
ellatasara kijelolt munkakoroket, a munkakorok kozotti egyiittmiikodés rendjét. A nem sajat
honlapon kozzétevd adatfelelds a kozremiikodé adatkozldvel egyiitt kozos kozzétételi
szabalyzatot is létrehozhat. A kozfeladatot ellatd szerv koteles a kozzétételi szabalyzatban
meghatarozott szervezeti egysége utjan folyamatba épitve vizsgalni az Info tv. végrehajtasaval
Osszefiiggd kotelezettségek teljesitését, amelynek eredményérél évente legaldbb egy
alkalommal 4tfogo jelentést kell késziteni a szerv vezetéje részére.?®

Garancialis eldiras, hogy a szabalyzatot oly modon kell elkésziteni, hogy abbdl
megallapithatoak legyenek a feleldsségi korok, a javaslattételi, engedélyezési, jovahagyasi,
kontroll és beszdmoltatasi elj arasok.?

4.2. Adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyzat

A szabalyzat elkészitésének kotelezettségét szintén az Info tv. irja e16.%° Az adatkezeld (mint a
polgarmesteri hivatal vagy ko6zos Onkormanyzati hivatal is) belsd adatvédelmi és
adatbiztonsagi szabalyzatot alkot meg ¢s alkalmaz, ha az adatkezeld adatvédelmi tisztviseld
kijelolésére koteles.

*® Info tv. 30. § (6) bek.

27.368/2011. (XI1. 31.) Korm. rend. - az allamhaztartasrol szolo térvény végrehajtasarél 13. § (2) bek. h) pont.

%8 305/2005. (X11.25.) Korm. rend. — a kozérdekii adatok elektronikus kozzétételére, az egységes kozadatkeresd
rendszerre, valamint a kdzponti jegyzék adattartalmara, az adatintegraciora vonatkozo részletes szabalyokrol -
3. és 4. §-ok.

2 Avr. 13. § (4b) bek.

% Info tv. 25/A. (1) és (3) bek.
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A torvényi eldirds értelmében ugyanis adatkezeld az adatkezelés jogszertiségének biztositasa
érdekében az adatkezelés Osszes koriilményéhez, igy kiilondsen céljahoz, valamint az
érintettek alapvetd jogainak érvényesiilését az adatkezelés altal fenyegetdé kockazatokhoz
igazod6 miiszaki és szervezési intézkedéseket tesz, ebbe a korbe tartozik a szabalyzat
készitése is. Ezeket az intézkedéseket, szabalyzatot az adatkezeld rendszeresen feliilvizsgalja
¢s sziikség esetén megfeleléen modositja.

Tekintettel arra, hogy a jegyz0 a polgarok személyes adatait kezeli, az adatok védelméért valo
felelosségének korében koteles olyan technikai, szervezési intézkedéseket tenni, ellendrzési
rendszert kialakitani, és bels0 adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot kiadni, amely
biztositja az adatvédelmi kovetelmények telj esiilését. >

4.3. Kézszolgalati adatvédelmi szabdlyzat

A Kttv. eldirja, hogy a kdzszolgalati adatvédelmi szabalyzatban kell meghatarozni az iratok,
az adatok kezelésének adatvédelmi, adatbiztonsagi szabdlyait, igy kiilondsen a
kormanytisztviseld (koztisztviseld) sajat adataival torténd rendelkezési joga biztositasanak, a
harmadik személy részére torténd adattovabbitdsnak, a betekintési jog gyakorlasanak,
valamint az adatkezelésben részt vevd kormanytisztviseld (koztisztviseld) feleldsségének és
az adatokhoz torténd hozzaférése terjedelmének szabdlyait. A szabalyozds vonatkozik a
polgarmesteri hivatal vagy k6z6s dnkormanyzati hivatal koztisztviseldjére is. %

A kozszolgélati adatvédelmi szabdlyzatban kell meghatdrozni az iratok, az adatok kezelésének
adatvédelmi, adatbiztonsagi szabdlyait, igy kiilondsen a korménytisztviseld sajat adataival
tortend rendelkezési joga biztositdsanak, a harmadik személy részére torténd
adattovabbitasnak, a betekintési jog gyakorlasanak, valamint az adatkezelésben részt vevo
kormanytisztviselo felelosségének ¢és az adatokhoz torténd hozzaférése terjedelmének
szabailyait.33

V. Fejezet: ADATVEDELMI TISZTVISELO

Az adatvédelmi tisztviseld6 nem teljesen ismeretlen fogalom a magyar adatvédelmi jog
szamara. Ugyan eltéré névvel és szabalyokkal, de eddig is létezett ilyen titulus, mégpedig
belsd adatvédelmi felelds elnevezéssel. Mivel a GDPR mas szabalyokat fogalmaz meg, ezért
nem lehet abbdl kiindulni, hogy csak anndl a szervezetnél van sziikség adatvédelmi
tisztviseldre, ahol eddig is alkalmaztak bels6 adatvédelmi feleldst.

Az adatvédelmi tisztviseld egy olyan szerepld az adatkezeld vagy az adatfeldolgozo oldalén,
aki ismeri az adatvédelemmel kapcsolatos szabalyokat és gyakorlatot, valamint az adatkezeld

11992, évi LXVL. torvény a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasarol 30. § (1) bek.
$22011. évi CXCIX. torvény - a kdzszolgalati tisztviselokrdl (Kttv.)
¥ Kittv. 177. § (4) bek.
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vagy az adatfeldolgozd miikddését €s a megfeleld fiiggetlenségét garantdldé szervezeti
miikodés mellett:

a) tajékoztat és szakmai tanacsot ad az adatkezelé vagy az adatfeldolgozo, tovabba az
adatkezelést végzo alkalmazottak részére adatvédelmi kérdésekben;

b) ellenérzi az adatvédelmi rendelkezéseknek, tovabba az adatkezeld vagy az adatfeldolgozo
személyes adatok védelmével kapcsolatos belsé szabalyzatoknak valé megfelelést, ideértve a
feladatkorok kijelolését, az adatkezelési miiveletekben vevo személyzet tudatossag-novelését
¢és képzését, valamint a kapcsolddo auditokat is;

c) kérésre szakmai tanacsot ad az adatvédelmi hatasvizsgalatra vonatkozoan, valamint
nyomon koveti a hatasvizsgalat elvégzését (GDPR 35. cikk);

d) egyiittmiikodik a feliigyeleti hatosaggal;

e) az adatkezeléssel Gsszefliggd ligyekben — ideértve a GDPR 36. cikkben emlitett el6zetes
konzultacidt is — kapcsolattarté pontként szolgal a feliigyeleti hatésag felé, valamint adott
esetben barmely egyéb kérdésben konzultaciot folytat vele.

Az adatvédelmi tisztvisel6 fliggetlen, kozvetleniil az adatkezelé vezet6jének tartozik
felelésséggel. Hivatalon beliil mas feladatokat is ellathat, azonban a szervezet vezet6jének
biztositania kell, hogy ezen feladatok ellatasa ne eredményezzen Osszeférhetetlenséget.
Osszeférhetetlenséget okozhat a hivatalon beliili vezetdi pozicid (pl. jegyzd, aljegyzo,
osztalyvezetd), hiszen az adatvédelmi tisztviselonek az adatkezelés céljat és eszkozeit illetéen
dontést is kell hoznia.

Kotelezo6 adatvédelmi tisztviselOt kinevezni az alabbi esetekben, ha:

a) az adatkezelést kozhatalmi szervek vagy egyéb, kozfeladatot ellatd szervek végzik, kivéve
az igazsagszolgaltatasi feladatkoriikben eljard birdsagokat;

b) az adatkezel6 vagy az adatfeldolgozd f6 tevékenységei olyan adatkezelési miveleteket
foglalnak magukban, amelyek jellegiiknél, hatokoriiknél és/vagy céljaiknal fogva az érintettek
rendszeres €s szisztematikus, nagymértekli megfigyelését teszik sziikségessé;

C) az adatkezeld vagy az adatfeldolgozd f6 tevékenységei a személyes adatok kiilonleges
kategoridinak (9. cikk) és biintetdjogi feleldsség megallapitasdra vonatkozd hatarozatokra €s
blincselekményekre vonatkozo adatok nagy szamban torténd kezelését (10. cikk) foglaljak
magukban.

A GDPR nem tartalmaz konkrét eldirasokat arra vonatkozoan, hogy az adatvédelmi
tisztviselonek kijelolt személynek milyen végzettséggel, szakmai kompetenciakkal kell
rendelkeznie, hogy el tudja latni a rabizott feladatait. A hivatal vezetdjének mérlegelésére van
bizva, hogy a kezelt adatok jellege, mennyisége ¢és a kockazatok alapjan milyen
felkésziiltséget varnak el az adatvédelmi tisztvisel6tdl. E feladat ellatasahoz sem jogi, de mas
felsofoktl végzettséget vagy egyéb konkrét képesitést sem kivan meg.34 Az adatvédelmi
tisztviselot szakmai ratermettség és kiilondsen az adatvédelmi jog ¢és gyakorlat szakértdi
szintii ismerete alapjan kell kivalasztani.*

% Ld. NAIH/2018/929/2/K. szamu allasfoglalast.
* GDPR 37. cikk (5) bekezdés.
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A szakértdi ismeretek sziikséges szintjét kiillonosen az adatkezel6 altal végzett adatkezelés, és
az altala kezelt személyes adatok tekintetében megkdvetelt védelem alapjan kell
meghatarozni.

Az adatvédelmi tisztviselok foglalkoztatasi jogviszonyaval kapcsolatban sincs konkrét eldiras:
a tisztvisel6 lehet az adatkezel6 vagy adatfeldolgozd alkalmazottja (pl. a hivatal
koztisztviseldje), vagy megbizasi szerzodés keretében is ellathato a feladat (pl. tigyvéddel).

Arra is van lehetdség, hogy egy személy tobb szervezetnél is ellasson adatvédelmi tisztviseldi
feladatokat, viszont, ha egy cég latja el az adatvédelmi tisztviseldi feladatokat, akkor ki kell
jelolni a felelds személyt, tekintettel arra, hogy az adatvédelmi tisztviseld0 adatai
nyilvanosak.*® Abban az esetben, ha egy tisztvisel§ tdbb feladatot is ellat egy adott
szervezeten beliil, akkor az adatkezeldnek kell azt biztositania, hogy ezekbdl a feladatokbol
ne szarmazzon Osszeférhetetlenség. Tehat a tisztviseld nem végezhet olyan egyéb feladatot,
melynek soran meg kell hataroznia az adatkezelés céljat, eszkozeit.

VI. fejezet: A KEPVISELO-TESTULETI ULES ELOKESZITESE, DONTESEK,
AZ ULESROL KESZULT JEGYZOKONYVEK

6.1. Altaldnos rendelkezések a képviselG-testiiletekkel, bizottsdgokkal
kapcsolatban

A képviseld-testiilet lilései meghatarozoak a helyi Onkorményzas joganak gyakorldsaban,
hiszen a képviseld-testiilet hataskorébe tartozod dnkormanyzati dontések csak testiileti iilésen
hozhatok rneg.37 A hatalyos szabalyozéds szerint a képviselO-testiilet sziikség szerint, a
szervezeti €és mukodési szabdlyzatban meghatarozott szamu, de évente legalabb hat iilést
tart.%®

A képviselo-testiilet alakulo iilést, rendes (elére tervezett) vagy rendKkiviili testiileti tilést
tart. A rendes iilések szamarol a képvisel6-testiilet az SZMSZ-ben rendelkezik, azonban az
iilések szamanak meghatarozasanal figyelemmel kell lenni arra, hogy az Motv. éves szinten,
minimum hat testiileti iilés megtartasat rendeli. Az iilések pontos, éves szamat szamos tényezd
befolyasolja, példaul az Onkormanyzat nagysaga, az, hogy a képviseld-testiillet minden
hataskorét maga kivanja-e gyakorolni, vagy €lve a hataskor atruhdzas lehetdségével egyes
hataskoroket a polgarmesterre, bizottsagra testal, ugyancsak befolyasolja az iilések szamat a
vallalt feladatok nagysélglrendje.39

% GDPR 37. cikk (7) bekezdés.

¥ Onkorméanyzatokrél Onkormanyzatoknak — A Beliigyminisztérium kiadvanya. Szerkeszték: dr. Bekényi
Jozsef és dr. Barabas Zoltan. Hiv.: 63. oldal. Ld. az alabbi honlapot:
https://2015-2019.kormany.hu/download/b/4d/b1000/%C3%96nkorm%C3%Alnyzati%20k%C3%B6nyv%20-
%200nline.pdf#!DocumentBrowse (Letoltve: 2021. oktober 18.).

% Motv. 44. §-a.

% Onkormanyzatokrol Onkorményzatoknak — A Beliigyminisztérium kiadvanya. Szerkeszték: dr. Bekényi
Jozsef és dr. Barabas Zoltan. Hiv.: 78. oldal. Ld. az alabbi honlapot:
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Magyarorszag helyi onkormanyzatairél szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban Mdtv.) egyrészt az alapelvek kozott emeli ki, hogy a helyi 6nkormanyzas a
helyi koziigyekben demokratikus modon, széles korli nyilvanossadgot teremtve kifejezi és
megvalositia a helyi kozakaratot.”® Masrészt garancialis rendelkezésként rogziti f6
szabalyként a képviselo-testiilet nyilvz’mossz’tgz’tt.41 Az Oonkormanyzati mikodés soran tehat
elsddleges szempont, hogy a széles korti nyilvanossag alapelve mindenkor megfeleléen
érvényesiiljon és azt a kozosség tagjai egyarant szem elott tartsak. A gyakorlatban azonban az
onkormanyzatok informacidszabadsaghoz val6 viszonya igen valtozatos képet mutat.

A Kiiria Onkorméanyzati Tanacsa tobb itéletében® ramutatott arra, hogy az Maotv. alapelvi
szinten rogziti, hogy az Alaptorvény szerinti onkormanyzati feladat- és hataskorok a helyi
valasztopolgarok kozosségének kollektiv joga, azaz az Onkormanyzatisdg lényege. Ebbol
kovetkezdleg a helyi kozakaratot megtestesitd képviseld-testiileti dontések csak demokratikus
moédon, a nyilvdnossdg, mindenekel6tt a helyi nyilvdnossag eldtt és kontrollja mellett
formalhatok és fogadhatok el. A képviseld-testiileti miikodés nyilvanossaga ugyanis a
garancidja annak, hogy az Onkormanyzati képvisel6k az Oket megvalasztd helyi kozosség
érdekeinek, a helyi kozakaratnak megfelelden jarnak el, hoznak dontéseket.

6.2. A képviselo-testiilet, a bizottsag miikodése adatvédelmi oldalrdl

A Kiria allaspontja szerint adatvédelmi oldalrél a képviselo-testiilleti miikodés
nyilvanossaga azt jelenti, hogy a képviseld-testiilet iilésén elhangzottak, meghozott dontések
kozérdekii, illetve kozérdekbdl nyilvanos adatnak minésiilnek. Ezért ezen adatok
rogzithetok, jogszeri keretek kozott felhasznalhatok, az elhangzottakat rogzitd jegyzOkonyv
pedig barki altal megismerhetd.

Az informaciés onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szolo 2011. évi CXII.
torvény (Infotv.) 32. §-a kifejezetten normativ szabalyban is rogziti mindezt, amikor eléirja,
hogy ,,[a] kozfeladatot ellatod szerv a feladatkorébe tartozo ligyekben - igy kiilondsen az allami
¢s onkormanyzati koltségvetésre és annak végrehajtasara, az allami és onkorményzati vagyon
kezelésére, a kozpénzek felhasznalaséra és az erre kotott szerzddésekre (...) koteles eldsegiteni
és biztositani a kozvélemény pontos €s gyors taj ékoztatasat, ™

A nyilvanossag részben a képviselod-testiilet iilésein valo részvételt, részben pedig az arrol
késziilt adatok megismerésének lehet6ségét jelenti. A kettd egyiitt adja a nyilvanossagot, s
ennek kovetkezményeként a kozérdekii adatokhoz valo hozzaférés lehetoségét, ami egyben
megteremti a mitkodés feletti kontroll gyakorlasanak lehetségét is. **

https://2015-2019.kormany.hu/download/b/4d/b1000/%C3%96nkorm%C3%Alnyzati%20k%C3%B6nyv%20-
%200nline.pdf#!DocumentBrowse (Letoltve: 2021. oktober 18.)

“0 Magyarorszag helyi 6nkorméanyzatairol sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.) 2. § (2) bek.

I Matv. 46. § (1) bek.

2 1Ld. Ko6f.5.040/2013/4.szamu és a Ko£.5036/2012/6.szamu hatérozatokat.

® Ld. Kof.5.040/2013/4.szami hatarozatat.

#Ld. Ko6£.5036/2012/6. szami hatarozatat. NAIH/2019/6273/3. iigyirat.
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Hasonlé allasponton van a Nemzeti Adatvédelmi és Informdcioszabadsiag Hatosdg (a
tovabbiakban: NAIH) amely szerint a nyilvanossag a képviseld-testiilet ilésein vald
részvételt, és az arrol késziilt jegyz6konyv adatainak megismerésének lehet6ségét jelenti.
Ebbdl kovetkezéen az az Onkorményzati hivatal, mely nem t4jékoztatja megfeleléen az
allampolgarokat a képviseld-testiilet iiléseir6l, egyuttal akadalyozza az érintetteket a
valasztopolgari kontroll, illetve a kozérdekii adatok megismeréséhez f(iz6d6 joguk
gyakorléséban.45

Kozérdekli adatokat tartalmaznak a képviselO-testiilet miikodésének, dontéshozatalanak
eljarasi szabalyait tartalmazé szabalyzatok (pl. szervezeti és miikodési szabalyzat, partnerségi
egyeztetés szabalyairdl szolo onkormdanyzati rendelet, kdzbeszerzési szabalyzat) a testiileti
meghivok, a nyilt tilésrdl késziilt jegyzOkonyvek.

Az onkormanyzati rendeletet a képviseld-testiilet hivatalos lapjaban vagy a helyben szokésos
- a szervezeti ¢s miikodési szabalyzatban meghatdrozott - mdodon ki kell hirdetni. A sajat
honlappal rendelkezd Onkormanyzat rendeletét a honlapjan is kozzéteszi. Kihirdetésérdl a
jegyz0 gondoskodik.46 Ezeket a rendelkezéseket a normativ hatarozat kozzétételére is
alkalmazni kell.

A testiileti és bizottsagi lilések meghivojanak kozzétételére a képviseld-testiilet szervezeti €s
miikodési szabdlyzatarol szold Onkormanyzati rendelet tartalmaz eldirdsokat. A meghivo
kozzétételérél a polgarmester gondoskodik. Altalaban a kozzétételre vagy az onkorméanyzat
hivatalos honlapjan vagy a hivatal hirdetdtablajara valo kifliggesztéssel kertil sor.

A képviselO-testiillet miitkodése soran egyarant biztositani kell a kozérdekli adatok
nyilvanossagat, valamint a személyes adatok védelméhez fiiz6d6 jogot, ezért a zart iilés
tartasat az Motv. szigoru szabalyokhoz koti: egyrészt zart iilés csak kivételesen tarthato,
masrészt az Motv. meghatarozza a zart Uilés tartdsanak kotelezd €s mérlegelhetd eseteit.*’

a) Az Motv. 46. § (2) bekezdése hatarozza meg azon eseteket, amikor a zart tilést koteles
tartani a képviseld-testiilet.

A képviseld-testiilet zart iilést tart:

- onkormanyzati hatdsagi, osszeférhetetlenségi, méltatlansagi, kitlintetési ligy targyalasakor,
fegyelmi biintetés kiszabasa, valamint vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljaras esetén.

A képviselo-testiilet zart iilést tart:

- az ¢érintett kérésére valasztis, kinevezés, felmentés, vezetéi megbizas adasa, annak
visszavondsa, fegyelmi eljards meginditdsa ¢és 4llasfoglalast igényld személyi gy
targyalasakor.

* A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosag (NAIH) tajékoztatoja az dnkormanyzati testiiletek
miikddésének nyilvanossagarol. Ugyiratszam: NATH/2019/6273/3.

** Mbtv. 51. § (2) bek.

“ NAIH tijékoztatéja az Onkorményzati testiiletek miikddésének nyilvanossagarol. Ugyiratszam:
NAIH/2019/6273/3.
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b) A képviselO-testiilet zart iilést rendelhet el:

- a vagyonaval vald rendelkezés esetén, tovabba az altala kiirt palyazat feltételeinek
meghatarozasakor, a palyazat targyaldsakor, ha a nyilvanos targyalas az dnkormanyzat vagy
mas €érintett lizleti érdekét sértené.

Utobbi esetben tehat a képvisel6-testiilet dontésétdl fiigg, hogy nyilt vagy zart iilés keretében
hoznak-e dontést.

Ezen felsorolt ligykorok targyalasakor a testiileti ilés vezetdjének — a torvény erejénél fogva —
el kell rendelnie a zart iilést, a képvisel6-testiilet sem jogosult ¢ targykoroknél masként
hatarozni az iilés nyilvanossagat illetéen. A Kizarélag zart iilésen targyalhat6 iigyek
csoportjaba tartozo ligyek az érintettek személyes adatainak €s személyiségi jogainak védelme
érdekében keriilnek megtargyalasra a nyilvanossag kizarasaval. A jelenlegi szabalyozas zart
iilés keretében rendeli targyalni a fegyelmi biintetés kiszabasat, mig a fegyelmi eljaras
meginditasa az érintett, érintettek hozzajarulasaval akar nyilvanos iilésen is targyalhatonak
mindsiil. A kotelezden zart iilés keretében targyalt napirendi pontok esetében az eldterjesztés,
illetve annak dokumentacidja nem hozhaté nyilvanossagra, még abban az esetben sem, ha
ehhez az érintett személy hozzajarul vagy azt kifejezetten kéri. Azonban a kotelezéen zart
iilés keretében hozott képviseld-testiileti tigyben (pl. méltatlansag, Osszeférhetetlenségi
iigyben) hozott dontés nyilvanos, azt k6zz¢ kell tenni a jogszabalyban meghatarozott médon
ugy, hogy a meg nem ismerhet6 adatokat felismerhetetlenné kell tenni (pl. kifesteni).

A zart testiileti iilés keretében targyalhato targykorok kovetkezd csoportjaba tartozik a
valasztas, kinevezés, vezetdi megbizas addsa, ennek visszavondsa, a mar emlitett fegyelmi
eljaras meginditasa valamint az allasfoglalast igényld személyi ligyek targyalasa. Ezen
felsorolt ligyekben a testiileti iilés zart tanacskozasara akkor keriil sor, ha azt az érintett
kifejezetten kéri. Az érintett zart {ilés tartdsara iranyuld kérelmének benyujtasat kdvetden
sem a képviselo-testiilet, sem pedig az iilés vezetdje nem rendelheti el a nyilvanos iilést, az
érintett zart iilés tartdsara iranyuld kérelméhez a testiilet és az iilés vezetdje kotve van. Ha a
képvisel-testiilet az eldterjesztés targyalasa soran az érintett személy nyilatkozatat
figyelembe véve tart zart iilést, akkor biztositja az érintett informacios onrendelkezési jogat,
emellett az 6nkormanyzati képviselok is szabadabban kifejthetik allaspontjukat.

Az Infotv. és a személyes adatok védelmével Osszefiiggd alkotmanybirdsagi dontések alapjan
az informécios onrendelkezési jog tartalma szerint mindenki maga rendelkezik személyes
adatainak felfedésérdl és felhasznalasarol. E jogot az Mdtv. azzal biztositja, hogy az érintett
személy — annak ismeretében, hogy mely személyes adata feltarasara keriilhet sor a
testiileti/bizottsagi lilésen — kérheti a képviseld-testiilettdl/bizottsagtol az 6t érintd napirend
zart iilésen torténd targyaldsat. Tobb érintett esetén akkor keriilhet sor nyilvanos iilés
lefolytatasara, ha mindannyian egyhanguan nyilatkozatukkal hozzajarulnak a nyilvanos
ilés tartasdhoz. Amennyiben az érintettek nyilatkoztatasara nem kertiil sor, illetve egyikiik
sem nyilatkozik, vagy a tobb érintettbdl akar csak egy személy is kéri a zart {ilés tartasat — a
képviselo-testiiletnek zart iilést kell elrendelnie. A NAIH elfogadhatonak tartja azt a
megoldast, mely szerint a képviselo-testillet a dontés meghozatala eldtt zart iilésen
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valamennyi érintett személyt egyenként meghallgatja. Ezt kovetden zartan (az érintettek
jelenléte nélkiil) tanacskozik és hozza meg dontését, melyrél tajékoztatja az érintetteket. *®

A harmadik targykorcsoportba, melyek vonatkozésaban elrendelhet6 zart testiileti iilés, azon
esetek tartoznak, amelyek nyilvanos targyalasa sértené az onkormanyzat vagy mas érintett
iizleti érdekét. Ide sorolja az Mdotv. az 6nkormanyzat vagyonaval vald rendelkezést, a testiilet
altal kiirt palyazat feltételeinek meghatdrozasat és a palydzat megtargyalasat. Az Motv.
megfogalmazasabdl kideriil, hogy iizleti érdekre mind az Onkormanyzat, mind pedig az
onkormanyzat iizleti partnere hivatkozhat. A zart iilés tartdsanak sziikségességét a képviselo-
testiilet mérlegeli. Jogszabalyban az iizleti érdek fogalma nem keriilt meghatdrozasra,
azonban szamos Alkotmanybir6sagi dontés, ombudsmani allasfoglalés érinti e fogalmat.49

A NAIH nem tamogatja azt a gyakorlatot, mely az adatok nyilvanossaganak kétféle,
egymassal ellentétes megallapitasat eredményez(het)i: a vagyont érintd eldterjesztést az
onkorményzati bizottsag nyilvanos iilésen targyalja, ugyanakkor a képviseld-testiilet mar zart
iillést rendel el ugyanezen napirend targyaldsakor. Annak érdekében, hogy ilyen eset ne
forduljon eld, az iilések elokészitését feliigyeld, €s sok esetben azt el is végzd jegyzd, mint a
Htorvényesség Ore”, koteles jelzéssel €lni a testiiletek felé, amennyiben feladatellatasuk
kapcsan jogsértést, vagy annak veszElyét észleli. Szakmai vezetoként a jegyzo feladata annak
biztositasa, hogy a képviseld-testiilet, illetve bizottsdgai mitkodése soran ne fordulhasson eld
jogsértd helyzet, illetve a dontések minden esetben jogszertien sziilessenck meg. ™

Az iizleti érdek ,,fogalmat” 6sszehasonlitva a Polgari Torvénykonyv altal definialt iizleti titok
fogalmaval megallapithato, hogy az egy szélesebb korti, az iizleti titok tartalmat is magaban
foglalo fogalomkor.™

Az iizleti titok és az informacioszabadsag kolliziojaval kapcsolatban kialakitott allaspontjat
a NAIH ajanlasban foglalta Ossze. Eszerint egy, a piaci verseny keretei kozott mitkodo
gazdasagi tarsasag szamdra az lzleti titoknak mindsiild tények, informdaciok, megoldasok
birnak, hiszen ezen informacidkra alapozva hozza meg dontéseit, melyek biztositjak a piacon
elfoglalt helyét, igy az ilyen informacidk nyilvanossagra kertilése a piacrol vald kiszorulasat
eredményezheti.52 A NAIH az 6nkorményzati vagyonnal kapcsolatos el6terjesztések zart iilés

“ NAIH tijékoztatoja az Onkorményzati testiiletek miikddésének nyilvanossagarél. Ugyiratszam:
NAIH/2019/6273/3.

* Onkorméanyzatokrél Onkormanyzatoknak — A Beliigyminisztérium kiadvanya. Szerkeszték: dr. Bekényi
Jozsef és dr. Barabas Zoltan. Hiv.: 84. oldal. Ld. az alabbi honlapot:
https://2015-2019.kormany.hu/download/b/4d/b1000/%C3%96nkorm%C3%Alnyzati%20k%C3%B6nyv%20-
%200nline.pdf#!DocumentBrowse (Letoltve: 2021. oktober 18.)

% NAIH tijékoztatbja az Onkormanyzati testilletek mitkodésének nyilvanossagarél. Ugyiratszam:
NAIH/2019/6273/3.

> Jo. 85. oldal.

%2 A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosag (NAIH) allasfoglalasa a kozbeszerzések adatainak
nyilvanossagarol. Ugyiratszam: NAIH/2019/5557/3. és a 165/2011. (XII. 20.) AB hatarozat. NAIH tajékoztatoja
az dnkormanyzati testiiletek miikddésének nyilvanossagarol. Ugyiratszam: NAIH/2019/6273/3. Ld. még a NAIH
/2016/1911/V szamu ajanlasat.
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keretében torténd megtargyalasanak lehetdsége kapcsan hangsulyozza a széleskori
nyilvanossag biztositasanak fontossagat.>

Az tizleti titok védelmérdl szo16 térvény rogziti az iizleti titok fogalomkérét54:

Uzleti titok a gazdasagi tevékenységhez kapcsolddod, titkos - egészben, vagy elemeinek
Osszességeként nem kozismert vagy az é€rintett gazdasagi tevékenységet végzd személyek
szamara nem konnyen hozzaférhetd -, ennélfogva vagyoni értékkel bird olyan tény,
tajékoztatds, egyéb adat és az azokbdl késziilt Osszeallitds, amelynek a titokban tartasa
érdekében a titok jogosultja az adott helyzetben altalaban elvarhaté magatartast tantisitja.
Védett ismeret (know-how) az {lizleti titoknak mindsiil6, azonositdsra alkalmas modon
rogzitett, miiszaki, gazdasagi vagy szervezési ismeret, megoldas, tapasztalat vagy ezek
Osszeallitasa.

Az Info tv. alapjan kozérdekbdl nyilvanos adatként nem mindsiil iizleti titoknak a
kozponti és a helyi Onkormanyzati koltségvetés, illetve az eurdpai unids tdmogatas
felhasznalasaval, koltségvetést érintd juttatassal, kedvezménnyel, az allami és dnkormanyzati
vagyon kezelésével, birtokldsaval, hasznédlataval, hasznositisaval, az azzal wvald
rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen vagyont érinté barmilyen jog megszerzésével
kapcsolatos adat, valamint az az adat, amelynek megismerését vagy nyilvanossagra hozatalat
kiilon torvény kozérdekbdl elrendeli. A nyilvadnossagra hozatal azonban nem eredményezheti
az olyan adatokhoz - igy kiilondsen a védett ismerethez - vald hozzaférést, amelyek
megismerése az lizleti tevékenység végzése szempontjabdl ardnytalan sérelmet okozna,
feltéve, hogy ez nem akaddlyozza meg a kozérdekbdl nyilvanos adat megismerésének
lehetdségeét. >

Maga az érintett onkormanyzat, illetve az a természetes személy, jogi személy vagy jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezet, aki vagy amely az 6nkormanyzattal pénziigyi vagy
iizleti kapcsolatot létesit, koteles e jogviszonnyal Gsszefliggd €s a kozérdekbdl nyilvanos
adatra vonatkozoan — erre irdnyuld igény esetén — barki szamdra tdjékoztatast adni. Ebbdl
kovetkezden az onkormanyzati vagyonnal kapcsolatos dontések meghozatalaval kapcsolatos
adatok kozérdekbdl nyilvanos adatok. A transzparencia érdekében a NAIH javasolja, hogy az
onkormanyzati vagyonnal kapcsolatos iigyek targyalasanal az onkormanyzati testiiletek
lehetéleg keriiljék a zart iilés elrendelését.”®

A zart iilés napirendjeinek eléterjesztésébe sem az iilés megtartdsa eldtt, sem a dontés
meghozataladt kovetéen nem tekinthetnek be az allampolgarok. A NAIH allasfoglalasa
szerint az onkormanyzat szerveinek nemcsak azt kell megakadalyozniuk, hogy a zart {ilés
el6terjesztései, jegyzokonyvei ne kertiljenek nyilvanossagra, hanem azt is, hogy — a személyes
adatok tekintetében az Infotv-nyel 6sszhangban — az 6nkorményzati szervei maguk se sértsék
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meg a személyes adatok védelméhez fliz6do, illetve egyéb mas védett érdekeket. Az iilés

% Ld. még a Kuria Onkorméanyzati Tandcsa Ko6£.5.003/2012/9. szamu hatarozatit. NAIH tajékoztatdja az
onkormanyzati testiiletek miikodésének nyilvanossagarél. Ugyiratszam: NAIH/2019/6273/3.

> Az iizleti titok védelmérdl szo16 2018. évi LIV. torvény 1. §-a.

% Info tv. 27. § (3) bek.

% NAIH tijékoztatoja az Onkorményzati testiiletek mikodésének nyilvanossagarél. Ugyiratszam:
NAIH/2019/6273/3.
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résztvevoi értelemszertien megismerhetik a zart iilésen szerepld eldterjesztéseket, illetve —
amennyiben csak egyes napirendi pontok targyalasanal lehetnek jelen — az adott napirend
eléterjesztéseit, valamint jegyz6konyveét.”’

A nyilvanossag-korlatozasanak szab keretet az Motv.”® azzal, hogy tételesen felsorolja a zart
iilésen résztvevok korét. Zart testiileti iilésen a képviseld-testiilet tagjai, a polgarmester, a
nem képviseld-testiileti tagként megvalasztott alpolgarmester, a jegyzd, és aljegyzé vesznek
részt. Meghivasa esetén részt vesz tovabba a polgarmesteri hivatal, k6z0s Onkormanyzati
hivatal ligyintézdje, az érintett és a szakértd. Annak eldontése, hogy érintettként, ideértve a
szakért6t, hivatali ligyintézot, mely személy keriil meghivasra zart testiileti iilésre — torvény,
onkormanyzati rendelet hidnydban — az iilés vezetdjének, a polgarmesternek a dontésétol
fligg. Nemzetiséget érintd ligy zart iilés keretében vald targyaldsan az adott nemzetiséget
képviseld nemzetiségi Onkorményzat elndke is az iilés részvevdje kell, hogy legyen. A
nemzetiségi elndk zart lilésen vald részvétele azonban a nemzetiségi iligy targyaldsara
korlatozédik.*

A gyakorlatban el6fordult az az eset, hogy egy dnkormanyzat bizottsaganal a kiilsds bizottsagi
tagok nem kaptak meg a zart {ilésen targyalando bizottsagi eldterjesztéseket. Tekintettel arra,
hogy a bizottsagok esetében a kiilsés bizottsagi tagok jogallasa megegyezik az Motv. alapjan
az onkormanyzati képviseld bizottsagi tag jogaival és kotelezettségeivel, a kiilsés bizottsagi
tagok a sajat bizottsaguk feladatellatasahoz kapcsolodd eldterjesztéseket, egyedi tligyek
hatarozati javaslatait, hatarozatokat jogosultak megismerni.

A Kképviselo-testiileti 1ilés elOterjesztései, jegyzOkonyvei — beleértve a zart ({ilés
jegyzokonyveit is — irattari elhelyezésérdl €s selejtezésének rendjérdl a hivatal iratkezelési
szabalyzata, illetve irattari terve az irényad(').60

6.3. Onkormdnyzati hatésdgi tigyek

Az Onkormanyzati hatosagi ligyben elsé fokon a képviselo-testiilet jar el, amely hataskorét
atruhdzhatja. A képviseld-testiilet a hatdskorébe tartozd hatdsagi iligyben a hataskorét
onkormanyzati rendeletben a polgarmesterre, a bizottsdgara, a tarsulasara vagy a jegyzOre
ruhazhatja at® A képviseld-testiilet altal atruhazott feladat- és hataskorok felsoroldsat a
szervezeti és miikodési szabalyzatardl sz616 onkormanyzati rendelet tartalmazza. 62

Az egyedi 6nkormanyzati hatdsagi ligyekben torténé dontéshozatal soran a dontéshozo szerv
(pl. képviselo-testiilet, bizottsag, jegyz0) személyes adatokat, illetve kiilonleges, szenzitiv

> U.o.

8 Motv. 46. § (3) bek.

" Onkorméanyzatokrél Onkormanyzatoknak — A Beliigyminisztérium kiadvanya. Szerkeszték: dr. Bekényi
Jozsef és dr. Barabas Zoltan. Hiv.: 85. oldal. Ld. az alabbi honlapot:
https://2015-2019.kormany.hu/download/b/4d/b1000/%C3%96nkorm%C3%Alnyzati%20k%C3%B6nyv%20-
%?200nline.pdf#!DocumentBrowse (Letdltve: 2021. oktdber 18.)

%0 1.d. a koziratokrol, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérél szold 1995. évi LXVI. torvény,
valamint a kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének altalanos kovetelményeirdl szo6ldo 335/2005. (XII. 29.)
Korm. rendelet eldirasait.

1 Moty 142/A. § (1) bek.

82 Matv. 53/A. § (1) bek.b) pont.
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adatokat is kezel (pl. jovedelem, vagyoni helyzet, csaladi allapot, lakasviszonyok, egészségi
allapot), ezért is indokolt a zart iilés tartasa.

Az egyedi onkormanyzati hatdsagi ligyek koziil az adatvédelem szempontjabol kiemelkedd
jelentéséggel birnak:

- szocidlis iigyek (formanyomtatvany kitoltése, csatolva hozza a jovedelem és egyéb
igazolasok),

- lakasbérbeadasi iigyek (palyazati kitoltése, csatolva hozza a jovedelem, lakasviszonyrol
sz6106 nyilatkozat és egyéb igazolasok).

A természetes személy érintetteket a szerzodéskotéskor, illetve ha ez nem tortént meg, akkor
az adatok kiadasa el6tt tajékoztatni kell az adataik tovabbitasarél, annak torvényes jogi

alapjarol, illetve a helyi 6nkormdnyzati rendeletben is rendelkezni kell a t4j ékoztatasrol.®®

A képvisel6-testiilet feladat- és hataskorébe tartozo szocialis ellatasokra vald jogosultsag
fennallasanak elbirdlasa, az ellatasok biztositasa, fenntartdsa és megsziintetése céljabol a
jegyzo nyilvantartast vezet. A jegyzo rogziti a telepiilési onkormanyzat hataskorébe tartozo
ellatasokkal Osszefliggd azon adatokat, amelyeket érintden a nyilvantartds vezetésének
kotelezettsége 6t terheli.®

A NAIH éllaspontja az, hogy a jegyzé altal vezetett szocidlis nyilvantartas adatait a
képviselo-testiilet tagjai csak akkor és olyan korben ismerhetik meg, amennyiben a
kérdéses ellatas odaitélésérél a képviselo-testiilet sajat, illetve annak bizottsaga
atruhazott hataskorében dont. Az atruhazott hataskorben (polgarmester, jegyzd, bizottsag)
meghozott szocidlis ellatast érintd dontéssel szemben kizarolag a képviseld-testiilethez lehet
fellebbezést benyujtani. Az ezekben az iratokban szerepld személyes adatokat (a
hatarozatokat és az eljards iratait) a képviselO-testiilet tagjai, valamint az eldkészitésben
résztvevo jegyz0, illetve hivatali dolgozo(k) ismerhetik meg.

A polgarmester, illetve a jegyzO altal az atruhazott hatdskorében odaitélt tdmogatasok
cimzettjérdl, osszegérdl, illetve mértékérdl, a képviseld-testiilet tagja csak zart testiileti lilés
keretében kaphat személyes adatokat is tartalmazo t4jékoztatast, és csak abban a korben,
amely a képviseloi feladatainak ellatasaval osszefiiggésben feltétleniil indokolt. A zart
tilés tartasanak indokaira, vagyis a személyes adatok védelmére is figyelemmel a zart iilés
dokumentumainak, jegyzOkonyveinek megismerésére jogosultak arra illetékteleneknek nem
adhatnak felvilagositast az iratok tartalmaro6l és a benniik feltiintetett személyes adatokrol, a
megismert adatokat nem tovabbithatjak, annak megtekintését nem tehetik lehetéve.®

Az onkormanyzati szocialis iigyekben hozott hatarozatok megismerhetéségére az Akr.%
rendelkezései az irdnyadok. Ha torvény a dontés nyilvanossagat nem korlatozza vagy nem

® NAIH tijékoztatdja az onkorményzati testilletek miikddésének nyilvanossagarol. Ugyiratszam:
NAIH/2019/6273/3.

641993, évi I1L. tv. — a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrdl (Szoc. tv.) 18. § és 18/B. § (3) bek.

% NAIH tijékoztatéja az Onkorményzati testiiletek miikddésének nyilvanossagarol. Ugyiratszam:
NAIH/2019/6273/3.

8 2016. évi CL. torvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol (Akr.) 33. § (5) és (6) bek., 34. §-ok.
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zérja ki, az eljaras befejezését kovetden a személyes adatot és védett adatot nem tartalmazo
véglegessé valt hatarozatot, valamint az elsdfoku hatdrozatot megsemmisitd és az elséfoku
hatarozatot hozo hatosagot 01j eljarasra utasitdé végzeést barki korlatozéas nélkiil megismerheti.
Torvény egyes ligyfajtakban meghatarozhatja az iratbetekintés tovabbi feltételeit és az
iratbetekintésre jogosult személyek korét. Nem lehet betekinteni a dontés tervezetébe. Nem
ismerhetd meg az olyan irat vagy az irat olyan része, amelybdl kovetkeztetés vonhatd le
valamely védett adatra vagy olyan személyes adatra, amely megismerésének torvényben
meghatarozott feltételei nem allnak fenn, kivéve, ha az adat - ide nem értve a mindsitett
adatot - megismerésének hianya megakadalyozna az iratbetekintésre jogosultat az Akr-ben
biztositott jogai gyakorlasaban.

A helyi 6nkormanyzat tulajdondban 1évé lakasra a tulajdonos 6nkormanyzat - e torvény
keretei kozott alkotott - rendeletében meghatarozott feltételekkel Iehet szerzodést kotni. Az
onkorményzati rendeletben meg kell hatdrozni az Onkorményzati lakds szocidlis helyzet
alapjan torténd bérbeaddsdnak a lakds bérbeadasakor fenndlld jovedelmi és vagyoni
kortilményekhez igazodo feltételeit.”’

A lakasbérbeadasi tigyek tobbféle tipusuak lehetnek, az 6nkormanyzati lakasok bérbeadasa
torténhet szocialis helyzet alapjan, koltségelven vagy piaci alapon. Altaliban az
onkormanyzatok nyilvanosan meghirdetett palyazati eljaras keretében valasztjak ki az
onkormanyzati bérlakasok bérldit. A NAIH allaspontja szerint a dontést hozo dnkormanyzati
szerv iilésének nyilvanossagat tekintve az Motv. 46. § (2) bekezdés a) pontjdban foglalt, a
nyilvanossagot korlatozo rendelkezése alkalmazand6. A zart képvisel6-testiileti — vagy ha a
bizottsag atruhazott hataskorben dont — a bizottsagi iilésen targyalandd Onkormanyzati
hatosagi ligyek gyakorlati megvalodsitasa tekintetében a NAIH javasolja, hogy az eldterjesztés
a benyujtott egyéni kérelmek alapjan késziiljon, amely — figyelemmel az adatkezelés célhoz
kotottségének elvére — azokat az adatokat, informaciokat tartalmazza, melyek sziikségesek a
dontés meghozatalahoz. A NAIH javasolja, hogy az Métv. 46. § (3) bekezdésére tekintettel az
elkészitett eloterjesztést a dontés meghozatalaig kizardlag a zart iilésen résztvevok kapjak
meg. A zart iilés napirendjeinek eldterjesztésébe sem az lilés megtartasa eldtt, sem a dontés
meghozatalat kdvetden nem tekinthetnek be az allampolgarok. o8

Az onkormanyzat képviselo-testiilete donthet arrdl, hogy a szocialis helyzet alapjan torténd
bérbeadds érdekében évente lakasigénylési névjegyzéket készit. Az Onkormanyzat a
névjegyzek készitésérdl hozott dontés esetén a lakdsigénylés jogosultsagat aldtamaszto
szocidlis helyzetre vonatkoz6 személyes adatokat az érintett onkéntes hozzajarulasa
alapjan - az igénylés elbiralasaig, illetéleg a lakasbérleti szerzodés megsziinéséig - kezeli.
A kérelmek befogaddsdnak, a névjegyzékbe vételnek és a névjegyzékbe vett igénylések
teljesitésének eljarasi szabalyait az onkormanyzati rendelet allapitja meg. A lakasigénylési

671993. évi LXXVIIL térvény - A lakasok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozo egyes
szabalyokrol (Lktv.) 3. § (1) bek.
%8 NAIH tajékoztaté az dnkormanyzati testiiletek mitkodésének nyilvanossagarol (NAIH/2019/6273/3.)
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névjegyzek készitése esetén a névjegyzékben szerepld személyes adatok kezelésének
szabalyait az onkormanyzati rendelet hatarozza meg.69

A személyes adatok kezelése a birdsagi végrehajtds soran is felmeriil (pl. lakbérhatralék,
kitirités). A lakas és a nem lakas céljara szolgalo helyiség vagy ezek egy részének, tovabba az
épiilet kozos hasznalatra szolgald helyiségének vagy teriiletének kitiritésével, atadasaval,
hasznalataval kapcsolatos hatarozatok végrehajtdsara a birdsagi végrehajtasrol szo6ld kiilon
torvény rendelkezéseit kell alkalmazni. A végrehajtast elrendelé hatarozatban szerepld
személyes adatok a végrehajtasi eljaras befejezéséig kezelhetok. 70

6.4. Képviselo-testiileti tilésrol késziilt jegyzdokdnyv

Az Alkotmanybirosadg, valamint a NAIH eddigi gyakorlatat tekintve a testiileti iilés
nyilvanossaga esetén mind az eldterjesztések, a hozott dontések, a szavazati aranyok, a
kotelezo tartalmi elemként szereplé adatok, mind pedig a jegyz6konyv foszabaly szerint
nyilvanos adatnak mingsiilnek. Az adatelv érvényesiilésére eléfordulhat az, hogy a
nyilvanos testiileti iilés dokumentumaiban olyan adat is szerepel, mely nem kdzérdeki és nem
kozérdekbdl nyilvanos adat. Ebben az esetben felismerhetetlenné kell tenni valamennyi
érintett dokumentumban a védett adatot. Onmagaban az a koériilmény, hogy valamely védett,
illetve védendo adat a nyilvanos iilésen elhangzik, még nem eredményezi azt, hogy az adat e
kortilménybdl fakaddan kdzérdekbdl nyilvanossa valna. Az adatok védelmének kotelezettsége
a nyilvanossag ellenére, illetve emellett is megmarad. ™*

A nyilvanos képviselo-testiileti és bizottsagi iilésen elhangzott eldterjesztések,
nyilatkozatok, az ott tortént események kozérdekii (illetve kozérdekbdl nyilvanos) adatnak
mindsiilnek, ezért az erre vonatkozd adatok, informéciok fészabalyként barki altal szabadon,
korlatozads nélkiil megismerhetdek ¢és terjeszthetdek. A  képviselO-testiileti iilések
nyilvanossaga éppen ezt a célt szolgalja. A nyilvanos iilésen hallgatoként torténd részvétel
alkalméaval az ott elhangzottakat és a képvisel6k 4ltal leadott szavazatokat barki
megismerheti, azokrol feljegyzéseket, illetve felvételeket készithet és azokat késdbb szabadon
terjesztheti, akkor ugyanigy barkinek joga van arra, hogy az elhangzottakat rogzitd magno-
(esetleg video-) felvételek tartalmat rnegismerhesse.72

A valasztopolgarok - a zart ilés kivételével - betekinthetnek a képvisel6-testiilet
eldterjesztésébe és iilésének jegyzokomyvébe. A kozérdekli adat és kozérdekbdl nyilvanos
adat megismerésének lehetdségét zart iilés tartasa esetén is biztositani kell. A zart iilésen
hozott képviselé-testiileti dontés is nyilvanos.” Az ezen adatok megismerésére iranyuld, barki
altal elOterjesztett adatigénylés esetén azt nem lehet arra hivatkozassal elutasitani, hogy az

%9 L ktv. 84. §-a.

0 Lktv. 91. §-a.

' NAIH tijékoztatdja az onkorményzati testilletek miikodésének nyilvanossagarol. Ugyiratszam:
NAIH/2019/6273/3.

7 NAIH tijékoztatéja az Onkorményzati testiiletek miikddésének nyilvanossagarol. Ugyiratszam:
NAIH/2019/6273/3. és az 57/2000. (XI1.19.) AB hatarozat.

™ Matv. 52. § (3) bek.
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adott kérdés megtargyalasa, illetve a dontés meghozatala zart tilésen tortént, ezért az emiatt
nem megismerhetd.”

A képviselo-testiileti iilés résztvevdi, tovabba a képviseld-testiilet bizottsagainak tagjai, a
polgarmesteri hivatalnak az eldterjesztés és a jegyzokonyv elkészitésében résztvevd dolgozoi,
valamint — a képviseld-testiilet (bizottsag) iilését kovetden — a torvényességi ellendrzést végzo
kormanyhivatal vezetdje jogosult a zart iilés eléterjesztéseit, illetve a jegyzékonyvének
tartalmat megismerni.”> Arra viszont mér nincs jogosultsiga, hogy a jegyzOkonyvet
nyilvanossagra hozza, azok tartalmat a valasztopolgarokkal megismertesse. A NAIH szerint
adatvédelmi szempontbdl a helyes eljaras az, ha a zart tlésre késziilt eloterjesztéseket, a
levelében emlitett tdjékoztatast, valamint a zart iilésrol késziilt jegyzokonyveket a
képviseld-testiileti, illetve a bizottsagi iilés résztvevéi az érdemi dontést kovetéen
visszaszolgaltatjak. Erre azonban nem koételezhetdek, szabadon mérlegelhetik, hogy a
kérésnek eleget tesznek-e. Az iilést elnoklo személytdl elvarhatd, hogy figyelmeztesse az iilés
résztvevdit az tligyben elhangzott informacidok bizalmas kezelésére, az azzal kapcsolatos
titoktartasi kotelezettségre. '°

Egy képviselo-testiilet online kozmeghallgatast tartott ,,Facebook live”-val, amelyet ¢l6ben
barki kovethetett. A kdzmeghallgatds nem kizarélag online, valoés iddben tortént, hanem
minderrdl felvétel is késziilt, amely a Facebook-on jelenleg is barki szamara elérhetd, tovabba
a kozmeghallgatasrol felvett jegyzOkonyv is nyilvanos, az dnkorméanyzat weboldalan barki
szamara fellelhetd. A kérelmez6 altal a hivatkozott kézmeghallgatasra elektronikus tton
bekiildott, szoveg alapti kdzérdekli bejelentése teljes terjedelmében, nevével és lakcimével
megjeldlve felolvasasra kertilt, emellett a képernydn folyamatosan lathatd volt a neve, mindez
a kdozmeghallgatasrol késziilt jegyzékonyvben is szerepelt.

A NAIH hatarozatdban megallapitotta a jogsértést azzal, hogy az online kdzmeghallgatas
soran megjelenitette, valamint az arr6l késziilt videofelvételen ¢és jegyzokdnyvben
nyilvanossagra hozta a kérelmez6 személyes adatait, S a kozmeghallgatast megel6zéen a
személyes adatok kezelése tekintetében nem tett eleget az atlathatd tajékoztatasnyujtas
kévetelményének.”’

Az alabbi tablazat a képviselO-testiilet iiléséhez kapcsolodd dokumentumok nyilvanossagara
vonatkoz6 szabalyokat foglalja dssze.

™ NAIH tijékoztatoja az Onkorményzati testiiletek miikddésének nyilvanossagarol. Ugyiratszam:
NAIH/2019/6273/3.

®U.o.

®U.o.

" NAIH-4447-6/2021. hatarozat.
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A képviselo-testiilet iiléséhez kapcsol6do dokumentumok nyilvanossaga

Dokumentum Nyilvanos/ Jogszabalyi hivatkozas
nem nyilvanos
Szervezeti ¢s Mitkodési nyilvanos Moétv. 51. § (2) bek. Onkormanyzati
Szabalyzat (SZMSZ) rendelet.
1 s 1 nyilvanos Info tv. 3. § 5. pont. Az SZMSZ
Testiileti iilés : s s rere 1xon
Vo szabalyozza. A meghivd kozzétételérdl a
meghivoja polgarmester gondoskodik a helyben
szokésos modon.
Nyilt tilésen hozott nyilvanos Info tv. 3. § 5. pont.
hatarozatok Motv. 46., 51. § (6) bek.
Zart tilésen hozott anonimizalt Motv. 52. § (3) bek.
hatarozatok formaban nyilvanos
Nyilt testiileti {ilés nyilvanos Info tv. 3. § 5. pont.
jegyzokonyve
Zart testiileti iilés nem nyilvanos Motv. 52. § (3) bek.
jegyzokonyve

Egyes Onkormanyzatoknal taldlkozhatunk olyan gyakorlattal, hogy a képviseloknek és a
bizottsagi tagoknak egy e célra szolgald feliileten, jelszoval védetten, csak olvashato
formatumban teszik hozzaférhetdvé a zart iilésen targyalando eldterjesztéseket, az iilés utan az
anyaghoz vald hozzaférhetdséget megsziintetik.

A zart ulésrdl késziilt jegyzOkonyv és a zart iilésen hozott dontések megismerhetdsége
esetében az Motv." megjeldli, hogy a vélasztopolgarok a zart iilés eldterjesztéseibe és a zart
ilés jegyzOkonyvébe nem tekinthetnek be. Ebbdl kovetkezOen a zart {ilés elbterjesztéseit €s
jegyzokonyvét nem kell kozzétenni az Infotv.”® altalanos kozzétételi listaja alapjan, mivel
annak nyilvanossagat az Motv. rendelkezése korlatozza.

A kozérdekli adat és kozérdekbdl nyilvanos adat megismerésének lehetdségét zart iilés tartasa
esetén is biztositani kell. A zart {ilésen hozott képviseld-testiileti dontés is nyilveinos.80 Ebbdl
kovetkezéen a képviseld-testiileti/bizottsagi mikodes atlathatdésaga biztositdsa érdekében a
zart iilés anonimizalt hatarozatait nyilvanossagra kell hozni, azokat barki szamara
hozzatérhetové kell tenni. A testiileti miikddés atlathatdésaganak biztositasa érdekében a zart
iilés dokumentumaiban szerepld kozérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adatmegismerhetdségét,
az arra iranyulé kifejezett kérés teljesitésével biztositania kell az adatkezelének.®

8 Motv. 52. § (3) bek.
" Infotv. 1. mellékletében szerepld altaldnos kozzétételi lista 11.8.15. pont.
8 Matv. 52. § (3) bek.

8. NAIH tijékoztatoja az Onkorményzati testiiletek miikddésének nyilvanossagarol. Ugyiratszam:
NAIH/2019/6273/3.
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6.5. Képviseld-testiileti tilésrol késziilt hangfelvétel

A hatalyos szabalyozéds szerint a képviselO-testiileti iilésr6l nem kotelezo hangfelvételt
késziteni, ez a képviselo-testiilet dontésének fiiggvénye.

A képviselO-testiilet testiileti tiléseirdl készitendd hangfelvételekre vonatkozo szabalyozast
nem az Motv., hanem az Onkormanyzat Szervezeti és mikodési szabalyzata tartalmazza.
Amennyiben a képviseld-testiilet ugy dont, hogy nem késziilnek az iilésekrél hangfelvételek,
ez a dontés nem tekinthetd jogszabalysértonek.

A nyilvanossag alapelvének korébe beletartozik a kép- és hangfelvétel készitésének joga is. A
nyilvanos képvisel6-testiileti, bizottsagi iiléseken torténtekrdl késziilt hangfelvételeket barki
megismerheti.

A zart testiileti tilésen késziilt jegyzokonyv elkészitése érdekében készitett felvételen kiviil
mas személy a zart iilésen nem készithet kép- és hangfelvételt, mert ezzel pont a zart iilés
elrendelésével védeni kivant érdek sériilhetne. Az dnkormanyzati képviseldi jogosult a zart
iilésen készitett hangfelvételek hanganyagat megismerni, azzal a megkdtéssel, hogy azt nem
hozhatja nyilvanossagra, nem oszthatja meg kozosségi oldalakon sem.

6.6. A helyi 6nkormdnyzati képviseld informdcidhoz vald joga

A helyi 6nkormanyzati képviselé (a tovabbiakban: énkormdnyzati képviselé) megbizatasa,
jogai és kotelezettségei a megvalasztasaval keletkeznek, a megbizatas megsziinésével szlinnek
meg.82 Az Motv. szerint az onkormdanyzati képviseld valasztoinak az érdekeit a telepiilés
egészeéert vallalt feleldsséggel képviseli.

A képviseldi feladatok teljesitését szolgédljak az Motv-ben szerepld, egymasra ¢€piild
jogosultsdgok, melyeknek az a célja, hogy a telepiilési képviselé megfeleld informacio
birtokdban vegyen részt a bizottsagi, képviseld-testiileti iiléseken, a dontéshozatalban, az
onkormanyzati ligyek megoldasaban.

A feladatkorében eljard onkormanyzati képviseld informacidhoz vald jogat az Motv. agy
szabalyozza, hogy az egyik esetben, amennyiben a képviselonek a dontés elokészités sordn
nem keriilt valamennyi, a dontéshozatalhoz sziikséges informaci6 a birtokaba, tajékoztatast
kérhet a polgarmestert6l (alpolgarmestertdl), a jegyzotél, a bizottsdg elnokétdl
onkormanyzati tigyekben, amelyre a kérdezett személy vagy az iilésen vagy pedig legkésdbb
30 napon beliil irdsban, érdemi valaszt koteles adni. Ez a tipusu felvilagositas kérés csak a

képviselo-testiilet iilésén terjeszthetdo elo és targya Kkifejezetten onkormanyzati iigy
lehet.®®

A masik esetben az dnkormanyzati képviseld a képvisel6i feladatok ellatashoz az alapjan a
polgarmestertdl is kérheti a sziikséges informaciot. Nem kizart ugyanis, hogy a képvisel6 a

& Matv. 28. § (1) bek.
& Matv. 32. § (2) bek b) pont.
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testiileti iilésen nem csak az adott napirendi ponthoz kapcsoloddéan kér a polgarmestert6l
ta’tjékoztatélst.84

Az eljarasrendet az Szervezeti és Miikodési Szabalyzatrdl szold6 dnkormanyzati rendeletben
szabalyozza a képviselo-testiilet.

Az Motv. nem hatdrozza meg, hogy a tdjékoztatasnak irat- vagy papir alapinak kell lenni, ezt
helyben, a kért tdjékoztatas tartalmara, jellegére tekintettel sziikséges eldonteni. Amennyiben
a kérdezett személy a képvisel6-testiileti iilésen rendelkezik a valasz megadasédhoz sziikséges
informacioval, ugy a tdjékoztatast az iilés keretében megadja, ellenkezd esetben irdsban
valaszol az adott onkormanyzati tigyben.

Az Motv. alapjan a felvilagositas adéasara kotelezett, vagy az Infotv. szerinti adatgazda
jogosult, illetve kotelezett a felvilagositas vagy a kozérdekli adat megadasara, illetve annak
megtagadésara.

Az Onkormanyzati képviseldnek az dnkormanyzasban vald érdemi részvétel gyakorldsédhoz,
az onkormanyzat miikodésével, tevékenységével oOsszefiiggé adatok megismeréséhez
fiizodnek a jogai. Ez azonban nem jelent korlatlan, teljes adatnyilvanossagra vonatkozo
jogosultsagot, figyelembe kell venni a személyes adatok kezelésére vonatkozo
rendelkezéseket is. A képvisel6i mindségére hivatkozva nem gytijthet tehat a hivatal adotigyi
eléadojatol informaciokat példaul arrdl, hogy a szomszédja ellen van-e végrehajtasi eljaras
folyamatban.

A NAIH hangsulyozza, hogy az Onkormanyzati képviseld adat megismerési joga
onmagaban nem terjed ki arra, hogy a szocialis nyilvantartasbol személyes adatokat
kikérjen. A gyakorlatban a szocialis ligyek terén e képviseldi jogot a képviseld az érintett,
elutasitott igényld kérésére, vagy a polgarmester altal a dontésekrdl adott tajekoztatas alapjan
gyakorolhatja, vagyis az adatok megismerésére az érintett adhat felhatalmazast, illetve az
adatokat az érintett bocsathatja a képviseld rendelkezésére a kérelme pozitiv elbirdlasa
érdekében, illetve a feliilvizsgéalat kezdeményezésérdl a képviseld-testiilet maga is dontést
hozhat. Mindezeken feliil egyértelmii, hogy a képvisel6 altal megismerni kivant adatok nem
kozérdekii, és nem kozérdekbdl nyilvanos adatok, hanem védendd személyes, illetve adott
esetben kiilonleges személyes adatok. Az Onkorményzati képviselé tehat a polgarmester,
illetve a jegyzd altal kezelt, a szocialis nyilvantartasba tartozo adatokat (kérelem,
hatarozat, becsatolt iratok, stb.) kizarolag akkor ismerheti meg, ha a polgarmesteri
hatarozattal szemben a képviselo-testiilet, vagy valamely bizottsaga elé fellebbezést
terjesztenek eld, melynek elbiralasara, a dontés meghozatalara a képviselo is jogosultta,
illetve kotelezetté valik. Egyéb esetekben az adatok hozzaférhetdvé tételére, tovabbitasara
nincs torvényes mod.*

Az Onkormanyzati képvisel6 is — akarcsak mas allampolgar —, jogosult kdzérdekii adatot
igényelni az 6nkormanyzati szervétol (pl. a polgarmestertl vagy a jegyzotél). Amennyiben
egy Onkormanyzati képviseld6 nem a képvisel6i tajékoztatashoz fiiz6dé jogaval, hanem a

8 Mbtv. 32. § (2) bek f) pont.
¥ NAIH tijékoztatdja az onkorményzati testilletek miikodésének nyilvanossagarol. Ugyiratszam:
NAIH/2019/6273/3.
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kozérdeki vagy kozérdekbdl nyilvanos adat megismerésének jogaval kivan €lni, akkor az
Infotv. szabalyai alkalmazanddoak az adatkérés teljesitésénél. A képviselé6t — amennyiben
kozérdekli adatigénylés utjan szeretne adatokhoz jutni — mas adatigénylével szemben nem
illeti meg tobbletjogosultsag az Infotv. alapjan®, tehat nem ismerhetnek meg pl. adotitkot. A
kozérdekli adat megismerésére iranyuld igénynek az adatot kezeld kozfeladatot ellatd szerv az
igény beérkezését kovetd legrovidebb id6 alatt, legfeljebb 15 napon beliil tesz eleget, amely
hatarid6 egy alkalommal 15 nappal meghosszabbithato.

Az onkormanyzati képviseld specialisabb helyzetben van, mint mondjuk a telepiilésen ¢16
valasztopolgar, hiszen neki képviseloként az Onkorményzati munkajahoz sziiksége lehet
személyes adatokra is (pl. a szocidlis bizottsag tagjaként megismerheti a telepiilési tAmogatast
igényl6 személyes adatait, kornyezettanulmanyat), viszont ezeket az adatokat nem terjesztheti
a nyilvanossag el6tt (pl. interneten, rendezvényen, lakossagi tajékoztaton), nem teheti kozzé.

Ez alol a szabdly aldl jelent kivételt, ha kiilon torvényi rendelkezés ezeket az adatokat
kozérdekbdl nyilvanosnak mindsiti vagy torvény, illetve torvény felhatalmazasa alapjan
megalkotott Onkormanyzati rendelet felhatalmazza a képvisel6t valamely adatfajta
megismerésére kozfeladatanak ellatdsa érdekében, illetve az onkormanyzat képviselé
testiilete megbizza valamely onkormanyzati hataskorbe tartozo feladat tervezésével,
szervezésével, ellendrzésével valamely bizottsdg tagjaként, esetleg egyénileg (példaul
tanacsnoki feladatok ellatdsaval). Ilyen esetben a célhoz kotott adatkezelés és az
adattakarékossdg elvének betartasaval sziikségessé¢ valhat, hogy a jogszabalyban felsorolt
személyes adatokat (adatfajtakat) kezelje a képviseld.

Minden esetben mérlegelni sziikséges, hogy a képviselé altal megismerni kivant adatok
kozérdekliek vagy kozérdekbdl nyilvanos adatok vagy védendd személyes, illetve adott
esetben kiilonleges személyes adatok. Szintén helyben, a koriilmények teljes korti
mérlegelésével donthetd el, hogy az dnkormanyzati képviseld altal kért tajékoztatasa szoban
vagy iratok fénymasolataval adhat6-e meg.

Az eligazodast segiti az Info tv., amely az adatkezelés elveihez kapcsoldoddan rogziti a célhoz
kotottség elvét. Ennek értelmében személyes adat kizardlag egyértelmilen meghatarozott,
jogszerli célbdl, jog gyakorlasa és kotelezettség teljesitése érdekében kezelhetd. Az
adatkezelésnek minden szakaszaban meg kell felelnie az adatkezelés céljanak, az adatok
gyljtésének és kezelésének tisztességesnek €s torvényesnek kell lennie. Csak olyan személyes
adat kezelhetd, amely az adatkezelés céljanak megvalosuldsdhoz elengedhetetlen, a cél
elérésére alkalmas. A személyes adat csak a cél megvaldsulasahoz sziikséges mértékben és
ideig kezelhets.®’

A NAIH kiemelte, hogy gyakori értelmezési dilemma kapcsolodik az Onkormanyzati
képviseldket megilletd tdjékozodasi jog hatdlydnak kérdéskoréhez, mely csak az Motv.-
Infotv. - GDPR rendelkezéseinek egyiittes értelmezésével oldhato fel.®®

8 Ld. még NAIH/2019/8161/2. szamu iigyiratot.
¥ Info tv. 4. § (1) bek.
% A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosag Beszamoloja a 2018. évi tevékenységrél.
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Az Onkormdnyzati képviseld onallo feladat- és hataskorrel nem rendelkezik, képviseldi
munk3dja elsGsorban a képviseld-testiilet és bizottsagai dontési kompetencidjaba tartozo egyes
igyek dontéseinek elOkészitésében, végrehajtasuk szervezésében és ellendrzésében vald
részvételt jelenti. Feladatai ellatdsa soran kizardlag az adatkezelés sziikségessége ¢és
aranyossaga érvényesiilésével, a sziikséges mennyiségli adatot, a kozfeladat ellatdsanak
id6tartama alatt kezelhet. Ez vonatkozik a képviseldi mandatumot megel6z6 idopontban
sziiletett zart iilések jegyzokonyveire, illetve a jegyzo altal vezetett szocidlis nyilvantartas
adataiba torténd betekintés esetére is: a képviselé kizarolag konkrét iigyben, a feladata
ellatasahoz sziikséges mértékben ismerheti meg a vonatkozé iratokat. A feladataikhoz
kapcsolodoan megismert védett adatok vonatkozasaban a képviseldk, bizottsagi tagok azokrol
harmadik személynek nem adhatnak felvilagositast, azokat nem tovabbithatjak,
megtekintésiiket nem tehetik lehetévé. ®

6.7. Az adatigénylés teljesitése

Az Alaptorvénnyel Osszhangban az Infotv. fogalomrendszerében az adatelv, és nem az
iratelv érvényesiil. Az Infotv. tehat nem az irat, hanem a kozérdekii és a kozérdekbdl
nyilvanos adatok megismerhetéségét szabalyozza. Egy adott dokumentum sokféle adatot
tartalmazhat (kozérdekd, illetve kozérdekbol nyilvanos adat, személyes adat, iizleti titok,
egyéb védett adat), ezért nem a dokumentum tekintetében érvényesiil a kozérdekli és
kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerhetdsége, hanem az iratban szerepld kozérdekdl,
illetve kozérdekbdl nyilvanos adatok vonatkozdsdban. Ebbdl kovetkezden a kozérdekli és a
kozérdekbdl nyilvanos adat megismeréséhez vald jog gyakorlasa esetén az adat az alapjog
teirgya.90

A kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére a kozérdekli adatok megismerésére
vonatkozo rendelkezéseket kell alkalmazni.

A kozérdekii adat megismerése irant szdban, irdsban vagy elektronikus uton barki igényt
nyujthat be. Ha az adatigénylés nem egyértelmii, az adatkezeldnek fel kell hivnia az igényl6t
az igény pontositasara.

Az adatszolgaltatasnak adatot kezeld kozfeladatot ellatd szerv az igény beérkezését kovetd
legrovidebb 1d0 alatt, legfeljebb azonban 15 napon beliil tesz eleget.91 Ha az adatigénylés
jelentds terjedelmd, illetve nagyszamu adatra vonatkozik, vagy az adatigénylés teljesitése a
kozfeladatot ellatd szerv alaptevékenységének ellatdsahoz sziikséges munkaerdforras
aranytalan mértékli igénybevételével jar, a hataridé egy alkalommal 15 nappal
meghosszabbithaté. Errél az igényl6t az igény beérkezését kovetd 15 napon beliil
tajekoztatni kell. %

8 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatdsag Beszamoloja a 2019. évi tevékenységrél.
Ugyiratszam: NAIH/2019/8161.

* NAIH tijékoztatdja az onkorményzati testilletek miikddésének nyilvanossagarol. Ugyiratszam:
NAIH/2019/6273/3.

*! Info tv. 28.§, 29. §-ok.

% Info tv. 29. § (2) bek.
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Az adatigénylésnek kozértheté formaban és - amennyiben ezt az adatot kezel6 kozfeladatot
ellatd szerv aranytalan nehézség nélkiil teljesiteni képes - az igényld altal kivant formaban,
illetve moédon kell eleget tenni. Ha a kért adatot kordbban mar elektronikus forméban
nyilvanossadgra hoztdk, az igény teljesithetd az adatot tartalmazo nyilvanos forras
megjelolésével is. Az adatigénylést nem lehet elutasitani arra vald hivatkozassal, hogy annak
kozérthetd formaban nem lehet eleget tenni.*®

Az adatigénylésnek az adatot kezel6 kozfeladatot ellato szerv nem koteles eleget tenni, ha:

- az azonos igénylo altal egy éven belill benyujtott, azonos adatkorre iranyuld adatigényléssel
megegyezik, feltéve, hogy az azonos adatkorbe tartoz6 adatokban valtozas nem allt be.

- az igényld nem adja meg nevét, nem természetes személy igényld esetén megnevezését,
valamint azt az elérhetdséget, amelyen szdmara az adatigényléssel kapcsolatos barmely
tajékoztatas és értesités megadhatc').94

Az igény teljesitésének megtagadasarol, annak indokaival, a jogorvoslati lehetdségekrol
valo tajékoztatassal egyiitt, az igény beérkezését kdvetd 15 napon beliil irasban vagy - ha az
igényben elektronikus levelezési cimét kozolte - elektronikus levélben értesiteni kell az
igényl6t. Az elutasitott kérelmekrol, valamint az elutasitidsok indokairdl az adatkezelo
nyilvantartast vezet, ¢s az abban foglaltakr6l minden évben janudr 31-&ig tajékoztatja a
NAIH-ot. Ha a kozérdekii adat megismerése irdnti igény teljesitésének megtagadasa
tekintetében torvény az adatkezeld mérlegelését teszi lehetévé, a megtagadas alapjat sziiken
kell értelmezni, és a kdzérdekli adat megismerésére iranyul6 igény teljesitése kizarolag abban
az esetben tagadhatdé meg, ha a megtagadas alapjaul szolgdlo kozérdek nagyobb stlyu a
kozérdekii adat megismerésére iranyuld igény teljesitéséhez fiz6do kozérdeknél.*

Az adatokat tartalmaz6 dokumentumro6l vagy dokumentumrészrdl, annak taroldsi maodjatol
fiiggetleniil az igénylé masolatot kaphat. Az adatot kezeld kozfeladatot ellatd szerv az
adatigénylés teljesitéséért - az azzal kapcsolatban felmeriilt koltség mértékéig terjedden -
koltségtéritést allapithat meg, amelynek Osszegérdl az igényldt az igény teljesitését
megelézden tajékoztatni kell.*® Ha az adatigénylés teljesitése a kozfeladatot ellatdo szerv
alaptevékenységének  ellatdsdhoz  sziikséges munkaerdforrds  ardnytalan — mértékl
igénybevételével jar, vagy az a dokumentum vagy dokumentumrész, amelyrdl az igényld
masolatot igényelt, jelentds terjedelmu, illetve a koltségtérités mértéke meghaladja a
kormanyrendeletben meghatarozott 6sszeget, az adatigénylést a koltségtéritésnek az igényld
altali megfizetését kovetd 15 napon beliil kell teljesiteni.

Arr6l, hogy az adatigénylés teljesitése a kozfeladatot ellatd szerv alaptevékenységének
ellatasahoz sziikséges munkaerdforras aranytalan mértéki igénybevételével jar, illetve a
masolatként igényelt dokumentum vagy dokumentumrész jelentOs terjedelmii, tovabba a
koltségtérités mértékérdl, valamint az adatigénylés teljesitésének a masolatkészitést nem

% Info tv. 30. § (2) bek.

% Info tv. 29. § (1a) és (1b) bek.
% Info tv. 30. § (3) és (5) bek.
% Info tv. 29. § (3) és (4) bek.
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igényld lehetdségeirdl az 1génylot az igény beérkezését kovetd 15 napon beliil tajékoztatni
kell.”

A Kkoltségtérités mértékének meghatarozasa sordn az alabbi koltségelemek vehetok
figyelembe:

a) az igényelt adatokat tartalmazo6 adathordozé koltsége,

b) az igényelt adatokat tartalmazd adathordozé az igényld részére torténd kézbesitésének
koltsége, valamint

C) ha az adatigénylés teljesitése a kozfeladatot ellatd szerv alaptevékenységének ellatasahoz
sziikséges munkaerdforras ardnytalan mértékii igénybevételével jar, az adatigénylés
teljesitésével 0sszefliggd munkaerd-raforditas koltsége.
A torvényben meghatarozott koltségelemek megallapithatdé mértékét jogszabaly hatarozza
meg.”
Ha a kozérdekii adatot tartalmaz6é dokumentum az igényld altal meg nem ismerhetd adatot is
tartalmaz, a méasolaton a meg nem ismerhetd adatot felismerhetetlenné kell tenni.”
A kozfeladatot ellato szerv gazdalkodasanak atfogd, szamlaszinti, illetve tételes ellendrzésére
iranyulo adatmegismerésekre kiilon torvények rendelkezései irdnyadok. Erre valo
hivatkozéssal az adatkezeld az adatigénylést az igénylés targyat képezo irat masolata helyett
a jogviszony alanyainak, a jogviszony tipusanak, a jogviszony targyanak, a szolgaltatas
és ellenszolgaltatas mértékének és teljesitése idopontjanak megjelolésével is
teljesitheti.100

VII. fejezet: JOGESETEK AZ ONKORMANYZATI ADATVEDELEM
KOREBOL

7.1. Az 6nkormdnyzat gazddlkoddsa célszeriiségének ellendrzése

Minta Béla mérlegképes konyveld, helyi lakosként azzal a kérelemmel fordult az illetékes
polgarmesteri hivatal jegyzdjéhez, hogy szeretné az dnkormdnyzat el6zd évi koltségvetési
bevételeinek ¢és kiadasainak teljes korli ellendrzését elvégezni. Ehhez kérte rendelkezésre
bocsatani a koltségvetési és a zarszamadasi rendeleten kiviil, valamennyi kifizetéshez
kapcsolodo szamlanak a fénymasolatat.

Az Onkormanyzat koltségvetésérdl szolo, illetve a zarszdmaddsrol szoldo Onkormdényzati
rendeleteket a kdzzétételi lista alapjan kozzé kell tenni az dnkormanyzat hivatalos honlapjan.

" Info tv. 29. § (4) bek.
% Info tv. 29. § (5) bek.
% Info tv. 30. § (1) bek.
190 1nfo tv. 30. § (7) bek.
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A kozfeladatot ellaté szervek gazdalkodasanak célszertiségét, eredményességét valamint
torvényességét ¢érintd ellenorzések lefolytatasara Kkiillon torvényben meghatarozott
szervek jogosultak és nem az Infotv. szerinti adatigényl(’i.101

E rendelkezés nem zarja ki ugyanakkor, hogy az allampolgarok e szervek koltségvetésével, a
koltségvetését érintd juttatasokkal, kedvezményekkel, vagyonanak kezelésével, birtoklasaval,
hasznalataval, hasznositasaval, az azzal valé rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen
vagyont érinté barmilyen jog megszerzésével, tdmogatasok felhasznaldsdval kapcsolatos
egyes adatokat megismerhessenek.

7.2. Adatvédelmi incidens

Egy onkormanyzati tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasag tavhOszolgaltatasi tevékenységet
folytat. Tevékenysége soran a szerzddés létesitése, teljesités, modositdsa, a szadmlazasi
tevékenység tdmogatasa ¢€s teljesitése céljabol, illetve az online ligyintézéssel kapcsolatban az
igyfelek alabbi személyes adatait kezeli:

e a természetes személy iligyfél azonositasahoz sziikséges adatok: név, sziiletési hely,
1d0, lakcim,

o fogyasztési hely cime,

e pénzintézeti atutalassal torténd fizetés esetén a bankszamla adatai,

o fogyasztasi adatok,

o az online tligyfélszolgalat hasznalata soran alkalmazott felhasznalonév és jelszo.

A szolgaltatas ellen intézett kibertamadas kovetkeztében harmadik személy jogosulatlanul
fért hozza az tligyfelek személyes adatainak egy részéhez. A tdmadast az informatikus idében
észleli, szerencsére az adatok nem keriilnek fel az internetre.

Milyen feladatai vannak a gazdasagi tarsasag ligyvezetdjének?

Megallapitja, hogy ez az esemény adatvédelmi incidensnek mindsiil, mivel a kibertdmadas a
tarsasag altal kezelt személyes adatokhoz vald jogosulatlan hozzaférést eredményezett.
Adatvédelmi incidensnek mindsiil az adatbiztonsag olyan sérelme, amely a tovabbitott, tarolt
vagy mas modon kezelt személyes adatok véletlen vagy jogellenes megsemmisiilését,
elvesztését, modosulasat, jogosulatlan tovabbitasat vagy nyilvanossagra hozatalat, vagy az

azokhoz valo6 jogosulatlan hozzaférést eredményezi.102

Mint adatkezelének fel kell mérnie a valosziniisitheté kockazatokat, és annak fiiggvényében
meghatdrozni és végrehajtatni a kockdzatok mérséklésére, megsziintetésére iranyuld
intézkedéseket. Az eljaras sordn alkalmazni sziikséges a kockéazatelemzési modszertant.
Ennek segitségével megallapitja, hogy a bekovetkezett adatvédelmi incidens magas
kockazattal jart az ligyfelek jogaira nézve.

% Info tv. 30. § (7) bek.
192 Info tv. 3. § 26. pont.
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A kockazatelemzéssel egyidejlileg az ligyvezetd intézkedik, hogy a tarsasagot érintett kart
feltarjak, illetve megprobalja kivizsgaltatni, hogy mi okozhatta az adatvédelmi incidenst,
illetve hogy a kibertamadas soran az online {gyfélszolgalati rendszernek milyen
sériilékenységét hasznalhatta ki a tamad6. Megvizsgalja azt is, hogy milyen intézkedések
sziikségesek ahhoz, hogy a jovoben hasonlo adatvédelmi incidensre ne keriilhessen sor.

Az tlgyvezetd kell6 idében bevonja az adatvédelmi tisztvisel6t valamennyi, a személyes
adatok védelmét érintd dontés elOkészitésébe, tovabba biztositja az adatvédelmi tisztviseld
szamara mindazon feltételeket, jogosultsagokat és erdforrasokat, tovabba hozzaférést biztosit
mindazon adatokhoz és informacidkhoz, amelyek az adatvédelmi tisztviseld altal ellatando
feladatok végrehajtasahoz, valamint az adatvédelmi tisztviseld szakmai ismereteinek
naprakészen tartdsdhoz sziikségesek. Az adatvédelmi tisztviseld egylittmikodik az
adatkezelés jogszerliségével kapcsolatos eljarasok lefolytatdsara jogosult szervekkel és
személyekkel, igy kiilonésen kapcsolatot tart a NAIH-hal.

Az adatvédelmi incidenst az iligyvezetd koteles indokolatlan késedelem nélkiil, s ha
lehetséges, legkésObb 72 oraval azutan, hogy az adatvédelmi incidens a tudomadsara jutott,
bejelenteni a NAIH-nak postai uton vagy elektronikus levélben az e célra szolgald
nyomtatvanyon, illetve a NAIH honlapjarol elérhetd bejelentd feliileten.

7.3. Adatgazda

Minta Jalia a polgarmesteri hivatal jegyz0jétél kéri irasban az Onkormanyzati tulajdonu
gazdasagi tarsasag javadalmazasi szabalyzatanak fénymasolatat.

A jegyz0 atteszi a kérelmet a gazdasagi tarsasag iligyvezetdjének és tdjékoztatja az tigyfelet a
kérelem attételérdl. Az onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok esetében ugyanis
az adatkezel6 nem az jegyzo, hanem a gazdasagi tarsasag. Az adatgazda jogosult, illetve
kotelezett a felvilagositas, vagy a kozérdekli adat megadésara, illetve annak megtagadasara.

A koztulajdonban dllo gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikodésérdl szolo 2009. évi
CXXIL. torvény 5. § (3) bekezdésének rendelkezései alapjan a koztulajdonban 4ll6 gazdasagi
tarsasag legfobb szerve e torvény €s mas jogszabdlyok keretei kozott koteles szabalyzatot
alkotni a vezetd tisztségviselok, feliigyelGbizottsagi tagok, valamint a munka
torvénykonyvérdl szolo 2012. évi I. torvény 208. §-dnak hatilya ald es6 munkavallalok
javadalmazasa, valamint a jogviszony megsziinése esetére biztositott juttatidsok modjanak,
mértékének elveirdl, annak rendszerérdl. A szabdlyzatot az elfogadasatol szamitott 30 napon
beliil a cégiratok kozé letétbe kell helyezni. A szabalyzatot az onkormanyzat képviseld-
testlilete, mint az Onkormdnyzat tulajdonosi jogait gyakorld legfobb szerv, hatarozattal
fogadja el. A szabalyzat elfogadéasa egyben alapitdi hatarozatnak mindsiil.

7.4. Szerzddések rendelkezésre bocsdtdsa

Minta Géza helyi lakos kozérdekii adatok igénylésével kapcsolatos megkeresést kiildott egy
varos Onkorményzatdnak e-mail cimére. A megkeresés tirgya az Onkormdnyzat Aaltal
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megkotott eloz0 évi, Onkormanyzati beruhazasi szerzddések meghatarozott adatai
rendelkezésre bocsatasa volt.

A listat az igényld rendelkezésére kell bocsatani a kérelem benyujtasat kovetd legrovidebb
idén, de legfeljebb 15 napon beliil. Az Onkormanyzat altal kotott szerzédések, azok
adattartalma kozérdekii adatnak mindsiilnek (szerz6dd felek neve, a szerzddés targya és
hatalya, annak értéke). Az adatkezeld az adatigénylést az igénylés targyat képezd irat
masolata helyett a jogviszony alanyainak, a jogviszony tipusanak, a jogviszony targyanak, a
szolgaltatas ¢és ellenszolgaltatas mértékének és teljesitése iddpontjanak megjeldlésével is
teljesitheti.

A szerzodésekben, arajanlatokban azonban szerepelhetnek olyan adatok, melyek nem
mindsiilnek kozérdekbol nyilvanos adatnak. Lehetnek olyan adatok is, amelyeket az
onkorményzattal szerz6dd fél iizleti titokkd mindsitett (pl. technoldgia leirasa, tételesen
beéarazott koltségvetés), ezen adatok nem hozhatok nyilvanossagra.

Jogszabalyon alapuld kotelezettség az allamhaztartds pénzeszkozei felhasznéalasaval, az
allamhdaztartashoz tartozd vagyonnal torténd gazdalkodassal Osszefliggd, Otmillio forintot
elér6 vagy azt meghaladd értékii arubeszerzésre, épitési beruhdzasra, szolgaltatas
megrendelésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra, vagyon vagy vagyoni ¢értékll jog
atadasara, valamint koncesszidba adasra vonatkozo szerz6dések alabbi adatainak kozzététele:
a szerz6dés megnevezése (tipusa), targya, a szerzodést koto felek neve, a szerzodés értéke,
hatarozott 1dore kotott szerzodés esetében annak id6tartama, a mindsitett adatok
kivételével '

Az onkormanyzati ingatlanvagyonra, annak hasznositasara vonatkozo adat (pl. bérleti
szerz6dés, adasvételi szerz6dés) kozérdekii adat.

A NAIH 4llaspontja szerint az Info tv. — a kdzpénzekkel vald gazdalkodas atlathatosaganak
érdekében — kozérdekbdl nyilvanos adatoknak mindsiti azon ,,quasi” iizleti titkokat, amelyek
a kozponti és a helyi onkormdanyzati koltségvetés, illetve az eurdpai unids tdmogatas
felhasznalasaval, koltségvetést érintd juttatassal, kedvezménnyel, az allami és dnkormanyzati
vagyon kezelésével, birtokldsaval, hasznélatival, hasznositisaval, az azzal wvald
rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen vagyont érintd barmilyen jog megszerzésével

kapcsolatosak.'® Az Info tv-ben el8irt kozzétételi kotelezettségek maradéktalan teljesitésével
szamos képviseldi informacio kérés megeldzhetd, illetve a valaszadas egyszerusithetd.

7.5. Koztisztvisel6 szabadsdg megvaltdsa

Minta Eva adatigénylése a kozos oOnkormanyzati hivatal —alkalmazasaban 16v6
koztisztviselokkel kapcsolatban az elmult 3 évben tortént szabadsag megvaltasok szdma volt,
illetve, hogy ez mekkora dsszegben terhelte az dnkormanyzat és a hivatal koltségvetését.

% Info tv. 1. sz. melléklete, I11. Gazdalkodasi adatok 4. pont.

' NAIH tijékoztatdja az Onkorményzati testilletek mikodésének nyilvanossagarol. Ugyiratszam:
NAIH/2019/6273/3.
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A jogszabalyok alapjan a fenti korben az adatokat — tehat hany alkalommal tortént
szabadsagmegvaltas, és ez mekkora dsszeget jelentett — ki kell adni.

Kozérdekbol nyilvanos adatnak mindsiil a koztisztviseld neve, allampolgarsaga,az Ot
alkalmazo allamigazgatasi szerv neve,az adott szervnél a kozszolgalati jogviszony kezdete,
jelenlegi besorolasa, besorolasanak idépontja, munkakorének megnevezése €s a betoltés
id6tartama, a vezetdi kinevezésének €s megsziinésének idopontja, cimadomanyozas adatai, az
illetménye.

A NAIH felhivja a figyelmet arra, hogy az Infotv. 26. § (2) bekezdés alapjan a kdzérdekbdl
nyilvanos adatok tekintetében fontos kiemelni, hogy a megismerésiikre ugyan a kozérdekii
adatok megismerésére vonatkoz6 szabalyokat kell alkalmazni, de ezen adatok személyes
adat jellege is megmarad, az adatvédelem legfontosabb garancidja: a célhoz kotott
adatkezelés elve ezen adatok kapcsan is alkalmazanddé. A kozérdekbdl nyilvanos
személyes adatok terjesztése esetén a célhoz kotottség elvének tiszteletben tartdsa

mellézhetetlen.'®

7.6. Polgdrmester szabadsdgoldsi litemterve, szabadsdgmegvdltdsa

Minta Baltazar a telepiilés féallasu polgarmestere targyévi és eldzd évi szabadsagolasi
itemtervével és szabadsagmegvaltds Osszegével kapcsolatban nyljtott be adatigénylést ¢és
kérte az litemterv masolatban torténd megkiildését, valamint a szabadsagmegvaltas
Osszegének mértékét.

Az ttemtervrdl késziilt masolatot és a szabadsagmegvaltas Osszegének mértékét az igényld
rendelkezésére kell bocsatani a kérelem benyujtasat kovetd legrovidebb idon, de legfeljebb 15
napon beliil.

A féallast polgarmester évi 25 munkanap alapszabadsagra és 14 munkanap potszabadsagra
jogosult.lOG, ez Osszesen évi 39 nap. A polgarmester eldterjesztésére a képviseld-testiilet
minden év februar 28-ig jovahagyja a polgarmester szabadsaganak ilitemezését. A szabadsagot
az ltemezésben foglaltaknak megfelelden kell kiadni, valamint igénybe venni. A
polgarmester a szabadsag igénybevételérdl a képviseld-testiiletet a kovetkezd {ilésen
tajékoztatja. A polgarmester a szabadsagot az litemezéstdl eltérden csak eldre nem lathato,
rendkiviili esetben, vagy az igénybevételt megeldzden legkésObb tizendt nappal megtett
eldzetes bejelentést kovetden veheti igénybe. A szabadsag kiadasarol a Kttv. tigy rendelkezik,
hogy a szabadsagot a polgarmesternek az esedékesség évében, de legkésdbb a kovetkezd év
marcius 31-ig kell igénybe venni vagy kiadni. 107 A szabadsag-nyilvantartas vezetése a jegyzo
feladata.

195 (gyiratszam: NATH/2019/8161/2.
106 2011. évi CXCIX. torvény - a kdzszolgalati tisztviselokrsl (Kttv.) 225/C. § (1) bek.
W7 K ttv. 225/C. § (2) és (4) bek.
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A szabadsagot tehat az iitemezésben foglaltaknak megfelelden kell kiadni, valamint igénybe
venni. E szabalytol eltérni csak elére nem lathatd, rendkiviili esetben vagy elézetes bejelentés
alapjan lehet. A polgarmester szabadsaga ideje alatt az alpolgarmester jogosult a sziikséges
intézkedéseket megtenni, igy az Onkorméanyzat mukodoképessége folyamatosan biztositva
van. A felhalmozott, jelentés mértéki, ki nem vett szabadsag megvaltasara iranyuld igény
pénzbeli teljesitése a polgarmesteri jogviszony megsziinésekor akar az érintett telepiilési
onkormanyzat koltségvetését, pénziigyi likviditasat is veszélyeztetheti, illetve sziikségessé
valhat az onkorményzat koltségvetésérdl szold dnkormanyzati rendeletének modositasa. A
szabadsagok felhalmozasanak elkeriilése érdekében elsddlegesen a munkaltatdi jogkort
gyakorlo képviselo-testiilet tehet intézkedéseket. A polgarmester tekintetében tehat a
képviselo-testiilet gyakorolja a munkaltatdi jogokat.

A szabadsdgmegvaltds alapja a féallasi polgarmester jogviszonydnak megsziinésekor
hatalyos illetménye. A polgarmester illetménye, tiszteletdija és egyéb juttatdsa kozérdekii
adatnak mindsiil.

7.7. Szabadsdgnyilvdntartds

Minta Zsolt a polgarmestertdl a kozalkalmazottak szabadsdg nyilvantartdsanak madsolatat
kérte irasban.

A kérelmet el kell utasitani, mivel a szabadsag-engedélyezési irat onmagiban nem
tartalmaz olyan kozérdeki adatot, amely annak nyilvanossiagra hozatalat indokolna.
Tartalmazhat viszont olyan adatokat is (pl. lakcim, szabadsag alatti tartdzkodasi hely), amely
személyes adatnak mindsiil.

7.8. Adotitok

Minta Mairia szomszédja a helyi polgarmesteri hivatal adoiigyi {iigyintézdje. Maria
rendszeresen bejar hozza az iroddra és érdeklddik az irant, hogy az utcdban lakok a
kommunalis ad6 fizetési kotelezettségiiknek eleget tettek-e. Az igy kapott adatot harmadik
személynek nem adja tovabb. Jogszeriien jar-e el az ligyintéz6?

Torvényt sért az ligyintézd. A személyes adatok védelme érdekében fontos szerep jut az
adohatosag adatkezelésének és adatnyilvantartasanak. Ahhoz, hogy az adotitok ne juthasson
illetéktelen személy tudomasara, az adohatosagi ligyintézonek be kell tartania az adatvédelmi
eldirasokat. Garancialis eldiras, hogy az addhatosag adatkezelése soran csak célhoz kototten
kezelhet adatokat, feladatai elldtdsahoz azonban igényelhet adatot tobbek kozott a személyi
adat- és lakcimnyilvantartasbol, a cégnyilvantartasbol, az ingatlan-nyilvantartasbol is.

Az adétitok az adozast érintd tény, adat, koriilmény, hatarozat, végzés, igazolas vagy mas
irat.’%® Az adétitok személyes adatnak mindsiil.

1% Az adozés rendjérdl szolo 2017. évi CL. térvény (Art.) 127. § (1) bek.
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Az, akinek az adatszolgéltatas, -nyilvantartas, -feldolgozas, az ellendrzés, az adomegallapitas,
az ado ¢és adoeldleg-levonas, adobeszedés, adovégrehajtds, jogszabalyon alapuld egyéb
feladatellatas, illetve statisztikai célu felhaszndlds soran feladataival 6sszefiiggésben adotitok
vagy mas titok jut a tudomasara, koteles azt megorizni. Az adohatésadgot a hivatali eljarasa
soran tudomasara jutott minden irat, adat, tény, koriilmény tekintetében titoktartasi
kotelezettség terheli. Megsérti tehat az adoiigyi ligyintézo a titoktartasi kotelezettséget, ha az
addzas vagy birdsagi eljards soran megismert adotitkot vagy mas titkot alapos ok nélkiil
illetéktelen személy részére hozzaférhetévé teszi, felhasznalja vagy kozzéteszi.

Az adohatésag jogosult az adoézd ¢€s az eljards egyéb résztvevoje természetes
személyazonositd adatainak és az tligyfajtat szabalyozd torvényben meghatarozott személyes
adatok, tovabba - ha torvény masként nem rendelkezik - a tényallas tisztazasahoz
elengedhetetleniil sziikséges mas személyes adatok megismerésére és kezelésére. A kérelemre
indulod eljarasban vélelmezni kell, hogy a kérelmezd iigyfél a tényallas tisztazasdhoz
sziikséges személyes adatok - ideértve a kiilonleges adatokat is - kezeléséhez hozzajarulast
adott.'*

Az adohatosag gondoskodik arrdl, hogy a torvény altal védett titok és torvény altal védett
egyeb adat ne keriiljon nyilvanossagra, ne juthasson illetéktelen személy tudomasara, €s e
védett adatok torvényben meghatirozott védelme az adohatosag eljardsadban is biztositott
legyen.''® A koztisztviselének titoktartasi nyilatkozatot kell tennie.

A titoktartasi kotelezettség megsértése a kozszolgalati jogviszonybol eredé kotelezettség
lényeges megsértésének mindsiil, amelyre a munkaltato munkajogi
jogkovetkezményeket alkalmazhat.

7.9. Civil szervezetek tdmogatdsa

Minta Ilona a telepiilés polgarmesterétdl kérte irasban az arrdl valod tdjékoztatast, hogy a
targyévben ¢€s az el6z6 évben mekkora Osszegli pénzbeli tdmogatast kaptak a telepiilésen
miikodo civil szervezeteket.

A kért adatokat az igényld rendelkezésére kell bocsatani a kérelem benyujtasat kovetd
legrovidebb 1dén, de legfeljebb 15 napon beliil. Az altalanos kozzétételi lista tartalmazza az
Aht. szerinti koltségvetési tamogatasok kedvezményezettjeinek nevére, a tamogatas céljara,
Osszegére, tovabba a tAmogatasi program megvalositasi helyére vonatkoz6 adatokat, ezeket az
6nkorményzat hivatalos honlapjan kozzé kell tenni. ™

A helyi onkormanyzat képviseld-testiilete az allamhaztartason kiviili forrds atvételére é€s
atadasara vonatkozo rendelkezéseket rendeletben szabalyozza.'> A szabalyozasi cél az

109 Art. 123. § (1) bek.

M0 Art. 123. § (2) és (3) bek.

" Info tv. melléklete, IIL. 3. pont. A kdzfeladatot ellato szerv altal nyujtott, az allamhaztartasrol szol6 torvény
szerinti koltségvetési tamogatasok kedvezményezettjeinek nevére, a tdmogatas céljara, Osszegére, tovabba a
tamogatasi program megvalositasi helyére vonatkozo adatok, kivéve, ha a kozzététel elétt a koltségvetési
tamogatast visszavonjak vagy arrdl a kedvezményezett lemond.

12 Motv. 41. § (9) bek.
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atlathatosag, a kozpénzek szabalyos felhasznalasanak biztositasa volt. A civil szervezeteknek
nyujtott timogatasrol vald dontéskor a képviseld-testiilet feladata a kdzpénzek felhasznélési
rendjének kialakitasa, valamint a tamogatasi szerz6dések megkotésérdl vald dontés. Az
allamhaztartas alrendszerei terhére tdmogatds kozigazgatdsi hatosagi hatarozattal vagy
hatésagi szerzodéssel, tamogatdi okirattal vagy tdmogatasi szerzOdéssel tdmogatasi dontés

alapjan, palyazati Giton vagy palyazati rendszeren kiviil nyl'ljthattc').113

7.10. Polgdrmester, képvisel6k vagyonnyilatkozata

Minta Zoltan elére egyeztetett idépontban, személyesen jelenik meg a helyi polgarmesteri
hivatalban, s szeretné megtekinteni a polgarmester €s az Onkormanyzati képviselok
vagyonnyilatkozatat.

A kérést teljesiteni kell. A polgadrmester és az dnkorményzati képviseld vagyonnyilatkozata -
az ellendrzéshez szolgaltatott azonositd adatok kivételével - kozérdekbdl nyilvanos, azonban a
hozzatartozok vagyonnyilatkozata nem. Az Onkormanyzati képviseld hozzatartozdjanak
nyilatkozata nem nyilvdnos, abba csak a vagyonnyilatkozat-vizsgalé bizottsag tagjai
tekinthetnek be az ellendrzés céljabol. ™

A vagyonnyilatkozatot a szervezeti és miikodési szabalyzatban erre kijeldlt bizottsag tartja
nyilvan ¢és ellendrzi. Az Onkormanyzati képviseld ¢és hozzatartozoja targyévben tett
vagyonnyilatkozatanak benyujtasat kdvetden, az el6z0 évre vonatkoz6 vagyonnyilatkozatukat
a bizottsag a képviseldnek visszaadja.

Egyes oOnkorményzatoknal kialakult az a gyakorlat, hogy a targyévre vonatkozo
vagyonnyilatkozat teszik fel az 6nkormanyzatok honlapjara, a korabbi vagyonnyilatkozatokat
leszedik. Igy mindig az aktualis vagyonnyilatkozatok érhetdk el. Az elektronikus wton
kozzétett adatokrol barki masolatot készithet, az nem iitkozik jogszabalyba.

7.11. Onkormdnyzati lakds bérbeaddsa

Minta Lajos egy Onkormanyzati tulajdont bérlakassal kapcsolatban nyujtott be az
onkormanyzat polgarmesteréhez adatigénylést. Kérte irasban megkiildeni a bérleti szerz6dés
iddtartamat, annak hatarozott vagy hatarozatlan jellegét, a palyazati kiirast, a havi bérleti dij
Osszegét. A piaci alapon torténd lakas kiadasarol atruhazott hataskdrben a polgarmester
dontott.

A kért adatokat az igénylé rendelkezésére kell bocsatani a kérelem benyljtasat kovetd
legrovidebb id6n, de legfeljebb 15 napon beliill. Az 6nkormanyzat altal kotott bérleti
szerz6dés, illetve a palyazati Kkiiras adattartalma kozérdekii adatnak mindsiil (szerz6do
felek neve, a szerzddés targya és hatdlya, bérleti dij értéke). Az adatkezeld az adatigénylést az
igénylés targyat képezd irat masolata helyett a jogviszony alanyainak, a jogviszony tipusanak,
a jogviszony targyanak, a szolgaltatas ¢és ellenszolgéltatds mértékének és teljesitése
idépontjanak megjelolésével is teljesitheti.

113 Ant. 48. § (1) bek.
M Mbtv. 39. § (3) bek.
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A NAIH allaspontja alapjan eltérd az adatkezelés attol fiiggéen, hogy az Onkormanyzati
bérlakas bérbeadésa szocidlis vagy piaci alapon vagy koltségelven torténik. Az dnkormanyzati
lakasok bérbeadasa tekintetében hozott tulajdonosi (6nkormanyzati) dontések esetében a bérld
neve és a bérleti jogviszonya fennallasara vonatkozd adata kozérdekbdl nyilvanos adatnak
mindsiil. A bérld személyazonosité adatai, valamint a dontés alapjaul szolgdldo pénziigyi,
vagyoni, szocialis, egészségiigyi adatai (egyéb védett adatok) viszont nem, igy azokat
felismerhetetlenné kell tenni a zart iilés hatarozatainak kozzétételéhez, illetve ezen
hatarozatok kozérdekii adatigénylés tjan torténé megismeréséhez. Ezzel szemben a piaci
alapon bérletet fizetd bérld neve €s bérleti jogviszonya fenndlldsara vonatkoz6 adatokon tul
egyéb adatuk (pl. bérleti dij hatralék) kozérdekbél nyilvanos adatnak mindsiil.

7.12. Intézmény fenntartdsdrdl szolo megdllapodas

Minta Sandor a tarsulds utjan ellatott 6voda fenntartasarol sz616 megallapodas masolata irant
nyujtott be adatigénylést a tarsulas elnokének.

Az onkormanyzatnak a fenntartott 6voda fenntartasarél sz6l6 megallapodds vonatkozdsédban
elektronikus kozzétételi kotelezettsége all fenn az Info tv. altalanos kozzétételi lista alapjan, a
megallapodas szovege barki altal megismerhetd, kozérdekii adat.

7.13. Telepiilési tdmogatds

Minta Sara az onkormanyzat 2019. és 2020. évi telepiilési tdmogatasainak éves Osszegét
szeretné megtudni a telepiilés polgdrmesterétdl.

A kozérdekli adatot barki megismerheti, mivel az dnkormanyzat altal kifizetett telepiilési
tamogatasok éves 0sszegére vonatkozo statisztikai adat nem tartalmaz személyes adatot, abbol
nem vonhato6 kovetkeztetés a tamogatott személyek kilétére.

7.14. Megbizdsi szerzodés

Minta Ella az 6nkormanyzat altal kotott megbizasi szerzOdésekkel kapcsolatban nyujtott be
kozérdekii adatigénylést.

A Munka Téorvénykonyveérdl szolo 2012. évi 1. torvény (Mt.) alapjan torténd foglalkoztatas
esetében az Mt. nem tartalmaz nyilvanossag biztositasat szolgalo rendelkezéseket. Ebben az
esetben az Infotv. kdzérdekbdl nyilvanos személyes adatra, annak megismerésére vonatkozo
szabalyozast kell figyelembe venni.

Kozérdekbdl nyilvanos adat a kozfeladatot ellatd szerv feladat- és hatdskorében eljaro
személy neve, feladatkdre, munkakore, vezetdi megbizdsa, a kozfeladat ellatasaval
Osszefiiggd egyéb személyes adata, valamint azok a személyes adatai, amelyek

> NAIH tijékoztatdja az Onkorményzati testilletek mikodésének nyilvanossagarél. Ugyiratszam:
NAIH/2019/6276/3.
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megismerhetdségét torvény eldirja. A kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok a célhoz kotott
adatkezelés elvének tiszteletben tartdsaval terjeszthet6ek. *°

A NAIH allaspontja szerint amennyiben a megbizasi szerzédés targya a kozfeladatot
ellaté szerv feladatanak ellatasara iranyul, abban az esetben az Infotv. 26. § (2)
bekezdésében meghatarozott adatok (a kozfeladatot ellatd személy neve, a feladat pontos
leirasa, annak elvégzésére vonatkoz6 adatok — mely idészakban, hany ordban, helyileg hol
kell elvégezni, mekkora dijazas jar az elvégzéséért, milyen adminisztrativ kotelezettségekkel
jar stb. — kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok. A megbizasi szerzédésben talalhaté
egyéb személyes adatot anonimizalni sziikséges.117

A kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok terjesztése esetén a célhoz kotottség elvének
tiszteletben tartdsa melldzhetetlen, az ilyen adatok terjesztéséhez tehat sziikség van olyan
célra, amely nélkiil azok nyilvanossagra hozatala korlatozott. Az adatkezelés célja ezen
adatok tekintetében ugyanaz, mint a kozérdeki adatok nyilvdnossaganak ¢és a 26. § (2)
bekezdés célja: a kdzhatalom gyakorlasanak, a koziigyek intézésének és ezzel Gsszefliggésben
a kozpénzek felhasznédldsanak 4atlathatosdga és nyilvanossag altali kontrollja. A kézérdekbdl
nyilvanos személyes megismerésére iranyuld adatigénylés teljesitésével az adatigényld
egyszerre az Infotv. 3. § 9. pont szerinti adatkezeldvé valik, ily modon terheli 6t az
adatkezeléssel egyiitt jard feleldsség is, igy kiillonosen a célhoz kotott terjesztésért valod
felelésség. M8

VIIL. fejezet: AZ ONKORMANYZATOK ELEKTRONIKUS KOZZETETELI
KOTELEZETTSEGE

Elkésziilt a Nemzeti Infokommunikaciés Stratégiat (NIS) felvalté 1j, infokommunikacios
keretstratégia, a Nemzeti Digitalizaciés Stratégia (NDS) 2021-2030 tervezete, amely
hozzajarul, hogy Magyarorszag a digitalis atalakulas sziikségszerliségét felismerve a digitalis
gazdasagot, oktatast és a digitalis koOzszolgaltatdsokat allitsa versenyképességi ¢és
modernizécios torekvéseinek kozéppontjaba. Az NDS kiemelt célja, hogy az intézkedéseknek
koszonhetden hazank digitalis fejlettsége az évtized kozepére meghaladja az eurdpai unids
atlagot, 2030-ra pedig a tiz ¢élenjar6d unios gazdasag kozé keriiljon. A Stratégia atfogd célja,
hogy Magyarorszag a gazdasdg, az oktatds, a kutatas-fejlesztés-innovacio, valamint a
kozigazgatds terliletén olyan Osszehangolt erdfeszitéseket tegyen a  digitalizacio
eldmozditasaért, amelyek — nemzetk6zi mércével mérve is — jelentds mértékben jarulnak
hozza az orszag versenyképességének ¢és az emberek jolétének javulasahoz. Ennek érdekében

" Info tv. 26. § (2) bek.
W Jgyiratszam: NAIH/2019/8161/2.
18 (Jgyiratszam: NAIH/2019/8161/2.
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egymassal 6sszehangolt intézkedéseket tartalmaz a {6 pillérek, azaz a digitalis infrastruktura,

a digitalis készségek, a digitalis gazdasag és a digitalis 4llam teriiletein. ™

8.1. Kézfeladatot elldto szervek

A kozfeladatot ellatd szervek kotelezettsége, hogy a kozélet mitkddésének atlathatdsaga
szempontjabol alapvetd jelentOségli adatok nyilvanossagat elektronikus kozzététel utjan is
biztositsak.

Az Alaptorvény 38. cikke a kozpénzek felhasznalasanak atlathatésaga és a nyilvanossag
biztositasa kovetelményének eleget téve mondta ki, hogy ,,Az dallam ¢és a helyi
onkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon kezelésének és védelmének
célja a kozérdek szolgdlata, a kozos sziikségletek kielégitése és a természeti erdforrdsok
megodvasa, valamint a jové nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele.° Nemzeti vagyon
atruhdzasara vagy hasznositdsara vonatkozo szerzddés csak olyan szervezettel kothetd,
amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint az atruhdzott vagy hasznositasra

atengedett nemzeti vagyon kezelésére vonatkozo tevékenysége atlathato.”*%

Az Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdése kozérdekli adattd mindsitette a kozpénzekre és a
nemzeti vagyonra vonatkozo adatot: ,, A kézpénzekkel gazdalkodé minden szervezet koteles a
nyilvanossag eldtt elszamolni a kdzpénzekre vonatkozo gazdalkodasaval. A kozpénzeket és a
nemzeti vagyont az atlathatosag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A
kozpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozo adatok kozérdeki adatok.”

Az éllami vagy helyi dnkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb
kozfeladatot ellatd szervnek vagy személynek (a tovabbiakban egylitt: kézfeladatot ellato
szerv) lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében 1évé kozérdekli adatot és kozérdekbol
nyilvanos adatot - az e torvényben meghatarozott kivételekkel - erre irdnyuld igény alapjan
barki megismerhesse.'?

Az Alkotmanybirdsag a 3026/2015. (11. 9.) AB hatdrozataban kiilon is megallapitotta, hogy
az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdésébdl — kiilondsen annak utols6 mondatabol —
egyértelmiien kovetkezik, hogy a kozérdekli adatszolgaltatds kotelezettsége nem fiiggvénye
annak, hogy a kozérdekii adatot birtokld szervezet milyen szervtipusba tartozik, milyen
tulajdonban van, milyen tevékenységet folytat. A kozérdekii adatszolgaltatasra iranyulo
kotelezettséget onmagaban megteremti az a tény, hogy a szervezet kozérdeki adatot
birtokol.'?*

19 d. https://hirlevel.egov.hu/2020/07/05/elkeszult-az-uj-digitalis-keretstrategia-a-nemzeti-digitalizacios-
strategia-nds-2021-2030-tervezete/ honlapot. (Letoltve: 2021. augusztus 24.)

120 Alaptorvény 38. cikk (1) bek.

121 Alaptorvény 38. cikk (4) bek.

1222011. évi CXIL. térvény (Info tv.) 26. § (1) bek.

2 A, kozérdekii adatok kiadasaval kapcsolatos perek” birosagi gyakorlata targykorére felllitott joggyakorlat-
elemzd csoport Osszefoglaldo véleménye (2017.ELILJ.GY.P.3. szam. Lezarva: 2018. december 3.) 23. old.
Forras:  https://kuria-birosag.hu/sites/default/files/joggyak/osszefoglalo_velemeny adatvedelem.pdf (letdltve:
2021. augusztus 13.)
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A megismerhetdség alapja lehet:

a) feladatorientalt (abbol indul ki, hogy az adott feladatot ellatd szerv kozfeladatot ellatd
szerv, az igényelt adat kdzfeladathoz kapcsolodik);

b) vagyonszempontu (fliggetleniil attol, hogy az adott szerv kozfeladatot 1at-e el, annak okan,
hogy allami, onkormanyzati, nemzeti vagyont kezel, amivel el kell elszamolnia, megalapozott
a transzparencia kdvetelménye és az adatigénylés j ogszerl’isége).124

A birosagi gyakorlat szerint az adat megismerésére vonatkozo igény teljesitése az adat
meglétét feltételezi, az adatkezeld nem koteles az igény teljesitése érdekében maga eldallitani
a kért adatokat, a megismerhetdséget kizarolag a kért adatok tekintetében kell a torvény
szabalyai szerint biztositania.

Jogszabalyban meghatarozott feladat vagy kozpénzzel gazdalkodas alapozza meg azt, hogy az
adatkezeld kozfeladatot ellaté szerv.

A kozfeladatot ellato szervet csak olyan kozérdekii adat kiadasara lehet kotelezni, amely
ténylegesen a kezelésében van.'® Az adatkezel§ a rendelkezésére nem allo, altala dssze nem

allitott adatsor kiadasara nem kotelezhetd. %

8.2. Elektronikus kozzétételi kdtelezettség

Egy demokratikus allamban alapvetd kovetelmény, hogy a kdzpénzekkel torténd gazdalkodas
ellendrizhetd legyen, a koltségvetési, zarszamadasi adatok pedig nyilvanosak, mindenki
szamara hozzaférhet6k. Egy allam koltségvetési adatainak publikdldsara szolgalo
kozpénziigyi portdl fontos kozcélnak tesz eleget, nyilvanos adatok megjelenitését,
hozzaférhetdvé tételét szolgalja. E meghatarozas elsé ranézésre egyszeriinek tlinik, azonban
jobban belegondolva a ,,nyilvanos adatok megjelenitése, hozzaférhetové tétele” kitétel nem
egyértelmil, nem takarja minden &llamban ugyanazt a jelentést.

Mast értenek nyilvanos adat alatt Eurdpaban, Azsidban, Afrikaban vagy éppen Amerikaban.
Természetesen kontinensenként sem egységes a kép, az egyes allamok szabéalyozasa komoly
eltérést mutat e kérdésben, sét szovetségi allamokban az egyes tagéllamok kozott is lehetnek

% A, kozérdekii adatok kiadasaval kapcsolatos perek” birosagi gyakorlata targykorére felllitott joggyakorlat-
elemzd csoport Osszefoglald véleménye (2017.ELILJ.GY.P.3. szam. Lezarva: 2018. december 3.) 40. old.
Forras: https://kuria-birosag.hu/sites/default/files/joggyak/osszefoglalo_velemeny_ adatvedelem.pdf (Letoltve:
2021. augusztus 13.)

% 1d. Karia Pfv. IV. 20.150/2016/4. itélete. A ,kozérdekli adatok kiadasaval kapcsolatos perek” birdsagi
gyakorlata targykorére felallitott joggyakorlat-elemz6 csoport Osszefoglaldo véleménye (2017.ELILJ.GY.P.3.
szam. Lezarva: 2018.december 3.) 43. old.

Forras: https://kuria-birosag.hu/sites/default/files/joggyak/osszefoglalo_velemeny adatvedelem.pdf (Letdltve:
2021. augusztus 13.)

%6 Kuria Pfv.IV.20.543/2016/4 A ,kozérdekii adatok kiadasaval kapcsolatos perek” birdsagi gyakorlata
targykorére felallitott joggyakorlat-elemzd csoport oOsszefoglalo véleménye (2017.ELILJ.GY.P.3. szam.
Lezarva: 2018. december 3.) 43. old.

Forras: https://kuria-birosag.hu/sites/default/files/joggyak/osszefoglalo_velemeny_ adatvedelem.pdf (Letoltve:
2021. augusztus 13.)
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eltérések a nyilvanossag tekintetében. Nyilvanos adat szempontjabol tehat el kell fogadni azt
az allapotot, hogy ez minden orszdgban eltéré adattartalmat takarhat, szem el6tt tartva
természetesen, hogy vannak olyan adatok, amelyek nyilvdnossdga minden orszagban
elofeltétele egy kozpénziigyi portal mikodésének. A kozpénziigyi portal meghatarozasanak
masodik fele, a megjelenités, hozzaférhetové tétel szintén nem egyértelmii feladat. Szamos
orszagban teljesitettnek veszik ezt a kovetelményt, abban az esetben, ha az adatokat az
interneten elérhetévé teszik, vagy a nyilvanossagot jogszabalyokban torténé elfogadtatas utjan
valositjak meg. Mas orszagokban nagy hangsulyt fektetnek arra, hogy az elérhetd adatokhoz
magyarazatokat flizzenek, segits€k az adatok irant érdeklddést mutatokat a megértésben.
Megint mas orszagokban pedig azt is fontosnak tartjak, hogy a megjelenités, hozzaférhetévé
tétel latvanyos, szemléletes modon ‘[t')rténjen.127

A kozfeladatot ellatd szerv, amely a szervezetérdl és gazdalkodasardl a térvényben kotelezden
kozzéteendd adatokon tal is megjeleniti honlapjan minden fontosabb adatat, vallalt
szerz6dései targyat és 0Osszegét, nagyban hozzédjarul ahhoz, hogy a polgarai elhiggyék,
transzparensen mikodik és nincsen titkolnivaloja. Az a kozfeladatot ellaté szerv, amely a
kozérdekli/kozérdekbdl nyilvanos adatok kozzétételét elmulasztja, az egyedi kozérdeki
adatigénylésekre nem vagy nem érdemben valaszol, illetve a sajtoérdeklodéssel szemben is
elzarkozik, amellett, hogy torvényt sért, a valasztopolgarokban annak a gyanujat kelti, hogy a
gazdalkodasa nem megfeleld és titkolnivaldja van.'?

Az Info tv. alapjan kotelezoen kozzéteendd kozérdekii adatokat internetes honlapon,
digitalis formdaban, barki szdmadara, személyazonositds nélkiil, korlatozastél mentesen,
kinyomtathatd és részleteiben is adatvesztés és -torzulas nélkiil kimdsolhato moddon, a
betekintés, a letoltés, a nyomtatas, a kimasolds €s a haldzati adatatvitel szempontjabdl is
dijmentesen kell hozzaférhetévé tenni (a tovabbiakban: elektronikus kozzététel).”® A
telepiilési onkormanyzatok esetében a kozzétételre kotelezett szerv a polgarmesteri hivatal
vagy a kozoés onkormanyzati hivatal. Az elektronikus koézzétételnek nagy eldnye, hogy az
adott szerv kozérdekii adatai barki szamara, elézetesen valnak megismerhetévé, ezaltal a
miikodése atlathatobba valik, illetve ha az adatigénylés olyan adatok megismerésére iranyul,
amelyeket a kozfeladatot ellatdé szerv mar korabban elektronikus forméaban nyilvanossagra
hozott, az igény teljesithet6 az adatot tartalmazo nyilvanos forras megjelolésével is.

Az adatkozléshez kapcsolddo jogszabalyok:

- 2011. évi CXII. torvény az informacios onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol
(Info tv.);

127 Csepreginé Gallasz Andrea, Marso Laszl6,Szablics Balint, Térok Tamés Pal: A koltségvetés végrehajtasanak
elmélete és gyakorlata. Szerkesztette: Szablics Balint. Dialog Campus Kiado, 2018. 11. oldal

28dr. Buzas Péter, dr. Majsa Déra, dr. Révész Balazs, dr. Tarczi-Abraham Dominika, dr. Végh Viktéria,
Nemzeti Informacidszabadsag és nyilt kormanyzas, szakanyag a 1460/2015. (VII. 8.) Korm. hatarozat 6. pontja
szerinti vallalas teljesitését szolgalo e-learning képzéshez. Szerkesztette: dr. Végh Viktoria. Kozszolgalati
Egyetem Vezet6- és Tovabbképzési Intézet. Budapest, 2016. 12. oldal.
https://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/9/6f/a1000/informacioszabadsag_szakanyag.pdf

(Letoltve: 2021. oktober 18.)

1292011. évi CXIL. trvény (Info tv.) 33. § (1) bek.
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- 305/2005. (XI1.25.) Korm. rendelet a kozérdekii adatok elektronikus kozzétételére, az
egységes kozadatkeres§ rendszerre, valamint a kozponti jegyzék adattartalméra, az
adatintegraciora vonatkozo6 részletes szabalyokrol;

- 18/2005. (XIL.27.) IHM rendelet a kozzétételi listakon szerepld adatok kozzétételéhez
szlikséges kozzétételi mintakrol,

- 301/2016. (IX. 30.) Korm. rendelet a kozérdekii adat iranti igény teljesitéséért
megallapithatd koltségtérités mértékérol.

A kozfeladatot ellatd szerv a feladatkorébe tartozd tligyekben - igy kiilonosen az allami és
onkormanyzati koltségvetésre és annak végrehajtdsara, az allami és onkormanyzati vagyon
kezelésére, a kozpénzek felhasznaldsara és az erre kotott szerzédésekre, a piaci szerepldk, a
maganszervezetek és -személyek részére kiilonleges vagy kizardlagos jogok biztositdsara
vonatkozoéan - koteles elOsegiteni ¢€s biztositani a kozvélemény pontos és gyors

t4j ékoztatasat. ™

A szakirodalom hdromféle kozzétételi listdt kiilonboztet meg:

2.1. dltalanos kozzétételi listat
2.2. kiilonos kozzétételi lista
2.3. egyedi kozzétételi lista

Minden kozfeladatot ellatd szervnek rendelkeznie kell altalanos kozzétételi listaval. Kiilonds
kozzétételi listaval mar csak annak a szervnek, amelynek &4gazati jogszabaly ir eld
kozzétételt, mig egyedi kozzétételi listaval az a szerv rendelkezik, amely szerv vezetdje ezt
akar jogszabaly alapjan, akdr mas megfontolasbol kotelezové tesz. A kiilonds kozzétételi
listanal megengedett, mig az egyedi kozzétételi listanal kotelezd kikérni a Nemzeti
Adatvédelmi és Informdciészabadsig Hatdsdg (a tovabbiakban: NAIH) véleményét.'**

A NAIH feladatai k6zé tartozik a személyes adatok védelméhez, valamint a kozérdeki, a
kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez valdo jog érvényesiilésének ellenbrzése,
tovabba a személyes adatok Eurdpai Union beliili szabad dramlésénak eldsegitése.

A NAIH a honlapjan egyedi kozzétételi listaban teszi kozzé:

- ajogi szabalyozassal kapcsolatos allasfoglalasokat,

- az adatvédelmi hatosagi eljaras keretében sziiletett hatarozatokat, végzéseket,
- adatvédelmi allasfoglalasokat, jelentéseket,

- az informécidszabadsag allasfoglalasokat, jelentéseket,

- a Hatosag altal kibocsatott ajanlasokat.

B30 1nfo tv. 32. §-a.

Bl dr. Buzas Péter, dr. Majsa Dora, dr. Révész Balazs, dr. Tarczi-Abrahdm Dominika, dr. Végh Viktoria,
Nemzeti Informacidszabadsag és nyilt kormanyzas, szakanyag a 1460/2015. (VII. 8.) Korm. hatarozat 6. pontja
szerinti vallalas teljesitését szolgalo e-learning képzéshez. Szerkesztette: dr. Végh Viktoria. Kozszolgalati
Egyetem Vezet6- és Tovabbképzési Intézet. Budapest, 2016. 18. oldal.
https://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/9/6f/a1000/informacioszabadsag_szakanyag.pdf

(Letdltve: 2021. oktober 18.)
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A folyamatosan frissitett, altalanos, kiilonos vagy egyedi kozzétételi listak alapjan kozzétett

adatokkal

megelézhetévé valnak olyan megkeresések,

adatigénylésként érkeznének az adott szervezethez.

amelyek egyébként

egyedi

Az alabbi tablazat az elektronikus kozzététellel kapcsolatos gyakorlatokat foglalja 6ssze:

Szervezeten beliili feladatellatas

Szervezeten kiviili feladatellatas

A hivatal  altal | Elénye: nagyobb | Onkormanyzati Elénye:  rugalmas

foglalkoztatott ralatas a  hivatali | tulajdont foglalkoztatas, az

koztisztviselé6 latja | munkafolyamatokra, | gazdasagi tarsasag | adminisztracios

el a feladatot a munkavégzés jol | végzi a kozzétételt teher nem a
ellendrizhetd, a gyors hivatalra harul,

(pl. informatikus) informacidaramlas koltséghatékonysag,
feltételei konnyebben az éves koltség jol
kialakithatok, tervezheto, a
felelosségi szabalyok felelosségi  szaba-
megallapitasa a lyok a szerzddés-

munkakori leirasban.

ben rendezhet6k.

Hatrany: az Hatrany: az
adminisztracid a adatszolgaltatas
hivatal allomanyara folyamatos ellendr-
harul, koltség- zést  igényel a
igényes, komoly hivatal részérdl.
munkaszervezeést és
technikai fejlesztést
igényel.

A hivatal altal | Elénye: rugalmas | Megbizasi Elénye:  rugalmas

megkotott meg- | foglalkoztatas a | szerzodéssel egy | foglalkoztatds, nem

bizasi szerzodéssel. | feladat mennyi- | kiilsés gazdasagi | noveli a hivatali
ségétdl fliggden, az | tarsasag vagy | létszamot, koltség-
éves koltség jol | szervezet hatékonysag, az erre
tervezheto, a | megbizasa. szakosodott cégnél
feleldsségi  szaba- a  professzionalis
lyok a szerzddés- technikai feltételek
ben rendezhetdk. biztositottak.
Hatrany: a Hatrany: az
feladatellatas adatszolgaltatas
folyamatos ellendr- folyamatos ellendr-
zést  igényel a zést  igényel a
hivatal részérdl, a hivatal részérdl, a
technikai fejlesztés feleldsségre  vonas
koltségigényes. nehezebb.

Az Onkormanyzatok kozzétételi kotelezettségeik maradéktalan teljesitésének akadalyaként
a jegyzd ¢és koztisztviselok a polgarmesteri hivatal kis 1étszdmabol adodo leterheltségét,
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valamint a targyi feltételek hianyat jelolték meg. Nehézségként jelentkezik tovabba, hogy a
kozzétételi folyamatot szdmos Onkorményzatnal egy munkatars fogja Ossze, igy nehéz
megoldani, hogy az Onkormanyzat minden teriiletére vonatkozoan informacioval
rendelkezzen ¢és nyomon tudja kdvetni, hogy minden (érintett szakteriilet az
adatszolgéltatasnak eleget tett-e. '

J6 gyakorlatként emlithetd, hogy a kozzététel menetére, ellendrizhetoségére, a felelosok
meghatarozasara szamos Onkormanyzat adatvédelmi és informacidobiztonsagrol szélo
szabalyzattal rendelkezik, mely a felelosségi koroket, a kozzététel folyamatat és a kozérdekli
adatigénylések teljesitését is tartalmazza. Akar egy, akar tobb személy végzi az adatok
kozzétételét, fontos, hogy a szabdlyzatban kiiloniiljon el a kdzzétételrdl valo rendelkezés és az
adat honlapra val6 tényleges feltoltése. Ezaltal a folyamat atlathatobba valik, s adott esetben a
hianyossagok konnyebben feltarhatok és kikiiszobdlhetok. ™

8.3. Altaldnos kozzétételi lista

Az altalanos kozzétételi listat az informaciés Onrendelkezési jogrol ¢és az
informacioszabadsagrol 2011. évi CXII. torvény 1. szamu melléklete tartalmazza. Ezek az
adatok minden kozfeladatot ellatd szervre vonatkoznak, igy tobbek kozott a kozos
onkormanyzati hivatalokra, polgarmesteri hivatalokra (a tovabbiakban: hivatal) tovabba az
onkormanyzati tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagokra is. Az ebben szereplé adatokat
valamennyi kozzétételre kotelezett szerv koteles kozzétenni. A felhasznald szamara a keresést
megkonnyiti, ha az 6nkormanyzat honlapjan a lista a ,,K6zérdekii adatok™ link alatt kénnyen
elérhetd.

Az altalanos kozzétételi lista harom részbol (a szervezeti, a tevékenységre és miikodésre,
valamint a gazdalkodasra vonatkoz6 adatok listajabol) all. A szervezetre vonatkozo
adatok kotelez6 kozzétételének célja, hogy a kozfeladatot ellatod szerv €s vezetd tisztségviseldi
legfontosabb adatai mellett a kézfeladatot ellatd szervnek mas (mind a neki aldrendelt vagy
altala alapitott, mind pedig a felettes, feliigyeld, ellendrzd) szervekkel vald kapcsolata
atlathato legyen.

A tevékenységre, milkddeésre vonatkozd adatok nem csupan a feladatok és hataskorok
katalégusat, hanem a kozfeladatot ellatd szerv altal kezelt adatokra, az altala nyujtott vagy
koltségvetésébdl finanszirozott kozszolgaltatdsokra, a jogszabalytervezetek ¢és egyéb
el6terjesztések nyilvanossagara vonatkoz6 informéciokat is tartalmaznak.'**

%2 frdemi nyilvanossag az onkorméanyzati dontéshozatalban. Utmutato helyi énkormanyzatoknak. Budapest,

2016. november 7. A Nemzeti Védelmi Szolgalat és a Beliigyminisztérium kiadvanya - 7. oldal.
https://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/6/42/a1000/%C3%9ATMUTAT %C3%93.pdf

(Letoltve: 2021. oktdber 18.)

3 Erdemi nyilvanossag az 6nkormanyzati dontéshozatalban. Utmutatd helyi énkormanyzatoknak. Budapest,
2016. november 7. A Nemzeti Védelmi Szolgalat és a Belligyminisztérium kiadvanya - 8. oldal.
https://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/6/42/a1000/%C3%9ATMUTAT%C3%93.pdf

(Letoltve: 2021. oktober 18.)

B34 Info tv. 37. §-hoz fliz6tt kommentér (Complex Jogtar)
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A kozzétételi listdt tartalmazo tablazat az Info tv-ben eldirt adatokon till megjegyzés rovatot
is tartalmaz, amelyben a kapcsolodd jogszabalyi hivatkozasok, az értelmezést segitd
magyarazatok, illetve j6 gyakorlatok egyarant olvashatok.

ALTALANOS KOZZETETELI LISTA

A. Szervezeti, személyzeti adatok

Adat Megjegyzés

A kozfeladatot ellatd szerv hivatalos | A hivatal hivatalos elnevezését a
neve, székhelye, postai cime, telefon- és | képviseld-testillet a  szervezeti ¢€s
telefaxszama, elektronikus levélcime, | miikodési szabalyzataban feltiinteti.™*

honlapja, ligyfélszolgalatanak

A torzskonyvi nyilvantartas tartalmazza
elérhetdségei V2T

az onkormanyzat, illetve a hivatal egyedi
megnevezeseét.

A hivatalos megnevezések:

a) telepiilési polgadrmesteri hivatal esetén:
(telepiilés neve)-i Polgarmesteri Hivatal;

b) kozos Onkormanyzati hivatal esetén:
(székhelytelepiilés neve)-i Ko6z06s
Onkormanyzati Hivatal,

¢) megyei 6nkormanyzati hivatal esetén:
(megye neve) Megyei Onkormanyzati
Hivatal;

d) megyei jogh varosi polgarmesteri
hivatal esetén: (telepiilés neve) Megyei
Jogu Véros Polgarmesteri Hivatala.™®

Jo  gyakorlat a  hivatali  kapu
elérhetdségének megadasa, illetve ha a
kbézponti vagy az ligyintézd kozvetlen e-
mail cimét, telefonszamat feltiintetik a
honlapon.

A kozfeladatot ellatd szerv szervezeti | A hivatal SzMSz-énck elfogadasa a
felépitése szervezeti egységek | képviseld-testiilet ~ vagy  képviseld-
megjelolésével, az egyes szervezeti | testiiletek hataskére a Motv. 67. § (1)
egységek feladatai bek. d) pontja alapjan.®’ A hivatal
SzMSz-e tartalmazza a  szervezeti
felépitést ¢és milkodés rendjét, a

35 Motv. 84. § (2) bek.

136 Motv. 84. § (5) bek.

37 Az Mtv-vel 6sszhangban szabalyozza a Jat. 23. § (2) bekezdése, hogy normativ hatarozatban szabalyozhatja
a helyi onkormanyzat képviselO-testillete a sajat és az altala iranyitott szervek tevékenységét és cselekvési
programjat, valamint az éltala iranyitott szervek szervezetét és mitkodését. A normativ hatarozat meghozatala,
beleértve a hivatal SzZMSz-t is, a képvisel6-testiilet jogkdre.
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szervezeti egységek — ezen belil a
gazdasagi  szervezet-  megnevezését,
feladatait, a  koltségvetési  szerv
szervezeti abrajat.*®

J6  gyakorlat a  szervezeti ébra
feltiintetése, az  egyes  szervezeti
egységek fontosabb feladat- és hataskorei
megadasa.

Adat

Megjegyzés

A kozfeladatot ellato szerv vezetoinek és
az egyes szervezeti egységek vezetdinek
neve, beosztasa, elérhetésége (telefon-
¢s telefaxszama, elektronikus levélcime)

A polgarmester irdnyitja a hivatalt, a
jegyzd vezeti.

Jo gyakorlat a polgarmester,
alpolgarmester(ek), jegyzd, aljegyzd(k),
osztalyvezetok neve mellett nemcsak a
kozponti, hanem a kozvetlen
elérhetdségét (pl. e-mail cim) is megadni.

A szervezeten beliil illetékes
igyfélkapcsolati vezetd neve,
elérhetdsége (telefon- és telefaxszdma,
elektronikus levélcime) és az

iigyfélfogadasi rend

A hivatal jegyzdje, aljegyzdje vagy
megbizottja az  érintett  képviseld-
testiiletek megallapodésa alapjan koteles
biztositani az egyes telepiiléseken torténd
tigyfélfogadast.®® A  polgarmester a
jegyz0 javaslatara el6terjesztést nyujt be
a képviseld-testiiletnek a hivatal belsd
szervezeti tagozodasanak, létszdmanak,

munkarendjének, valamint
tigyfélfogadasi rendjének
meghatarozasara. '

Az lgyfélfogadasi rend kialakitdsakor
fontos, hogy a hattérmunka elvégzésére
elegendd 1d6 alljon rendelkezésre. Ha az
ligykdér  szenzitiv ~ adatokat  vagy
személyiségi jog altal védett teriileteket
érint, tigyelni kell a tobbi ligyféltdl és
iigyintézo6tol vald elkiilonitésre.

Jo gyakorlat a hivatal igyintézési
helyeinek, telephelyének  megadasa,
kiilondsen, ha tobb telepiilésen vagy az
adott telepiilésen a székhelytdl eltérd
cimen is van ligyfélfogadas. Az ligyfél és
az lgyintéz0 szamara egyarant eldnyds,
ha online id6pontfoglalast kovetden is
lehetséges az ligyintézés.

138 Avr. 13. § (1) bek. e) pont

139 Mbtv. 67. § (1) bek. a) pont és 81. § (1) bek.
10 Matv. 86. § (2) bek.

I Moty. 67. § (1) bek. d) pont
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Adat Megjegyzés

S. Testlileti szerv esetén a testiillet | A képviseld koteles kapcsolatot tartani a
létszama, Osszetétele, tagjainak neve, | valasztopolgarokkal, akiknek évente
beosztasa, elérhetosége legalabb egy alkalommal tajékoztatast

nyujt képviseldi tevékenységérsl. '

J6 gyakorlat a képviseld fogadodrajanak,
illetve kozvetlen elérhetdségének (pl.
telefonszam, e-mail cim) feltlintetése.

6. A kozfeladatot ellaté szerv iramyitasa, | A torzskonyvi nyilvantartas koltségvetési
feliigyelete vagy ellenérzése alatt allo, | szerv'®®  torzskonyvi  jogi  személy
vagy aldrendeltségében miikodd mas | esetében tartalmazza a koltségvetési
kozfeladatot ellato szervek | szerv  valamennyi  irdnyitd  vagy
megnevezése, ¢s az 1. pontban | feliigyeleti, illetve fenntarté szervének
meghatarozott adatai megnevezését, székhelyét, addszamat

ig 194

JO  gyakorlat az  Onkormdanyzati
intézmények hivatali kapu
elérhetdségének megadasa, illetve ha az
ligyintézd kozvetlen e-mail cimét,
telefonszamat feltlintetik a honlapon.

T | A kozfeladatot ellatd szerv tobbségi | Koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasag:
tulajdondban 4allo, illetve részvételével | az a gazdasagi tarsasag, amelyben a
miikodé gazdalkodé szervezet neve, | Magyar Allam, helyi 6nkorméanyzat, a
székhelye, elérhetdosége (postai cime, | helyi dnkormanyzat jogi személyiséggel
telefon- és telefaxszama, elektronikus | rendelkezé tarsulasa, tobbcélu kistérségi
levélcime), tevékenységi kore, | tarsulds, fejlesztési tanacs, nemzetiségi
képviselojének neve, a kozfeladatot | onkormanyzat, nemzetiségi
ellato szerv részesedésének mértéke onkormanyzat jogi személyiségli

tarsuldsa, koltségvetési szerv  vagy
kozalapitvany kiilon-kiilon vagy
egyiittesen szdmitva tobbségi befolyassal
rendelkezik.**

J6 gyakorlat a gazdalkod6 szervezet
honlapja elérhetdségének, illetve az
ellatott feladatai kozzététele.

2 Moty. 32. § (2) bek. k) pont

13 A kbltségvetési szerv jogszabalyban vagy alapito okiratban meghatarozott kbzfeladat ellatasara létrejtt jogi

személy.

14 Avr. 167/A. § (3) bek.
¥52009. évi CXXIL. torvény - a kdztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok takarékosabb mitkodésérol - 1. § a)

pont.
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Adat Megjegyzés

8. A kozfeladatot ellato szerv altal alapitott | Kozalapitvanyt korabban az
kozalapitvanyok  neve, székhelye, | Orszaggylilés, a Kormany, valamint a
elérhetésége (postai cime, telefon- ¢€s | helyi Onkorményzat képviseld-testiilete
telefaxszama, elektronikus levélcime), | hozott Iétre, kozfeladat ellatasanak
alapitd okirata, kezeld szervének tagjai folyamatos  biztositasa céljabol.  Uj

kozalapitvanyok mar nem hozhatok 1étre,
a korabbiak viszont tovabb
miikodhetnek.'*°

Jo gyakorlat a kozalapitvany honlapja
elérhetdségének, illetve az alapitd
okiratanak kozzététele.

9. A kozfeladatot ellaté szerv altal | A torzskonyvi  nyilvantartdsbol a
alapitott Kkoltségvetési szerv neve, | koltségvetési szervek fobb adatai (pl.
székhelye, a koltségvetési szervet alapitd | alapitd okirat) a Magyar Allamkincstar
jogszabaly megjeldlése, illetve az azt | honlapjan tobbféle szempont szerint
alapitd hatarozat, a koltségvetési szerv | elektronikusan lekérdezhet6ek.
alapit6 okirata, vezetdje, honlapjanak
elérhetdsége, mitkkodési engedélye

10. | A kozfeladatot ellat6 szerv dltal | A megjelenéssel kapcsolatban
alapitott lapok neve, a szerkesztoség és | figyelembe kell venni a szerzéi jogrol
kiadd neve ¢€s cime, valamint a |sz6l6 1999. ¢évi LXXVI. torvény
foszerkesztd neve elbirasait (szerzoi jogvédelem).

T4jékoztatjdk  az  adott  telepiilés
lakossagat a képviselo-testiileti
hatarozatokrol, onkormanyzati
rendeletekrol, a kozéleti-, kulturalis- és
sportéletrol.

11. | A kozfeladatot ellatd szerv felettes, | Ha a feligyeleti szerv, kiilonosen
illetve feliigyeleti szervének, hatosagi | hatosagi rendszeres ellendrzései alapjan
dontései tekintetében a fellebbezés | végzett atfogod, téma- vagy célvizsgalata
elbiralasara jogosult szervnek, ennek | soran megallapitja, hogy az -els6foku
hianyaban a kozfeladatot ellatd szerv | hatosag altal lefolytatott hatdsagi eljaras
felett torvényességi ellendrzést gyakorld | vagy dontés jogszabalysértd, koteles
szervnek az 1. pontban meghatarozott | feliigyeleti intézkedést alkalmazni. A
adatai feliigyeleti szerv hivatalbol

megvizsgalhatja az ligyben eljar6 hatdsag

Y6 2006. évi LXV. torvény - az allamhaztartasrél szolo6 1992. évi XXXVIIL térvény és egyes kapcsolodd
torvények modositasarol - 1. § (1) bek. E torvény hatalybalépésével egyidejlleg hatalyat veszti a Polgari
Torvénykonyvrol szolo 1959. évi IV. torvény 74/G. §-a, azzal , hogy azok a szervezetek, amelyek kozalapitvany
létrehozasara e torvény hatalybalépése elétt a Ptk. 74/G. §-a alapjan jogosultak voltak, alapitvanyt e tv.
hatalybalépését kdvetden sem alapithatnak és ahhoz nem csatlakozhatnak. Hatalyos: 2006. augusztus 24-t6l.

55



eljarasat, dontését ¢és ennek alapjan
megteszi a sziikséges intézkedést a
jogszabalysértd mulasztas  felszamo-
lasara, illetve gyakorolja az Akr-ben
szabalyozott feliigyeleti jogkort.*’

A Kormany a helyi 6nkormanyzatok
torvényességi  feliigyeletéért  felelds
miniszter iranyitasaval, a kormanyhivatal
utjan biztositja a helyi dnkorményzatok
torvényességi feh’igyeletét.148 A
torvényességi feliigyeleti eljaras célja a
helyi onkormanyzat képviseld-testiilete,
bizottsaga, részonkormanyzata,
(fé)polgarmestere, megyei kozgylilés
elndke, tarsulasa, jegyzdje mikddése
jogszertiségének biztositasa.

Jo gyakorlat a feliigyeleti, torvényességi
ellenérzést gyakorlo szerv (pl. megyei
korményhivatal) elérhetéségén tal az
igyfélfogadasi rendjének kozzététele is.

B. Tevékenységre, mikodésre vonatkozo adatok

Adat Megjegyzés
L A kozfeladatot ellatd szerv feladatat, | A kozjogi szervezetszabalyozo
hataskorét és alaptevékenységét | eszkozok korét a Jat. tartalmazza,
meghatarozo, a szervre vonatkozo6 alapveté | amelynek alapjan a helyi
jogszabalyok, kozjogi | onkormanyzat képviselo-testiilete

szabalyzat hatalyos és teljes szovege

szervezetszabalyozo eszkozok, valamint a | normativ hatarozatban szabalyozhatja
szervezeti és miikodési szabalyzat vagy | a helyi Onkormanyzat képviseld-
iigyrend, az adatvédelmi és adatbiztonsagi | testiilete a sajat és az altala iranyitott

szervek  tevékenységét, cselekvési
programjat, az altala irdnyitott szervek
szervezetét és milkodését. Normativ
utasitast egyszemélyi vezetOk adnak
ki, mint a (f6)polgarmester, a megyei
kozgytilés elnoke és a jegyzd a
vezetése, az irdnyitdsa vagy a
feliigyelete ala tartozd  szervek
szervezetérol, miikodésérol,
tevékenységérol. 10

A szabalyzatoknak a hatdlyos és teljes

147

Y8 Motv. 127. §
Y9 Motv. 132. § (2) bek.

2016. évi CL. torvény - az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol — 121. §

$92010. évi CXXX. torvény - a jogalkotasrél (Jat.) 23. § (2) és 23. § (4) bek. j) pont.
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szOvegét tartalmaznia kell.

Kilonféle jogszabaly irja el6, hogy a
hivatalt érintéen a képviselO-testiilet, a
polgarmester ¢és a jegyzO milyen
szabalyzatot adhat ki, tobbféle
szervezeti és mikodési szabalyzattal
talalkozhatunk. **

A képvisel6-testiilet a mitkodésének
részletes szabalyait a szervezeti és
mukodési szabalyzatrol szolo
rendeletében hatarozza meg. ™

A jegyz0 javaslatira a polgarmester
eléterjesztést nyajt be a képviseld-
testiiletnek a hivatal belsé szervezeti

tagozodasanak, 1étszamanak,
munkarendjének, valamint
ugyfélfogadasi rendjének

meghatarozasara, amelyet a képviselo-
testiilet fogad el.*

A koltségvetési szerv (pl. hivatal)
szervezeti és miikodési szabalyzatanak
jovéhagyasa a koltségvetési szerv
iranyitasi hataskorei kozé tartozik.**

A Kkoltségvetési szerv szervezeti és
mikodési szabalyzata tartalmazza a
szervezeti felépitést ¢és mikodés
rendjét, a szervezeti egységek — ezen
beliil a gazdasadgi szervezet —

megnevezEesét, feladatait, a
koltségvetési szerv szervezeti
/4 IS4 1

abrajat. >

Ha az adatkezeld adatvédelmi
tisztviseld kijelolésére koteles, az
adatkezel6 bels6 adatvédelmi és
adatbiztonsagi szabalyzatot alkot meg
és alkalmaz.'® A jegyzé (...),
valamint a nyilvantartast kezel6 szerv
vezetdje a polgarok személyes adatai
védelméért  valo  feleldsségének

51 A helyi nkormanyzat és szervei mitkodését, feladatellatasat meghatarozé jogszabalyok koziil a szervezeti és
miikodési szabalyzattal kapcsolatban leginkabb az allamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvényben (Aht.),
a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. térvényben, (Motv.), az allamhéztartasrol
52016 torvény végrehajtasarol szol6 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletben (Avr.) talalhatok el8irdsok.

152 Mbtv. 53. § (1) bek.

153 Mbtv. 67. § (1) bek. d) pont.

154 Aht. 9. § b) pont

155 Avr. 13. § (1) bek. e) pont.

% Info tv. 25/A. § (3) bek.
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korében koteles olyan technikai,
szervezési  intézkedéseket  tenni,
ellenorzési rendszert kialakitani, és
bels¢ adatvédelmi és adatbiztonsagi
szabalyzatot kiadni, amely biztositja
az  adatvédelmi  kovetelmények
teljesiilését. ™’

Ha a szabdlyzat altalaban az Infotv.
kovetelményeinek felel meg, indokolt
annak feliilvizsgalata, modositasa az
e-ligyintézés, szamitogépes
rendszerfejlesztés és folyamat-
valtozasok miatt.

A kozszolgalati adatvédelmi
szabalyzat elkészitését a Kttv. irja elo,
a kozszolgalati nyilvantartassal Ossze-
fliggé adatvédelmi, adatbiztonsagi
szabalyokat  tartalmazza  kiilonds
tekintettel az adatkezeléssel,
adattovabbitassal, nyilvanossagra
hozatallal kapcsolatban. **®

J6 gyakorlat: a hivatal ¢és az
onkormanyzat mdas  szabalyzatai
kozzététele a modositasokkal
egyseges szerkezetben.

Onkormanyzatot nem érinti.

1571992, évi LXVL. térvény - a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasarél 30. § (1) bek.
18 2011. évi CXCIX. tv. — a kdzszolgalati tisztviselokrél (Kttv.) 177. § (4) bek.
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Adat Megjegyzés
3. A helyi Onkormdnyzat oOnként vallalt | A fakultativ feladatvallalas
feladatai lehet6ségét az Motv. 10. § (2) bek-e

tartalmazza. **°

Feltételek: 1. Valamely helyi koziigy
Onkéntes vallaldsara kizardlag a
képviselo-testiilet, vagy a
valasztopolgarok  kozossége  helyi
népszavazassal jogosult. 2. Csak azon
koziigyek ellatasat lehet fakultativ
modon vallalni, melyeket jogszabaly
nem utal valamely szerv kizarolagos
hataskorébe (pl. pénzintézeti
tevékenység). 3. Az Onként vallalt
helyi  koziigy  megolddsa  ne
veszélyeztesse a kotelezd feladatok
ellatasat. Finanszirozasa csak a sajat
bevételek, vagy az erre a célra
biztositott kiillon forrdsok terhére
lehetséges. **°

Onként véllalt feladat: pl. kdzteriilet-
feliigyelet fenntartasa, mezei
Orszolgalat, kitiintetések és elismerd
oklevelek adomanyozasa,
testvértelepiilési kapcsolatok
szervezése, tourinform iroda
miukddtetése, falugondnoki szolgalat,
tanyagondnoki szolgalat,
jelzérendszeres hazi segitségnytjtas,
rendezvények, kozdsségi programok
szervezése, civil szervezetek
miikddésének pénzbeli tdmogatasa,
onkormanyzati lap kiadasa, helyi
televizio fenntartasa, idokortiak tartos
bentlakasos szocialis ellatasa, strand
lizemeltetése, ipari park fenntartésa,
Bursa Hungarica felsdoktatasi
onkormanyzati 6sztondijrendszer stb.

19 Matv. 10. § (2) bek.: A helyi 6nkormanyzat - a helyi képvisel6-testiilet vagy a helyi népszavazas dontésével -
onként vallalhatja minden olyan helyi koziigy 6nalldé megoldasat, amelyet jogszabaly nem utal mas szerv
kizar6lagos hataskorébe. Az Onként vallalt helyi koziigyekben az Onkormdnyzat mindent megtehet, ami
jogszaballyal nem ellentétes. Az onként vallalt helyi koziigyek megoldasa nem veszélyeztetheti a torvény altal
kotelezden eldirt onkormanyzati feladat- és hataskorok ellatasat, finanszirozasa a sajat bevételek, vagy az erre a
célra biztositott kiilon forrasok terhére lehetséges.
1%0 Onkormanyzatokrol Onkormanyzatoknak — A Beliigyminisztérium kiadvénya. Szerkeszt6k: dr. Bekényi
Jozsef és dr. Barabas Zoltan. Hiv.: 49. oldal. Ld. az alabbi honlapot:
https://2015-2019.kormany.hu/download/b/4d/b1000/%C3%96nkorm%C3%Alnyzati%20k%C3%B6nyv%20-

%200nline.pdf#!DocumentBrowse (Letdltve: 2021. oktober 18.)
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J6 gyakorlat: az Onkormanyzati
szervezeti és mikodési szabalyzatban
torténd felsorolasuk.

Adat

Megjegyzés

Allamigazgatasi, 6nkorményzati, és egyéb
hatosagi ligyekben iigyfajtanként és
eljarastipusonként a hataskorrel
rendelkez6 szerv megnevezése, hataskor
gyakorlasdnak  atruhazasa  esetén a
ténylegesen eljar6 szerv megnevezése,
illetékességi teriilete, az iigyintézéshez
sziikséges  dokumentumok, okményok,
eljarasi illetékek (igazgatasi szolgaltatasi
dijak) meghatirozasa, alapvetd eljarasi
szabalyok, az eljarast megindité irat
benytjtasanak  modja  (helye, ideje),
ugyfélfogadas ideje, az  ligyintézés
hatarideje (elintézési, fellebbezési hataridd),
az ugyek intézését segitd utmutatok, az
iigymenetre vonatkozo t4jékoztatas és az
ligyintézéshez hasznalt letoltheto
formanyomtatvanyok, az igénybe vehetd

elektronikus programok elérése,
idopontfoglalas, az ligytipusokhoz
kapcsolddo jogszabalyok jegyzéke,

tajékoztatas az ligyfelet megilleté jogokrol
¢s az ligyfelet terhel6 kotelezettségekrol

Torvény vagy dnkormanyzati rendelet
az Onkormanyzati hatdsagi  Ugy
intézésére tovabbi szabalyokat
allapithat meg.161 Az Onkormanyzati
hatésagi  tigyben els6 fokon a
képviselo-testiilet  jar el, amely
hataskorét onkormanyzati rendeletben
atruhazhatja a polgarmesterre, a
bizottsdgra, a tarsulasara vagy a
jegyzc’ire.162 Ha a bizottsag, a tarsulas,
a polgarmester vagy a jegyzo jart el
elsé fokon, akkor a képvisel6-testiilet
biralja el a fellebbezést. Ha elsdé fokon
a képviseld-testiilet jart el, a dontés
ellen birosagi jogorvoslatnak van
helye.!®®

A konnyebb kereshetdség érdekében
kozzétételi egységen beliil
iigycsoportonként (ligytipusonként) és
eljaras-tipusonként csoportositva kell
kozzétenni.'®

Ugycsoportok: pl. adé, anyakényvi,
foepitészi (pl. teleptilésképi bejelen-
tés), igazgatasi (pl. birtokvédelem,
hagyaték), szocidlis (pl. telepiilési
tdmogatds), intézményfeliigyeleti (pl.
téritési dij), koznevelési (pl. dvoda),
vagyongazdalkodasi, telepiilés-
iizemeltetési tigyek (pl. behajtas).

Az elektronikus ligyintézés helyi
szabalyozasa szempontjabol fontos
szerepe van a szervezeti és mikodési
szabalyzatnak, az iigyrendnek, az
iratkezelési, valamint az adatkezelési
szabalyzatnak, amelyekben rogziteni
kell a feladatokat, felelosségi ¢és
jogosultsagi szabalyokat, hataskort.

o1 Motv. 142/B. §

192 Motv. 142/A. §

1832017. évi L. torvény - a kbzigazgatasi perrendtartasrol.

1842015. évi CCXXIL. torvény - az elektronikus iigyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyair6l.
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Jo gyakorlat: ha az
informacionyujtason kiviill a forma-
nyomtatvanyok letolthetok,
elektronikusan kitolthetok,
hitelesithet6k és lementhetdk. Van
mar lehetdség a teljesen elektronizalt
iigymenetre is.

Adat

Megjegyzés

A kozfeladatot ellatd szerv altal nyujtott

Az Motv.'® a differencialason, az

vagy koltségvetésébol finanszirozott | 6nként felvallalhatdo helyi koziigyek
kozszolgaltatasok megnevezése, tartalma, | feltételeit ¢és a mas telepiilési
a  kozszolgaltatasok  igénybevételének | onkormanyzat hataskorébe tartozo

rendje, a kozszolgaltatasért fizetendé dij
mértéke, az abbol adott kedvezmények

kozligyek atvallalasi lehetdségeken tul
felsorolja azokat a helyi koziigyeket és

helyben biztosithatd kozfeladatokat,
melyek kiilondsen helyi
onkormanyzati feladatok. A
részleteket  kiilon, un.  4gazati
torvényekben szabalyozza az
Orszaggytilés. Az Motv. csak azt
rogziti, hogy melyek azok a kiemelt

185 Matv. 13. § (1) bekezdése. A helyi kdziigyek, valamint a helyben biztosithaté kdzfeladatok korében
ellatando helyi 6nkormanyzati feladatok kiilongsen:

1. telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés;

2. telepiilésiizemeltetés (kdztemetdk kialakitasa és fenntartasa, a kdzvilagitasrol valé gondoskodas,
kéménysepro-ipari szolgaltatas biztositasa, a helyi kdzutak és tartozékainak kialakitasa és fenntartasa, kdzparkok
és egyéb kozteriiletek kialakitasa és fenntartasa, gépjarmiivek parkolasanak biztositasa);

3. a kozteriiletek, valamint az dnkormanyzat tulajdonaban all6 kdzintézmény elnevezése;

4. egészségiigyi alapellatas, az egészséges életmod segitését célzo szolgaltatasok;

5. kornyezet-egészségiigy (koztisztasag, telepiilési kdrnyezet tisztasaganak biztositasa, rovar- és ragcesaloirtas);
6. 6vodai ellatas;

7. kulturalis szolgaltatas, kiilondsen a nyilvanos konyvtari ellatas biztositasa; filmszinhaz, eldadd-miivészeti
szervezet tamogatasa, a kulturalis 6rokség helyi védelme; a helyi kézmiivel6dési tevékenység tamogatasa;

8. gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok;

8a. szocialis szolgaltatasok és ellatasok, amelyek keretében telepiilési tamogatas allapithaté meg;

9. lakas- és helyiséggazdalkodas;

10. a teriiletén hajléktalanna valt személyek ellatasanak és rehabilitacidojanak, valamint a hajléktalanna valas
megelézésének biztositasa;

11. helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas;

12. honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem, helyi kozfoglalkoztatas;

13. helyi adoval, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok;

14. a kistermel6k, dstermeldk szamara - jogszabalyban meghatarozott termékeik - értékesitési lehetoségeinek
biztositasa, ideértve a hétvégi arusitas lehetdségét is;

15. sport, ifjusagi iigyek;

16. nemzetiségi ligyek;

17. kézremiikodés a telepiilés kozbiztonsaganak biztositdsaban;

18. helyi kozosségi kozlekedés biztositasa;

19. hulladékgazdalkodas;

20. tavhdszolgaltatas;

21. vizikdzmii-szolgaltatas, amennyiben a vizikdzmii-szolgaltatasrol szo6l6 térvény rendelkezései szerint a helyi
onkormanyzat ellatasért felelsnek mindsiil.
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helyi kozligyek és helyben biztosithato
kozfeladatok, melyek ellatasarol a
telepiilési onkormanyzatok kotelesek
gondoskodni. A tdrvény a helyi
koziigyek, valamint helyben
biztosithatd  kozfeladatok  korében
ellathatd mas helyi Onkorményzati
feladatot is megallapithat.'®®

Onkormanyzati kdzszolgaltatasok utan
fizetendé  dijak: pl. kozteriilet-
hasznalati  dij,  temetdfenntartasi
hozzajarulasi dij, sirhely megvaltasi
dij, tavhoszolgaltatds dija, a nem
kozmiivel Osszegyljtott  haztartasi
szennyviz  begyljtésére vonatkozo
kozszolgaltatas dija, a személyes
gondoskodast nyujtd gyermekjoléti
alapellatasok téritési dija, a személyes
gondoskodast nyujto szocialis
ellatasok  dija, étkeztetés  dija,
parkolasi dij, helyi kozutak nem
kozlekedési célu igénybevétele esetén
fizetend6  dij, helyi  kozOsségi
kozlekedés dija.

A kozszolgiltatasi  tevékenységet
folytato vallalkozas  koteles sajat,
onallo, kizardlag a kozszolgaltatoi
tevékenységérdl informaciot nyujto
internetes honlapot miikddtetni vagy
meglévdé honlapjdnak nyitdoldalarol
kozvetlentil elérheto, tarolhato,
megjelenithetd és nyomtathaté moédon
ingyenesen  hozzaférhetévé  tenni
tobbek kozott az alkalmazando dijak
mértékét, alkalmazasanak feltételeit,
dijképzésének szabalyait, a
kozszolgaltatasi tevékenysége soran
kotelezden alkalmazando
jogszabalyok felsorolasat, ide értve a
kozszolgaltatasi tevékenységét
szabalyozd Onkormdanyzati rendeletet
telepiilésenkénti bontasban.'®’

1 ARVA ZSUZSANNA — BALAZS ISTVAN — BALLA ZSUZSANNA — BARTA ATTILA — VESZPREMI
BERNADETT: HELYI ONKORMANYZATOK, egyetemi tankonyv, harmadik, atdolgozott kiadas, Debrecen
2014., 63. oldal

1871997, évi CLV. torvény - a fogyasztovédelemrdl 17/B. § (9) bek.
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Az Oonkormanyzati dijrendelet
megalkotasakor, modositasakor,
feliilvizsgalatakor a képviselo-
testiiletnek figyelemmel kell lenni a

jogszabalyi felhatalmazoé
rendelkezésekre, az Alkotmanybirosag
és Kuria dontéseire, a

megkiilonboztetés tilalmara ¢és az
egyértelmiiség kovetelményére.

Adat

Megjegyzés

A kozfeladatot ellato szerv altal fenntartott
adatbazisok, illetve nyilvantartasok leird
adatai (név, formatum, az adatkezelés célja,
jogalapja, idOtartama, az érintettek kore, az
adatok forrasa, kérdoives adatfelvétel esetén
a kitoltendo kérdéiv), az adatvédelmi
nyilvantartasba bejelentendd
nyilvantartdsoknak az e torvény szerinti
azonosito adatai; a kozfeladatot ellatd szerv
altal - alaptevékenysége keretében - gylijtott
¢s feldolgozott adatok fajtii, a hozzaférés
modja, a masolatkészités koltségei

Olyan hatosagi, adatvédelmi
nyilvantartasok, amely az adatkezel6re
és az adatkezelésre vonatkozoan
tartalmaznak adatokat.

A hivatal altal gyakrabban hasznalt
programok: ASP, KSH Elektra
rendszer, KIRA, ONEGM online
rendszer, KgrK11 online
adatszolgaltato rendszer, EAK
rendszer (Elektronikus Anyakonyvi
Rendszer, SZNYR (Szabalysértési
Nyilvantartasi Rendszer) ebr42, KCR
cimregiszter stb.

A kozfeladatot ellatdé szerv nyilvanos
kiadvanyainak cime, témdja, a hozzaférés
modja, a kiadvany ingyenessége, illetve a
koltségtérités mértéke

Ide tartozhatnak pl. telepiiléstorténeti
konyvek, antologiak, lapok

J6 gyakorlat: ha a kiadvanyok
letdlthetdk az dnkorményzati honlaprol

A testiileti szerv dontései elOkészitésének
rendje, az allampolgari kozremiikodés
(véleményezés) modja, eljardsi szabalyai, a
testlileti szerv iiléseinek helye, ideje,
tovabba nyilvanossaga, dontései, lilésének
jegyzokonyvei, illetve 0Osszefoglaloi; a
testiileti szerv szavazasanak adatai, ha ezt
jogszabaly nem korlatozza

A széleskorli tarsadalmi bevonas, a
nyilvanossag biztositasa érdekében, a
helyt  adottsagoknak  megfeleléen
onkormanyzati  rendeletben  kell
megallapitania a telepiilés-terv, a
kézikonyv és a telepiilésképi rendelet
készitéséhez, modositasdhoz a
lakossag, érdekképviseleti, civil ¢és
gazdalkodd szervezetekkel, wvallasi
kozosségekkel  (partnerek) — torténd
(partnerségi)  egyeztetés  részletes
szabalyait."

A testiileti ilés  meghivojanak
kozzétételérdl a polgarmester
gondoskodik a szervezeti és miikodési
szabalyzatban foglaltak szerint (pl.
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hirdet6tabla, 6nkormanyzat hivatalos
honlapja, helyi Gjsag).

A meghivot az  Onkormanyzati
honlapon vagy a helyben szokasos
modon  legkésébb a  meghivd
érintettekkel valo kozlését kovetden,

haladéktalanul kozzé kell tenni.*®°

A képvisel6-testillet a  dontéseit
(hatarozat, rendelet) nyilt szavazéssal
hozza.™® A dontések, a testiileti iilés
jegyzOkonyvei (kivéve zart {ilés
jegyzokonyve) kozérdekii adatoknak
mindsiilnek.

A valasztopolgarok - a zart {ilés
kivételével -  betekinthetnek a
képviseld-testiilet eldterjesztésébe ¢€s
iilésének jegyzokonyvébe. A
kozérdekli adat és  kozérdekbdl
nyilvanos  adat  megismerésének
lehetdségét zart iilés tartdsa esetén is
biztositani kell. A zart tilésen hozott
képviselo-testiileti dontés is
nyilvélnos.172

A nyilt iilésrdl késziilt jegyz6konyvet
a jegyzOkonyv elkészitésére ¢€s a
kormanyhivatal — részére  torténd
megkiildésére meghatarozott 15 nap
leteltét kovetden kell kdzzétenni.

A zart ilésrdl kiilon jegyzOkonyvet
kell késziteni.*"

Az  Onkormanyzati rendeletet a
képviseld-testiilet hivatalos lapjaban
vagy a helyben szokasos - a szervezeti
és miikddeési szabalyzatban
meghatarozott - mddon ki kell
hirdetni. A sajat honlappal rendelkezd
onkorményzat rendeletét a honlapjan
is kozzéteszi.'™

A jegyz0 a Nemzeti Jogszabalytar
szolgaltatdja altal mitkodtetett
Integralt Jogalkotasi Rendszer

" Infotv. 33. § (1) bek., 37. § (1) bek.

0 Mbty. 48. § (1) bek.

L Infotv. 3. § 5. pont.

2 Mbtv. 52. § (3) bek.

13 Mbtv. 52. § (2) bek., Info tv. 37. § (1) bek.
174 Matv. 51. § (2) bek.

64




igénybevételével gondoskodik az
onkormanyzati rendelet kihirdetését
kovetd 5 munkanapon beliil az
onkormanyzati rendelet és valamennyi
idoallapot szerinti egységes szerkezetli
szoveg Nemzeti Jogszabalytarban valo
kozzétételérsl. "™

Jo gyakorlat: az Onkormanyzati
rendeletek kozzététele a honlapon a
modositasokkal egységes
szerkezetben, a polgarmester és a
jegyzo altal aldirva. Jo gyakorlat, ha a
testiileti ilések el6terjesztései,
meghivoi az tilések el6tt 3-8 nappal az
onkormanyzat honlapjara felkertilnek.

Adat Megjegyzés
A torvény alapjan kozzéteendd | Az  eldterjesztés lehet rendelet-
jogszabalytervezetek  ¢és  kapcsolodo | alkotdsra vagy hatarozat hozatalara
dokumentumok; a helyi Onkormdnyzat | irdnyuldé javaslat, beszdmolo (pl.
képviselo-testiiletének nyilvanos ilésére | intézményi,  koltségvetési)  vagy
benyujtott eldterjesztések a benyujtas | tajékoztatd (pl. lejart hataridejli
idépontjatol hatarozatok végrehajtasarol).
A nyilt tilés elGterjesztései
nyilvanosak, a zart {léseké nem,
viszont a kozérdeki adat és
kozérdekbol nyilvanos adat

megismerésének lehetdségét ebben az
esetben is sziikséges biztositani.

A rendelet-tervezetet ugy kell az
onkorméanyzat honlapjan kozzétenni,
hogy annak targyahoz, majdani
hatalyba 1épéséhez igazododan, hogy
elegendd id6 alljon rendelkezésére a
tervezettel kapcsolatos véleményiik
kifejtésére.

Jo gyakorlat: ha a rendelet tervezetek,
lakossagi és civil szervezetek vélemé-
nyezése céljabol az Onkormanyzat
hivatalos honlapjan kozzétételre kertil-
nek és hataridon beliil észrevételt lehet
tenni. Az adatkezelés magaban foglal-
ja az adatok gyljtését, tarolasat,
kozzétételét, felhasznalasat, torlését,
amelyre a véleményezok figyelmét fel
kell hivni.
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Adat Megjegyzés

10. A kozfeladatot ellatd szerv altal kozzétett | Itt  helyezhetok el a lakossagi,

hirdetmények, kozlemények intézményi tajékoztatok, kozlemények
(pl. ebosszeiras, beiratkozas, étkezési
téritési dij fizetése, aramkimaradas,
kutyafuttatok hasznalata stb).

J6 gyakorlat: a telepililésen zajlod
rendezvényekrdl, programokrol a
lakosséag folyamatos tajékoztatasa.

11. A kozfeladatot ellatd szerv altal Kkiirt | pl. palyazati felhivasok (pl. Bursa

palyazatok  szakmai  leirasa,  azok | Hungarica Felséoktatdsi Onkormany-
eredményei ¢s indokolasuk zati Osztondij, onkormanyzati
bérlakasok, szocialis tlizifa),
allaspalyazatok (pl. kozalkalmazotti,
koztisztviseldi, intézményvezetdi) stb.

Jo gyakorlat: ha a kozigallas.gov.hu
honlapra kozzétenni kivant
allashirdetéseket az onkormanyzatin is
megjelentetik, illetve ha a palyazati
adatlapok elektronikusan kitolthetok.

12 A kozfeladatot ellatd szervnél végzett | A helyi onkormanyzatok

alaptevékenységgel kapcsolatos | gazdalkodasanak ellendrzése:
vizsgalatok, ellendrzések nyilvanos

A a) Allami Szamvev6szék,
megallapitasai

b) Kincstari szabalyszerliségi
ellendrzes,
c) Kincstari ellendrzés  (kozponti

koltségvetési hozzajarulasok
igénylésének jogossaga,
felhasznalasuk szabalyszeriisége),
d) Kormanyhivatalok (kozvetett
részvétel a gazdalkodas

jogszeriségének ellendrzésében a
torvényességi feliigyelet révén),

e) Pénziigyi bizottsag (2000 {6 feletti
1élekszamu telepiilések),

f) Belsé kontrollrendszer.!™

Az Allami Szamvevoszek
ellendrzéseit elére  meghatarozott
nyilvanos ellenérzési terv, valamint
szigori nemzetkdzi  sztenderdeket
iranyadonak tekintd modszertan és

" NYIKOS GYORGYI - SZABO ILDIKO: Allamhaztartasi ellenérzési ismeretek, Nemzeti Kozszolgélati
Egyetem 2018., 113.0ldal, Letolthet6: https://antk.uni-nke.hu/document/akk-uni-nke-
hu/%C3%811lamh%C3%A1ztart%C3%A1si%20ellen%C5%91rz%C3%A9si%20ismeretek_k%C3%A9zirat_fin

ISBN.pdf honlaprol. (Letoltve: 2021. oktober 18.)
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kidolgozott  ellendrzési  program
alapjan végzi.t"’

A Magyar Allamkincstair a
rendelkezésére 4llo adatok alapjan,
illetve helyszini ellen6rzés soran
ellendrzi a tamogatasok igénylésének,
modositasdnak megalapozottsagat. 178

Kozérdekbol nyilvanos adatként
nem mindsiil {lizleti titoknak a
kozponti és a helyi Onkormanyzati
koltségvetés, illetve az eurdpai unios
tamogatas felhasznalaséval,
koltségvetést érintd juttatassal,
kedvezménnyel, az  dllami ¢és
onkormanyzati vagyon kezelésével,

birtoklasaval, hasznalataval,
hasznositasaval, az azzal wvalo
rendelkezéssel, annak

megterhelésével, az ilyen vagyont
érintd barmilyen jog megszerzésével
kapcsolatos adat, valamint az az adat,
amelynek megismerését vagy
nyilvanossagra  hozataldit  kiilon
torvény kozérdekbdl elrendeli. A
nyilvanossagra hozatal azonban nem
eredményezheti az olyan adatokhoz -
igy kiilonosen a védett ismerethez -
valo hozzéaférést, amelyek
megismerése az lzleti tevékenység
végzése szempontjabdl aranytalan
sérelmet okozna, feltéve hogy ez nem
akadalyozza meg a kozérdekbdl
nyilvanos  adat  megismerésének
lehetségét. !

A kozérdekli és kozérdekbdl nyilvanos
adatok megismeréséhez valo jogot - az
adatfajtak meghatarozasaval - torvény
a) honvédelmi érdekbdl;

b) nemzetbiztonsagi érdekbdl;

c) biincselekmények iildozése vagy
megeldzése érdekében;

d) kornyezet- vagy természetvédelmi
érdekbdl;

€) kbzponti pénziigyi vagy

Y7 Ld. Aktualitas és idGszeriiség a jelentések nyilvanossagra hozatalaban cikket. Letdlthetd:
https://www.aszhirportal.hu/hu/hirek/jelentes-nyilvanossagra-hozatal-hazai-es-nemzetkozi-gyakorlatok

honlaprol. (Letoltve: 2021. oktober 18.)
78 Ant. 57. § (2) bek.
7 Info tv. 27. § (3) bek.
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devizapolitikai érdekbdl;

f) kiiliigyi kapcsolatokra, nemzetkdzi
szervezetekkel valdo  kapcsolatokra
tekintettel;

g) birdsagi vagy kozigazgatasi hatosagi
eljarasra tekintettel,

h) a szellemi tulajdonhoz fiiz6d6 jogra
tekintettel korlatozhatja.'*°

A pénziigyi bizottsag a helyi
onkormanyzatnal és intézményeinél

a) véleményezi az éves koltségvetési
javaslatot és a végrehajtasardl szolo
éves beszamolo tervezeteit;

b) figyelemmel kiséri a koltségvetési
bevételek alakulasat, kiilonos
tekintettel a sajat bevételekre, a
vagyonvaltozas (vagyonndvekedés, -
csOkkenés) alakulasat, értékeli az azt
el6idézo okokat;

c) vizsgalja az adossagot keletkeztetd
kotelezettségvallalas  indokait  és
gazdasagi megalapozottsagat,
ellendrizheti a pénzkezelési szabalyzat
megtartasat, a bizonylati rend €és a
bizonylati fegyelem érvényesitését;

d) ellatja a  képviselO-testiilet
rendeletében meghatarozott
feladatokat.

A bizottsag vizsgalati megallapitasait
a képviselo-testiilettel haladéktalanul
kozli. Ha a képviseld-testiilet a
vizsgalati megaéllapitasokkal nem ért
egyet vagy a sziikséges intézkedéseket
nem teszi meg, a vizsgalati
jegyzOkonyvet az  észrevételeivel
egylitt megkiildi az Allami
Szamvevészéknek.'®!

A Dbelsé ellenorok névsora a
Pénziligyminisztérium honlapjan
megtekinthetd.

180 Info tv. 27. § (2) bek.
181 Mtv. 120. §
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A koltségvetési szerv vezetdje a lezart
ellendrzési  jelentést vagy annak
kivonatat megkiildi %%

a) iranyitott, illetve feliigyelt
koltségvetési szerv ellendrzése esetén
az ellendrzott szerv vezetdjének,
illetve

b) az ellenérzott  szervezeti
egyseégek vezetdinek, tovabba

c) annak, akire vonatkozoan
megallapitast vagy javaslatot
tartalmaz és sziikség esetén felkéri az
intézkedési terv elkészitésére.

A koltségvetési szerv vezetdje - a
belsd ellendrzési vezetd
véleményének kikérésével - donthet
ugy, hogy a lezart ellendrzési jelentést
vagy annak kivonatat nyilvanossagra
vagy harmadik fél tudomdsara hozza
az adatvédelemre vonatkozo
jogszabalyok figyelembevételével.

Jo gyakorlat: ha az ellenérzések
nyilvanos megallapitasai évenként
vagy targykor szerint lebontva
kereshetdk a honlapon.

Adat Megjegyzés

13. | A kozérdekii adatok megismerésére | A kozfeladatot ellatd szervnek a
iranyul6 igények intézésének rendje, az | kozérdekli adatok megismerésére
illetékes szervezeti egyseég neve, | iranyuld igények teljesitésének rendjeét
elérhetdsége, az informdacids jogokkal | rogzitd szabalyzatot kell készitenie."®
foglalkoz6 személy neve A koltségvetési szerv vezetdje belsd
szabalyzatban rendezi a milkodéséhez
kapcsolddo, a koltségvetési szerv
eléiranyzatait terheld pénziigyi
kihatassal bird, jogszabalyban nem
szabalyozott kérdéseket, igy
kiilonosen (...) a kozérdekii adatok
megismerésére  iranyuld  kérelmek
intézésének, tovabba a kotelezOen
kozzéteendd adatok nyilvanossagra
hozatalanak rendjét. A szabalyzatot
oly modon kell elkésziteni, hogy

182370/2011. (XIl. 31) Korm. rendelet - a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé
ellenérzésérdl 44. § (1) és (3) bek.

18 A szabalyzat készitésének kotelezettségét az Info tv. 30. § (6) bekezdése irja el§.
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azokbol megallapithatéak legyenek a
felelosségi  korok, a javaslattételi,
engedélyezési, jovahagyasi, kontroll
és beszamoltatési eljarasok.™®

Az informéacios jogokkal foglalkozd

személy nevénél az adatvédelmi
tisztvisel6 neve, elérhetdsége is
megadhato.

A kozérdekii adat megismerése irant
szoban, irasban vagy elektronikus
Giton barki igényt nyujthat be.®

Jo gyakorlat: ha az adatigénylésre a
hivatalos onkormanyzati honlaprol
letolthetd és elektronikusan kitdlthetd
formanyomtatvany is megtalalhato.

14. | A kozfeladatot ellétd szerv tevékenységére | pl. OSAP statisztikak, elektronikusan
vonatkozo, jogszabalyon alapulé | a KSH ELEKTRA rendszerén
statisztikai  adatgyiijtés eredményei, | keresztiil  torténik a  statisztikai
id6beli valtozasuk adatszolgaltatas.'®®

Jo gyakorlat: ha a statisztikai
adatgytijtés elemei évenként lebontva,
kereshetd forméban a hivatalos
onkormanyzati honlaprol letolthetdk.

1. A kozérdekli adatokkal kapcsolatos | Az adatigénylés teljesitésének

kotelezo statisztikai adatszolgaltatas adott | megtagadasarol, annak indokaival,

szervre vonatkozo adatai

valamint az igényl6t e torvény alapjan
megilletd jogorvoslati lehetdségekrdl
valo tajékoztatassal egylitt, az igény
beérkezését kovetd 15 napon beliil
irasban vagy elektronikus levélben
értesiteni  kell az igénylét. Az
elutasitott kérelmekrol, valamint az
elutasitdsok indokair6l az adatkezeld
nyilvantartast vezet, ¢és az abban
foglaltakrol minden évben januar 31-
éig tajékoztatja a NAIH-ot.*’

Az  adatszolgéltatas  kiterjed a
beérkezett Osszes kozérdekli  és
kozérdekbdl nyilvanos adat

megismerésére iranyuld adatigénylés
szamara €s az elutasitis okara is.

184 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet - az allamhéztartasrél szol6 torvény végrehajtasarol - 13. § (2) bek. h),

(4b) bek.

18 Info tv. 28. § (1) bek.
186 2016. évi CLV. tv.- a hivatalos statisztikarél és 388/2017. (XIL. 13.) Korm. rendelet - az Orszagos Statisztikai
Adatfelvételi Program kotelez6 adatszolgaltatasairol.
87 Info tv. 30. § (3) bek.
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J6 gyakorlat: ha az adatlap évenkénti
bontasban a hivatalos dnkormanyzati
honlaprol letolthetd.

Adat Megjegyzés

16. Azon kozérdekii adatok hasznositasara | A kozfeladatot ellato szerv
iranyul6 szerzédések listaja, amelyekben a | Gjrahasznositasi megallapodast kot az
kozfeladatot ellatd szerv az egyik szerzodo | igényldvel. a kozadatok
feél ujrahasznositas céljara torténd

rendelkezésre bocsatasarol.

17 A kozfeladatot ellatd szerv kezelésében | A felhasznalas feltételeit a
1évo kozérdekii adatok felhasznalasara, | kozfeladatot ellatdo szerv a kozadatok
hasznositasara vonatkoz6 altalanos | ujrahasznositdas  céljabol  torténd
szerz6dési feltételek rendelkezésre bocsatasara vonatkozo

altalanos szerz6dési feltételek
keretében is meghatarozhatja. 188

18. A kozfeladatot ellaté szervre vonatkozd | Kiilonds kozzétételi lista: Jogszabaly

Kkiilonos és egyedi kozzétételi lista egyes agazatokra, a kozfeladatot ellato
szervtipusra vonatkozdan meghataroz-
hat egyéb kozzéteendd adatokat.'®
Egyedi  kozzétételi lista: A
kozzétételre kotelezett szerv vezetdje
a NAIH véleményének kikérésével,
valamint jogszabdly a kozfeladatot
ellatdé  szervre, azok irdnyitésa,
feliigyelete ala tartozo szervekre vagy
azok egy részére kiterjedd hatallyal
tovabbi  kotelezéen — kozzéteendd
adatkort hatarozhat meg.190

19. | A kozfeladatot ellatd szerv kezelésében | Kozadat: az informacios
levd, a kozadatok jrahasznositasarol szolo | onrendelkezési  jogrol és az
torvény szerint Wjrahasznositas céljara | informacioszabadsagrol 526106
elérheté kulturalis kozadatok listaja a | torvényben meghatdrozott kozérdekli
rendelkezésre allé formatumok | adat és kdzérdekbdl nyilvanos adat.™®*
megjelolésével, valamint a kozfeladatot | Kulturalis koézadat: a muzedlis
ellato szerv kezelésében levd, | intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari
a kozadatok 1jrahasznositasardl szolo | ellatasrol és a kozmiivelddésrdl szolo,
torvény szerint Ujrahasznosithatd kozadat | a koziratokrol, a kozlevéltarakrol és a
tipusokrol valo tajékoztatas, a rendelkezésre | maganlevéltari anyag  védelmérdl
allé formatumok megjeldlésével sz610, a kulturalis 6rokség védelmérdl

sz010, az eldado-mivészeti
szervezetek tamogatasardl és sajatos

188 2012. évi LXIIL. torvény - a kozadatok wjrahasznositasarol 17. § (1) és (4) bek.
9 Info tv. 37. § (2) bek.

190 Info tv. 37. § (3) bek.

11 2012. évi LXIIL térvény - a kdzadatok Gjrahasznositasarol, 4. § 4. pont.
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foglalkoztatasi  szabalyairdl  sz6l0,
valamint a mozgdképrdl szolo torvény
hatalya aléd tartozd kozfeladatot ellatod
szerv jogszabaly alapjan vezetett
nyilvantartdsaban  szereplé  adat,
tovabba a nyilvantartdsdban levd
kulturalis javakrol, konyvtari
dokumentumokrdl és  koziratokrol
késziilt, digitalis tartalomkeént
feldolgozhaté elektronikus masolat.*
Ujrahasznositas: a kozadat vagy
kulturélis kozadat felhasznalasa olyan
kereskedelmi vagy nem kereskedelmi
célra, amely kivill esik azon a
kozfeladat ellatdsa keretén beliili
eredeti, a kozfeladat ellatasat eldirod
jogszabalybol eredd  célkitlizésen,
amire az adatot eldallitottak.
Ujrahasznositas céljabél torténé
rendelkezésre bocsatas: a
koézadathoz vagy kulturalis
kozadathoz az igényld részére
biztositott olyan hozzaférés, amely
lehetové teszi az igényelt adat
ujrahasznositasat az igénylé szdmara,
ideértve kiilondsen az adat
adathordozon vagy elektronikus tton
torténd egyszeri vagy rendszeres
atadasat, az  adatot tartalmazoé
adatbazishoz torténd kozvetlen
hozzaférés biztositasat, tovabba
barmely mas jogszabalyba nem itk6z6
hozzaférési modot, amelyben a
kozfeladatot ellatd szerv és az igényld
az Ujrahasznositasi megallapodasban
megallapodik.'%

A koOzadat qjrahasznositas célja
tovabbra sem az allami mikodés
atlathatosaganak biztositasa, hanem a
kozfeladatot ellaté szervek  altal
alaptevékenységiik keretében gyljtott
¢és rendszerezett komplett adatbazisok,
nyilvantartasok ujrafeldolgozasa, ¢és
érteknovelt  szolgaltatdsokkal  valo
piaci ujraértékesitése. Az adatgazda
kozfeladatot ellatdé szerv ¢és az
adatigényld ~ kozotti  jogviszony

1922012. évi LXIIL. térvény - a kdzadatok Gijrahasznositasarol, 4. § 6. pont.
1982012. évi LXIIL térvény - a kdzadatok jrahasznositasarol, 4. § 8. és 9. pont.
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valtozatlanul ~ inkabb  maganjogi
jellegli, ennek megfelelden a kozadat-
Ujrahasznositdsi  szabalyozas célja
annak biztositasa, hogy a kdzpénzbdl

elkésziilt allami alapadat
nyilvantartasok ujrahasznositasa
egyenld feltételek mellett,

koltségalapt dijazassal torténjen.'**

A Kozadat tv. szerinti kulturalis
kozadatok korébe 1ényegében a
muzeumok, konyvtarak, levéltarak és
egyéb kulturalis intézmények altal
jogszabaly alapjan vezetett
nyilvantartdsok adatai, valamint a
nyilvantartasokban szerepld kulturalis
javakrél késziilt digitalis masolatok
tartoznak. '*

Adat Megjegyzés

20. | A 19. sor szerinti kozadatok és kulturalis | Az altalanos szerzddési feltételek a
kozadatok tjrahasznositasira vonatkozo |szerv kezelésében 1évé kozadatok

altalanos szerz6dési feltételek |0jrahasznositds céljabol rendelkezésre
elektronikusan szerkeszthet6 valtozata bocsatasanak  és  felhasznalasanak

feltételeire vonatkoznak. A szerzddés
egyoldali moddositasra  okot add
jogszabalyvaltozas esetén a szerv
haladéktalanul intézkedik a moddositas
elokészitésére ugy, hogy az legkésdbb a
jogszabalyvéltozds napjan hatdlyba
1épjen.

A kozfeladatot ellatdo szerv a
kezelésében 1évo kozadatok
Ujrahasznositasra torténd
rendelkezésre  bocsatasaért  dijat
allapithat meg. FO szabaly szerint a dij
mértéke nem haladhatjia meg a
rendelkezésre  bocsatott  kozadatok
feldolgozasanak, rendelkezésre
bocsatasanak és terjesztésének
hatarkltségét. ™

A koltségek megallapitasanal a dijat
megallapitd kozfeladatot ellatd szerv

21. | A 19. sor szerinti kozadatok és kulturalis
koézadatok ujrahasznositas céljabol torténd
rendelkezésre bocsatasaért fizetendé dijak
altalanos jegyzéke, a dijszamitds alapjat
képez6 tényezdkkel egylittesen

194 T/4681 szamu torvényjavaslat - az informaciés dnrendelkezési jogrol és az informéacioszabadsagrél szolo
2011. évi CXII. torvény és a kozadatok ujrahasznositasardl szolo 2012. évi LXIII. térvény modositasarol ,
Budapest 2015. majus, 10. oldal

1952012. évi LXIIL térvény - a kdzadatok tijrahasznositasarol, 4. §, Complex Jogtar kommentér

196 2012. évi LXIIL térvény - a kozadatok ujrahasznositasarol, 15.§ (1) és (2) bek.
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altal alkalmazott szamviteli politikat
kell alapul venni.*’

Onkormanyzati rendelet alkotasara
felhatalmazas:

Felhatalmazast kap a helyi
onkormanyzat képviseld-testiilete,
hogy az Gjrahasznositas céljara térténd
rendelkezésre bocsatasért fizetendd dij

mértékének, megallapitasa
szempontjainak, megfizetése
moédjanak, valamint a dijfizetés
kedvezményeinek és a dijfizetés aloli
mentességek a torvény
rendelkezéseivel Osszhangban 4llo

tovabbi részletszabalyait rendeletben
allapithassa meg.198

Adat

Megjegyzés

22.

A kozadatok tjrahasznositasarél szolo
torvény szerinti jogorvoslati tajékoztatas

Az igényld a kodzadat ujrahasznositas
céljabol torténd rendelkezésre
bocsatdsara  vonatkoz6  kérelem
elutasitdsa vagy a kérelem teljesitésére
nyitva all6, vagy a kozfeladatot ellato
szerv  altal a  torvény  szerint
meghosszabbitott hataridd
eredménytelen eltelte esetén, valamint
a kozadat ujrahasznositds céljabol
torténd  rendelkezésre  bocsatasaért
megallapitott dijj Osszegének
feliilvizsgalata érdekében birdsaghoz
fordulhat.'®

A Dbirésag illetékességét a majdani
alperes kozfeladatot ellatd szerv
székhelye alapitja meg.

23.

A kozfeladatot ellatd szerv altal megkotott,
a kozadatok Ujrahasznositasardol szo6lo
torvény szerint kotott kizarolagos jogot
biztosito megallapodasok szerz0do
feleinek megjelolése, a kizardlagossag
idOtartamanak, targyanak, valamint a
megallapodas egyéb lényeges elemeinek
megjelolése

A megallapodés tartalmazza legalabb
a felek megnevezeset, az
ujrahasznositas céljabol rendelkezésre
bocsatott adatok megnevezését, az
adatok atadasanak idOpontjat, az
atadds modjat, formatumat, az
Ujrahasznositds  céljabol  torténd
rendelkezésre bocsatasaért
megallapitott dij mértékét, a dij
megfizetésének hataridejét és modjat,

¥79012.
%87012.
99012.

évi LXIII. térvény - a kdzadatok Gjrahasznositasarol, 18/C. § (2) bek.
évi LXIII. tdrvény - a kdzadatok Gjrahasznositasarol, 21. § (3) bek. b) pont.
évi LXIII. térvény - a kdzadatok Gjrahasznositasarol, 18. § (1) bek.
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az Ujrahasznositas feltételekhez kotése
esetén az adatok felhasznalasanak
részletes feltételeit.?%

Adat Megjegyzés

24. A kozfeladatot ellatd szerv altal kotott, a | Ha a kulturalis kozadat

kozadatok ijrahasznositasardl szolo torvény | Gjrahasznositasara vonatkozo
szerint a kulturalis kozadatok | szerz0dés vagy megallapodds a
digitalizalasara kizarélagos jogot | kulturdlis kozadat digitalizalasara
biztosito megallapodasok szovege kizardlagos  jogot  biztosit, e
kizarolagossag iddtartama a 10 évet
csak a kizarolagossag indokoltsaganak
els6 alkalommal a 11. évben, és az ezt
kovetd 7 évente torténd feliilvizsgalata
mellett haladhatja meg. A szerzédés
vagy megallapodds szovegét a
kozfeladatot ellatdé szerv az Info. tv.
rendelkezései  szerint  elektronikus
Giton kozzéteszi.**

25. A kozadatok ujrahasznositdsarol szolo | A kozfeladatot  ellatd  szerv  az

torvény szerinti azon jogszabaly, kozjogi | alaptevékenysége  korében — végzett
szervezetszabélyoz(') eszkoz, adatgyﬁjtésének kéltségeit egyébként
kozszolgaltatasi szerz6édés vagy mas | finanszirozza a fenntarto szerv (azaz
kotelezd erével biré dokumentum (vagy az | példaul a kozfeladatot ellato szerv
annak elérhetdségére mutato hivatkozas), | kOltségvetési  tamogatasbol —  végzi
amely az  (jrahasznositds  céljabol alaptevékenyse:gét). SZf'lIl’lOS esetben az
rendelkezésre bocsathato kozadat | 2laptevékenység  kdrébe tartozd
gytijtésével, cloallitasaval, feldolgozasaval | 2datgylijtésre a kozfeladatot ellité szerv
és terjesztésével Osszefiiggd koltségek | "™ kap ) korltse.gvetem ﬁnansz1roza§ :[’
. P ‘s . - , | annak koltségeit a szervnek sajat
jelentds részének sajat bevételbol valo

r iy re o . ... | bevételeibdl, példaul az wjrahasznositas
fedezését irja elo a kozfeladatot ellaté | ... -, percatt ! .
. céljabol torténd rendelkezésre
szerv részére

bocsatasért megallapitott dijakbol kell
fedeznie. Hatarkoltséget meghaladd dij
szedhet6 abban az esetben is, ha
jogszabaly, szerz6dés vagy mas
normativ  dokumentum alapjan az
Ujrahasznositasi kérelemmel érintett
adattal Gsszefliggésben all fenn ez a
feltétel, azaz a kérelemmel érintett
adatkdrt e dokumentumok alapjan a
kozfeladatot ellatd szervezetnek jelentds
részben sajat bevételbol kell
elallitania.”*

2009012. évi LXIIL. torvény - a kdzadatok ujrahasznositasarol 17. § (2) bek.

201 2012. évi LXIIL. torvény - a kdzadatok jrahasznositasarol, 18/D. § (1) és (2) bek.

202 T/4681 szamu torvényjavaslat - az informéciés nrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szolo
2011. évi CXII. torvény és a kodzadatok ujrahasznositasarol szolo 2012. évi LXIII. térvény modositasarol ,
Budapest 2015. majus, 12-13. oldal.
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C. Gazdalkodasi adatok

Adat Megjegyzés
l. A kozfeladatot  ellatdé  szerv  éves| A helyi Onkormanyzat
koltségvetése, szamviteli torvény szerint| gazddlkoddsanak alapja az éves
beszdmoldja  vagy éves  koltségvetés | koltségvetése. Ebbol finanszirozza és
beszamoldja latja el torvényben meghatarozott

kotelez6, valamint a kotelezo feladatai
ellatasat nem veszélyeztetd Onként

vallalt  feladatait. A  feladatok
ellatasanak forrasait és kiadasait a
helyi Oonkormanyzat egyseges

koltségvetési rendelete elkiilonitetten
tartalmazza.

A koltségvetési rendeletben mitkddési
hiany nem tervezhet8.?%

Kozérdekbdl nyilvanos adatként nem
mindsiil lizleti titoknak a kdzponti és a
helyi Onkormanyzati koltségvetés,
illetve az eurdpai unids tamogatas
felhasznalasaval, koltségvetést érintd
juttatassal, kedvezménnyel, az allami
¢és onkormanyzati vagyon kezelésével,

birtoklasaval, hasznalataval,
hasznositasaval, az azzal valo
rendelkezéssel, annak
megterhelésével, az ilyen vagyont

érintd barmilyen jog megszerzésével
kapcsolatos adat, valamint az az adat,
amelynek megismeréseét vagy
nyilvanossagra  hozatalat  kiilon
torvény kozérdekbdl elrendeli.

A nyilvanossadgra hozatal azonban
nem eredményezheti az  olyan
adatokhoz - igy kiilondsen a védett
ismerethez - vald6  hozzaférést,
amelyek megisme-rése az iizleti
tevékenység végzése szempontjabol
aranytalan sérelmet okozna, feltéve
hogy ez nem akadalyozza meg a
kozérdekbol nyilvanos adat
megismerésének lehetéségét.”*

% Moty 111. § (1) — (4) bek.
2% Info tv. 27. § (3) bek.
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A jegyzo altal elokészitett
koltségvetési rendelet tervezetet a
polgarmester februar 15-¢éig, ha a
kbzponti koltségvetésrol sz616
torvényt az Orszaggyllés a naptari év
kezdetéig nem fogadta el, a kdzponti
koltségvetésrol sz010 torvény
hatalybalépését kovetd 45. nagig
nyujtja be a képvisel(')'-tes‘u'llletnek.20

A helyi 6nkormanyzat koltségvetési, a
koltségvetés teljesitési és szakmai
tevékenységének bemutatasara,
értekelésére  vonatkozo  adatainak
jogszabalyban meghatdrozott korét a
jegyz0 legalabb évente a helyben
szokéasos modon kozzéteszi. 2%

A zérszamadési rendelet tervezetét a
jegyz0 késziti eld és a polgarmester
terjeszti a képviselo-testiilet elé ugy,
hogy az a képviseld-testiilet elé
terjesztését kovetd 30 napon beliil, de
legkésObb a koltségvetési évet kdvetd
5. hoénap utols6 napjaig hatalyba
lépjen. A tervezettel egyiitt a
képviseld-testiilet részére tajékozta-
tasul be kell nygjtani a Kkincstar

ellendrzése  kerettben a  helyi
onkormanyzat éves  koltségvetési
beszamolojaval kapcsolatosan

elkészitett jelentését.2”’

Az dnkormanyzatok az onkormanyza-
ti alrendszer részeként az allam-
haztartas rendszerébe tartoznak, ezért
a kozpénzek felhasznéldsa, a nemzeti
vagyonnal valé gazdalkodas miatt a
transzparencia kovetelménye veliik
szemben is fokozottan érvényesiil. A
koltségvetés végrehajtasa tekintetében
a zarszamadasi rendelet a
nyilvanossag forrasa.’®®

J6 gyakorlat: ha az Onkormanyzati
honlapon az  alairt  rendeletek
évenkénti bontasban visszakereshetok.

205 Aht. 24. § (3) bek.

206 Mty 113. §

207 Aht. 91. (1) bek.

2% K6m.5.023/2013/6. szamu hatarozat 4. pont.
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Adat Megjegyzés
A kozfeladatot ellato szervnél| A hatdlyos szabdlyozds  szerint
foglalkoztatottak létszamara és személyi| koztisztviselokre vonatkozd —egyes
juttatasaira vonatkozo oOsszesitett adatok,| adatok nem  kozérdekii, hanem
illetve 0Osszesitve a vezetdk ¢€s vezetd| kozérdekbdl nyilvanos adatok. A
tisztségviselok illetménye, munkabére, és| kdzérdekbol nyilvanos adatok

rendszeres juttatésai, valamint
koltségtéritése, az egyéb alkalmazottaknak
nyujtott  juttatdsok fajtdja és mértéke
Osszesitve

megismerésére a kozérdekli adatok
megismerésére vonatkozo szabalyok
az iranyadok.

A kozszolgélati jogviszonyban a Kttv.

korméanytisztviselokre vonatkoz6
rendelkezéseit a  Kttv. VIII.
fejezetében  foglalt  eltérésekkel,

megfeleléen kell alkalmazni. Ahol a
Kttv. kormanytisztvisel6t emlit, azon e
fejezet alkalmazasaban koztisztviselot
kell érteni. %

Kozérdekbol nyilvanos adat a
kozfeladatot ellatd szerv feladat- és
hataskorében eljaro

a) személy neve,
b) feladatkére, munkakore,
C) vezetdi megbizasa,

d) kozfeladat ellatasaval Osszefiiggd
egyéb személyes adata, valamint
azok a személyes adatai, amelyek
megismerhet6ségét torvény
eléirja.?t°

Kozérdekbdél nyilvanos adatnak

mindsiil a

a) kormanytisztvisel6 neve,

b) kormanytisztv. dllampolgarsaga,

c) kormanytisztvisel6t alkalmazo
allamigazgatasi szerv neve,

d) a c¢) pontban meghatarozott
szervnél a kormdnyzati szolgalati
jogviszony kezdete,

e) korménytisztviseld  jelenlegi

besorolasa, besoroldsanak idépontja,

f) kormanytisztviselé6 munkakdrének
megnevezeése €s a betdltés idotartama,

9)

kormanytisztviseld vezetoi

29 Kitv. 226. § (1) és (2) bek.
% Info tv. 26. § (2) bek.
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Kinevezésének és  megsziinésének
idépontja,

h) cimadomanyozas adatai,
i) kormanytisztvisel6 illetménye.?*

Ezen adatkoron tul azonban mas, a
kozfeladat  ellatdsdval  Osszefliggd
egyéb személyes adatok is — igy a
koztisztviseld végzettsége, részletes
munkakore, dontései, nyilatkozatai —
kozérdekbdl nyilvanosnak mindsiil-
hetnek az Infotv. 26. § (2) bekezdése
alapjan. A ,.feladatkorrel Osszefiiggd
személyes adatok” csoportjaba
tartoznak kifejezetten a kozfeladatot
ellaté személy

a) munkavégzése soran, feladatkore
ellatasa érdekében tett nyilatkozatai,

b) készitett és/vagy kiadmanyozott
dokumentumok,

C) megtett intézkedések, fliggetleniil
attol, hogy azok jogszeriiek voltak-e
vagy sem;

d) jogviszonyaval 0Osszefliggd és a
kozfeladatot  ellato  szerv  altal
nyilvantartott azon adatok, amelyek a

feladatkore ellatasara vald
alkalmassaggal, az  alkalmazasi
feltételeknek  valé  megfeleléssel,
munkavégzése mindségével

kapcsolatosak.

Mivel kozpénzek felhasznalasarol van
sz0, az atlathatosag és
ellenérizhetéség — mint kozérdek —
kiemelt fontossagu. Az informdacio-
szabadsagnak ¢és az informacids
onrendelkezési  jognak  egymadsra
tekintettel kell érvényesiilnie, igy a
kozfeladat  ellatdsaval  Osszefiiggd
egyéb személyes adatok korének
meghatdrozasanal figyelembe kell
venni, hogy azok nyilvanossaga nem
sérti-e aranytalanul a magéanszférahoz
vald jogot. 212

A NAIH allaspontja szerint a

219011, évi CXCIX. torvény - a kdzszolgalati tisztviselokrél (Kttv.) 179. §
22 (Jgyszam: NAIH/2015/7163/2/V. Letélthetd: https://naih.hu/files/Infoszab_allasfoglalas NAIH-2015-7163-2-
V.pdf. (Letoltve: 2021. oktober 18.)
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jutalomra  vonatkozé ~ adat s
kozérdekbdl nyilvanos, tekintettel
arra, hogy az a kozfeladat ellatasaval,
a munkavégzés mindségével ¢és
mennyiségével illetve egyéb a
kozfeladat ellatasat jellemzo
szempontokkal is Osszefiigg. Azon
juttatasokra, melyek az  idézett
torvényi rendelkezések értelmében
nem mindsiilnek kozérdekbdl
nyilvdnos adatnak név  szerinti
adatszolgaltatas nem, csupan
Osszesitett adatszolgaltatassal,
(személyazonositasra alkalmatlan
modon) teljesithetd adatszolgaltatas.
Az  olyan  juttatdsok  Osszege,
amelyeket a magéanszférahoz kothetd
eseményekre, ¢lethelyzetekre
tekintettel ~folydsitanak, mint pl.
szocialis rdszorultsag, varatlan anyagi
sziikséghelyzet okan, név szerinti
bontasban nem hozhatok
nyilvanossagra. '

A Kttv. 152. § (1) bekezdése alapjan
biztositott  juttatasok, lakhatési,
lakéasépitési és -vasarlasi tamogatas,
albérleti dij hozzéjarulas,
csaladalapitasi tdmogatds, szocialis
tamogatas, tipikusan olyan juttatasok,
amelyeket a kozfeladatot ellato szerv a
maganszférdhoz kothetd eseményekre,
¢lethelyzetekre tekintettel folyosit, igy
azok név szerinti bontidsban csak az
érintettek hozzdjarulasaval hozhatdak
nyilvanossagra, ezért hozz4jarulas
hidnyaban kizardlag dsszesitett

formaban — mint a kozfeladatot ellatd
szerv  gazdalkodasaval Osszefiiggd
kozérdekii adat — adhatok ki.?**

Az adatigényléseket a hivatal esetében
a jegyz0 teljesiti.

Az Alkotmanybirosag tobb
hatarozataban is hangsulyozott elve,
mely szerint ,egy demokratikus

3 Allasfoglalas a korméanytisztviselSk fizetésének és jutalmainak nyilvanossagarol - NAIH/2019/7257/5.-

2. oldal

2 Ugyszam: NATH/2015/7163/2/V. Letdltheté: https:/naih.hu/files/Infoszab_allasfoglalas NAIH-2015-7163-2-
V.pdf. (Letoltve: 2021. oktober 18.)
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tarsadalomban a kozfeladatot ellato
személyek  alkotmanyosan  védett
maganszféraja masokénal sziikebb. Ez

sziikségszerien adodik abbol, hogy
koztevékenységiikkel — kilépnek  a
maganszférabol, igy  személyes
adataik nem tartoznak teljes koriien a
maganszférajukhoz. A kozfeladat
elvéllalasa kovetkeztében szamolniuk
kell azzal, hogy életiik meghatarozott
része a nyilvanossag elétt zajlik: 6k
testesittk meg az allamot, a
kozhatalmat, a koziigyek intézoit, ok
kezelik a kozpénzeket, 6k hozzdk a
polgarok szlikebb vagy szélesebb
korét érintd dontéseket, és alkotjak
meg és alkalmazzék a
jogszabélyokat”.215

A kozalkalmazotti alapnyilvantartas
adatai koziil a munkaltatod
megnevezése, a kozalkalmazott neve,
tovabba a besoroldsara vonatkoz6 adat
kozérdekii, ezeket az adatokat a
kozalkalmazott eldzetes tudta és
beleegyezése nélkiill nyilvadnossagra
lehet hozni.?*®

A célhoz kotott adatkezelés elve ezen
adatok kapcsan is elvaras, tehat a
kozérdekbdl nyilvanos  személyes
adatok a célhoz kotott adatkezelés
elvének tiszteletben tartasaval
terjeszthetdek. 21

J6 gyakorlat: Tablazatos formaban
torténd kozzététel, killon Osszesitve a
vezetok  (féallast  polgarmester,
alpolgarmester, jegyz0, aljegyz0,
osztalyvezetdk) €s kiilon a
koztisztviselok 1étszamara és személyi
juttatasdra  vonatkozd  Osszesitett
adatok  (alapilletmény, illetmény-
kiegészités, nyelvpotlék, egyéb
potlékok, jutalom).

2> Ugyszam: NAIH/2015/7163/2/V. Letdltheté: https:/naih.hu/files/Infoszab_allasfoglalas NAIH-2015-7163-2-
V.pdf. (Letoltve: 2021. oktober 18.)

2161992, ¢vi XXXIII. térvény - a kozalkalmazottak jogallasarol (Kjt.)83/B. § (2) bek.

2 Info tv. 26. § (2) bek.
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Adat

Megjegyzés

A kozfeladatot ellato szerv altal nyujtott, az
allamhaztartasrol szo6l6 toérvény szerinti
koltségvetési tamogatasok kedvezmé-
nyezettjeinek nevére, a tamogatas
céljara, oOsszegére, tovabba a tdmogatasi
program megvalositasi helyére vonatkozo
adatok, kivéve, ha a kozzététel el6tt a
koltségvetési tamogatast visszavonjak vagy
arrol a kedvezményezett lemond

Az allamhaztartas alrendszerei terhére
tamogatas

a) kozigazgatasi hatdsagi hatarozattal
vagy hatosagi szerzodéssel,

b) tdmogatdi okirattal vagy tdmogatasi
szerzOdéssel

C) jogszabaly vagy egyedi dontés
alapjan,

d) palyadzati uton vagy palyazati
rendszeren kiviil nya jthat().218

Kozérdekbdl nyilvanos a palyazati
kiirast elokészitd, a palyazatot kiiro, a
tamogatasi dontést el6készité és a
tdmogatasi dontést meghozd szerv
vagy személy altal a palyazattal, a
palydzati eljarassal, a tdmogatési
dontéssel ~ Osszefiiggésben  kezelt,
kozérdekli adatnak ¢és kiilonleges
adatnak nem mindsiild adat.

Az e bekezdés szerinti adat
nyilvanossagra hozatala nem
eredményezheti az olyan adatokhoz -
igy  kilonésen a  technologiai
eljarasokra, a miiszaki megoldésokra,
a gyartasi folyamatokra, a
munkaszervezeési és logisztikai
modszerekre, tovabba a know-how-ra
vonatkoz6  adatokhoz -  valo
hozzaférést, amelyek megismerése az
izleti tevékenység végzése
szempontjabol aranytalan sérelmet
okozna, feltéve, hogy ez nem
akadalyozza meg a kozérdekbdl
nyilvdnos  adat  megismerésének
lehet8ségét. ™

J6 gyakorlat: Tablazatos formdban
torténd kozzététel, amely tartalmazza
a kedvezményezett nevét, a timogatas
céljat (pl. miikodési vagy egy adott
rendezvényre nyujtott tamogatas)
Osszegét Ft-ban, a tdmogatéasi program
megvaldsulasi helyét (pl. rendezvény
helyszinét), a tamogatasi idészakot.

1% Aht. 48. § (1) bek.
2192007. évi CLXXXI. térvény - a kdzpénzekbdl nyujtott tamogatasok atlathatosagarol 3. §
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Adat Megjegyzés
4. Az allamhaztartas pénzeszkozei | A szerz6dés értéke alatt a szerzddés
felhasznalasaval, az allamhéaztartashoz | targyaért kikotott - altalanos forgalmi
tartozd vagyonnal torténd gazdalkodassal | ado nélkiil szamitott -
Osszefliggd, 5 millié forintot eléré vagy | ellenszolgaltatast kell érteni, ingyenes
azt meghalad6é értéki arubeszerzésre, | ligylet esetén a vagyon piaci vagy
epitési beruhazasra, szolgaltatds | konyv  szerinti értéke kozil a
megrendelésre, vagyonértékesitésre, | magasabb 0Osszeget kell figyelembe
vagyonhasznositasra, vagyon vagy vagyoni | venni. Az id6szakonként visszatéro -
értékill jog atadasara, valamint koncesszioba | egy évnél hosszabb idétartamra kotott
adasra vonatkozé szerzodések megnevezése | - szerzOdéseknél az érték
(tipusa), targya, a szerzodést koto felek | kiszamitasakor az ellenszolgéltatas
neve, a szerz6dés értéke, hatirozott iddre | egy évre szamitott 6sszegét kell alapul
kotott szerzddés esetében annak | venni. Az egy koltségvetési évben
idotartama, valamint az emlitett adatok | ugyanazon szerz6dé féllel kotott
valtozéasai, a védelmi ¢és biztonsagi céli | azonos targyt szerzOdések értékét
beszerzések adatai és a mindsitett adatok, | egybe kell sz4mitani.?*
tovabba a.kéz,beszerzésekrél szc’)l’(') 2015. é\_/i 16 akorlat:  Tablazatos formédban
CXLIIL. torvény 9. § (1) bekezdés b) pontja —gy—t.. end kdzzététel. amely tartalmazza
szerinti  beszerzések  és  az  azok | o oo By ‘o
, , v 12 . | az évet, a szerz6dd fél megnevezését,
eredményeként kotott szerzOdések adatai tarovat. az aldirds datumat. a
kivételével T YA s
szerz6dés tipusat (pl. vallalkozasi,
megbizasi, adéasvételi szerzddés), az
idotartamot, a  szerzodés  nettd
Osszegét, kiilon az AFA-t, a szerzédés
brutto Osszegét. Tobb Onkormanyzat
az 5 milli6 Ft alatti szerzddések
adatait is kozzéteszi.
5. A Kkoncessziorél szolo  térvényben | A koncesszios palyazatok elbirdlasarol

meghatarozott nyilvanos adatok (palyazati

kiirasok, palyazok adatai, az elbiralasrol
készitett emlékeztetok, palyazat
eredménye)

a dontést hozdénak emlékeztetot kell

készitenie. Az emlékeztetonek az
aldbbi - a pdlyazat elbiralasa
szempontjabol lényeges -

kortilményeket kell tartalmaznia:

a) a beérkezett palyazatok adatainak
Osszefoglalasat;

b) a  legkedvezébb  palyazat
elfogadasanak részletes indokait;

C) a kikotott biztositékok
megfeleldségének értékelését;

d) ha az  d4gazati  tOorvény
ellenszolgaltatasként koncesszios dij
fizetését irja eld, a koncesszids dij
megfizetésének modjara és mértékére
vonatkozo6 adatok ismertetését;

e) az allamnak, illetdleg az

220

Info tv. 1. melléklet I1I. 4. pont
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onkorményzatnak a jogosult 4altal
fizetett koncesszids dijjal vagy maés
modon ellentételezett - vagyoni és
vagyoni értékli (elkeriilt kiadasok,
megszerzett  jogok) poziciojara
vonatkoz6 adatokat és szamitasokat -
¢s a jogosultnak a koncesszidval
érintett piacon - a koncesszios
adatait €s jellemzését;

f) a palyazat nyertesének, tarsasag
esetén a kozvetlen vagy kozvetett
tulajdoni részesedéssel rendelkezonek
a nyilatkozatat arr6l, hogy a
koncesszidval érintett teriileten milyen
tulajdoni részesedése van.

Ezen felil az  emlékeztetonek
tartalmaznia kell mindazt az adatot,
amelyet az agazati torvény elrendel,
tovabba amelyet a  koncesszios
szerzOdésben érintett barmelyik fél
sziikségesnek tart. 221

A nyilvanos palyéazatok elbiralasarol
készitett emlékeztetdben foglaltak
kézérdekli adatnak mindsiilnek. Az

ilyen emlékeztetot barki
megtekintheti, arrol - a koltségek
megfizetése mellett - madsolatot

kérhet.??

A koncesszids szerzddés azon tartalmi
elemei, amelyek a  nyilvanos
koncesszi0s palyazat kiirdsanak részét
képezték, kozérdekii adatnak
mindsiilnek.

A koncesszios szerzodések
megkotésével és teljesitésével
kapcsolatban nem lehet iizleti titokra
hivatkozassal visszatartani az
informaciot a kozérdekli adatok
nyilvanossagara ¢és a kozérdekbdl
nyilvanos adatra vonatkozd, kiilon
torvényben meghatarozott
adatszolgaltatdsi  és  tajékoztatasi
kotelezettség esetén.”?

21 1991. évi XVI. trvény - a koncessziorol (Kotv.) 9/A. § (1) és (2) bek

222 Kotv. 9/A. § (4) bek.
23 Kotv. 19. § (2) és (3) bek.
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Adat

Megjegyzés

A kozfeladatot ellatd szerv altal nem
alapfeladatai ellatasara (igy kiilondsen
egyesiilet tamogatasara, foglalkoztatottai
szakmai ¢és munkavallaloi érdek-képviseleti
szervei szamara, foglalkoztatottjali,
ellatottjai oktatasi, kulturalis, szocialis ¢és
sporttevékenységet segitd szervezet
tamogatasara, alapitvanyok altal ellatott
feladatokkal Osszefiiggd kifizetésre)

Jo gyakorlat: Téblazatos formdban
torténd kozzététel, amely tartalmazza
az évet, a szerz6do fél megnevezését,
a targyat, az aldirds datumat, a
szerzOdés  tipusat, a tamogatas
Osszegét. Tobb oOnkormanyzat az 5
millio Ft alatti szerzddések adatait is
kozzéteszi.

forditott, 5 milli6 forintot meghaladé
kifizetések
Az Eurépai Unié tamogatasaval | Az unios palyazati forrasban részesiilé

megvalosulo fejlesztések leirasa, az azokra
vonatkoz6 szerzédések

kedvezményezetteknek, elore
meghatarozott kovetelményeknek,
szigora arculati eléirasoknak
megfeleléen, dokumentdlt mddon
tajékoztatni kell a nyilvanossagot az
adott fejlesztésrdl, valamint arrol,
hogy a projekt eurdopai unids
tdmogatassal  valdsult meg. A
palyazati  utmutatd  rogziti  a
kovetelményeket a projekt jellegétdl
és méretétdl fliggden.

Jo gyakorlat: Ha a projektek leirasat és
a szerzodéseket atlathatd, kereshetod
formaban tessziik kozzé. A leiréds
tartalmazhatja a projekt megnevezését,
kodszamat, iratazonositojat, a projekt
targyat, a megvalosult fejlesztést, a
tdmogatasi intenzitast, az
0sszkoltséget, esetlegesen az Onerdt, a
projekt  Kivitelezését  lebonyolito
személy vagy cég megnevezését, a
projekt kezdete és befejezése idejét,
fotokat az elkésziilt beruhdzasrol.

Kozbeszerzési informaciok (éves terv,
Osszegzés az ajanlatok elbiralasarol, a
megkdotott szerzodésekrol)

Kozbeszerzési tervet készitenek az
adott évre tervezett kdzbeszerzéseikrol
a torvényben meghatarozott
ajanlatkérdk a koltségvetési év elején,
legkésébb marcius 31. napjaig. A terv
nyilvémos.224

Az 0Gsszegezés kiemelt jelentséggel
bir a kdzbeszerzési eljarasok sorén,

tekintettel arra, hogy az ajanlattevok e
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dokumentumbol értesiilnek az
ajanlatkérd eljarast lezardo dontésérol.
Az ajanlatok  érvényessége, az
ajanlattevok alkalmassaga ¢és az
ajanlatok értékelése korében
meghozott valamennyi ajanlatkér6i
dontést és az ezek alapjaul szolgalo
tényeket tartalmazza, annak
érdekében, hogy az ajanlattevd
megalapozott dontést hozzon a
jogorvoslat igénybevételérdl.

Az ajanlatkérd az ajanlatok ¢és a
részvételi jelentkezések elbiralasanak
befejezésekor kiilon jogszabalyban
meghatarozott minta szerint irdsbeli
Osszegezést koteles késziteni az
ajanlatokrol, illetve a részvételi
jelentkezésekr61.225

Eredményes kozbeszerzési eljaras
alapjan a szerz6dést a nyertes
ajanlattevovel - koOzOs ajanlattétel
esetén a nyertes ajanlattevokkel - kell
irasban megkotni a  kdzbeszerzési
eljarasban kozolt végleges feltételek,
szerzOdéstervezet és ajanlat
tartalmanak megfelelden. A
szerzodésnek tartalmaznia kell - az
eljards soran alkalmazott értékelési
szempontra tekintettel - a nyertes
ajanlat azon elemeit, amelyek
értékelésre keriiltek.”’

JO gyakorlat: Ha az Osszegzések és a
tervek, valamint a kozbeszerzési
keret- és egyéb szerzOdések, a
szerzOdés  teljesitésére  vonatkozo
adatok, a jogorvoslati eljarassal
kapcsolatos dokumentumok évekre
lebontottan visszakereshetoek,
tovabba ha a kozbeszerzés soran
kornyezetvédelmi szempontokat is
figyelembe vesznek ¢és ezeket a
szempontokat kozzéteszik az
onkorményzat honlapjan.

??> OSSZEGEZES DOKUMENTUMMINTA — www.palyazat.gov.hu honlapon. (Letdltve: 2021. oktober 18.)

Kbt. 79. § (2) bek.
226 Kbt. 131. § 81) és (2) bek.
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8.4. Kiilonos kozzétételi lista

Jogszabdly egyes agazatokra, a kozfeladatot ellatd szervtipusra vonatkozéan meghatarozhat
egyéb kozzéteends adatokat.??” A Kiilonos kozzétételi lista tehat egyes dgazatokra, valamint
a kozfeladatot ellatd szervtipusra vonatkozoan jogszabaly (pl. torvény, kormanyrendelet)
altal meghatarozott lista, amely tovabbi kotelezoen kozzéteendd, kozérdekii adatokat
tartalmaz. Meghatarozza, hogy a kozzétételre kotelezett szerveknek az altalanos kozzétételi
listaban meghatarozott adatokon til milyen adatokat kotelezd kozzétennitik.

A kiilonos kozzétételi listak elkészitésére, illetve Kiegészitésére a NAIH is tehet javaslatot.
A NAIH ugyanis véleményezi a kozérdekii adatok nyilvanossagat érintd jogszabalyok
tervezeteit, tehat a jogszabalyba foglalt kiilonds kozzétételi listdk esetén a véleménye
megjelenhet a jogalkotasban.

Az a korilmény (tudniillik, hogy szamos jogszabaly csak egy-egy adatfajta, vagy egy-egy
szervtipus tekintetében rendelkezik adatok nyilvdnossagra hozasardl) hatdssal volt a kiilonos
kozzétételi listakra vonatkozo szabalyok kialakitaséra is. A kiilfoldi gyakorlatbol ismert példa,
miszerint a kozfeladatot ellatd szervek az informacids jogokért felelds szerv jovahagyasaval
dolgozzdk ki és teszik kozzé a sajat kiilonds kozzétételi listaikat, a jelenlegi hazai jogi
kornyezetben nem lehet kizarolagos formaja a kiilonos kozzétételi listdknak. A térvény ezért -
fenntartva az elektronikus informacidszabadsagrol szo6l6 torvény altal 1étrehozott rendszert -
azt a megoldast kdveti, amely szerint a kiilonos, illetve egyedi kozzétételi listakat jogszabaly,
illetve a kozfeladatot ellato szerv vezetdje hatarozza meg.228

A 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet a kiilonos kozzétételi listak kozzétételével kapcsolatban
azt szabalyozza, hogy a listak szerinti adatokat tartalmazd kozzétételi egységeket - azok
tartalmatol fiiggéen — a rendelet 1. melléklete szerinti tagolasban kell kozzétenni.??®

A) Adat megnevezése B) Megjegyzés
A kozfeladatot ellatd szervre vonatkozd | A kozzétételt elrendeld  jogszabaly
kiilonos kozzétételi lista megnevezésével és elérhetdveé tételével.

Az alabbiakban az onkormanyzatoknal leggyakrabban megjelend kiilonos kozzétételi listat
mutatjuk be.

27 Info tv. 37. § (2) bek.

228 Info tv. 37. §-ahoz fiizott kommentar (Complex Jogtar)

229 A kbzzétételi listakon szereplé adatok kozzétételéhez szikséges kozzétételi mintakrél szolo 18/2005. (XIL.
27.) IHM rendelet — 2. § (3) bek.
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ADAT MEGNEVEZESE

Telepiilésrendezési kovetelmények, telepiilésrendezési terv

Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégia

Telepiilésképi arculati kézikonyv

Helyi Esélyegyenloségi Program

Ovoda felvételi korzete, nyitva tartasanak rendje

Kornyezeti informaciok

Levegdomindségi terv

Természetvédelmi kezelési terv

A kozteriilet-feliigyelet altal a képfelvevok elhelyezése és a képfelvevik altal
megfigyelt kozteriilet

Kozteriiletrol elszallitott gépjarmiivek nyilvantartisa

Parkolo tarsasagokkal kotott kozszolgaltatasi szerzodés

Hatosagi ellenérzési terv

A jegyzo altal a kereskedelmi tevékenység folytatasat bejelentokrol; a
kizarodlag iizletben forgalmazhato termékeket forgalmazo, mitkodési
engedéllyel rendelkezo iizletekrol vezetett nyilvantartas; illetve nyilvantartas
azon szolgaltatokrol, amelyeknél a szolgaltatasi tevékenység folytatasa
jogerésen megtiltott

Nyilvantartas az ingatlankozvetito szolgaltatasi tevékenységet végzo
természetes személyekrol és gazdalkodo szervezetekrol

Nyilvantartas az ingatlanvagyon-értékel6 és -kozvetitoi szolgaltatasi
tevékenységet végzo természetes személyekrol, gazdalkodod szervezetekrol

Nyilvantartas a jegyzo altal a vasarokrol, a piacokrol és azok
fenntartdjarol, illetve a helyi termeldi piacokrol vezetett nyilvantartas

Nyilvantartas a bevasarlo-kozpontokrol

Nyilvantartas a kereskedelmi szallashelyekrol

Nyilvantartas a jegyzo altal az engedélyezett zenés, tancos
rendezvényekrol

Nyilvantartas a telephelyekrol

A telepiilési értéktarban nyilvantartott nemzeti érték adatai
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8.5. Egyedi kézzétételi lista

A kozzétételre kotelezett szerv vezetéje - a NAIH véleményének kikérésével -, valamint
jogszabaly a kozfeladatot ellatd szervre, azok iranyitasa, feliigyelete ala tartozd szervekre
vagy azok egy részére kiterjedd hatallyal tovabbi kotelezéen kozzéteendd adatkort hatarozhat
meg (a tovabbiakban: egyedi kozzétételi lista).>*°

Testiileti szervként mikodd kozzétételre kotelezett szerv esetén az egyedi kozzétételi lista
megallapitdsa és modositasa - a NAIH véleményének kikérésével - a testiilet hataskorébe
tartozik.>! A telepiilési dnkorméanyzatok esetében a kozzétételre kotelezett szerv maga az
onkormanyzat.

Allamigazgatasi iigyekben, mint a kozfeladatot ellatd szerv vezetdje, a jegyzd jogosult egyedi
kozzétételi lista kibocsatasara.

Az egyedi kozzétételi listdk kozzétételével kapcsolatos kotelezettség, hogy a listak szerinti

adatokat tartalmazo6 kozzétételi egységeket - azok tartalmatol fiiggéen — az IHM rendelet 1.

melléklete szerinti tagolasban kell kézzétenni.”

A) Adat megnevezése B) Megjegyzés

A kozzétételt elrendeld jogszabaly

vagy egyéb aktus megnevezésével,
elérhetdvé tételével.

A kozfeladatot ellato szervre
vonatkoz6 egyedi kozzétételi lista

A NAIH allasfoglalasa szerint a képviseld-testiiletnek jogaban all az 6nkormanyzati ligyeket
érint6 egyedi kozzétételi listarol olyan helyi Onkormanyzati rendeletet alkotni,
mellyel a jegyzét kotelezi kozérdekii adatok elektronikus kozzétételére. A képviseld-
testilletnek e joga kiterjed az Onkormdnyzat — kozvetlen vagy kozvetett — tobbségi
tulajdondban 4116 gazdasagi tarsasagokra, illetve az altala alapitott szervezetekre is.2%

Erre ad felhatalmazast a kdoztulajdonban dllo gazdasagi tdrsasagok takarékosabb
miikodésérol szolo 2009. évi CXXII. t(')'rvény234 is, amely alapjan onkormanyzati rendelet a
kotelezéen kozzétételre keriild szerzddések értékhatarat az egyszerli kozbeszerzési eljaras
értékhataranal alacsonyabb Osszegben is meghatarozhatja.

Tekintettel arra, hogy a kozérdekli adatigénylést a Polgarmesteri Hivatal teljesiti, a hivatal
vezetdjének, a jegyzonek a feladata a kozzétételi lista feliilvizsgalata ¢s sajat hataskorben
torténd modositasa, illetdleg a testiileti hataskorbe tartozd adatok esetében a modositas
kezdeményezése. Az Infotv. nem zérja ki azt a lehetdséget sem, hogy a képviseld-testiilet

% Info tv. 37. § (3) bek.

2! Info tv. 37. § (5) bek.

22 A kozzétételi listakon szerepld adatok kozzétételéhez sziikséges kozzétételi mintakrol szolo 18/2005. (XIL.
27.) IHM rendelet — 2. § (3) bek.

23 NAIH/6291-4/2012/V.  szami  iigy. Letolthetd: https://www.naih.hu/files/infoszab-allasf-NAIH-
6291 V_2012-4-allasfoglalas.pdf honlaprol. (Let6ltve: 2021. oktdber 18.)

242009. évi CXXIL tv. 2. §(3) bek.
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felhatalmazza (akar az SzMSz-ben is) a jegyz6t arra, hogy sajat maga dontson az
egyedi kozzétételi listardl vagy annak modositasarol.

Nincs torvényi akadalya annak, hogy az altalanos kozzétételi lista II1. 4. pontjaban foglalt 5
millié Ft-0s 6sszeghatar helyett mar az 1 milli6 Ft feletti szerzddéseket is kozzétegyek.

Az Infotv. nem tartalmaz egyértelmli rendelkezést arra, hogy mindezt énkormanyzati
rendelet vagy testiileti hatarozat formajaban Kkell-e elrendelni. Csupan célszeriiségi
érvek szolhatnak a hatarozati forma mellett, mivel a rendeletek elokészitése és modositasa
tobbletmunkat igényelhet.*®

A rendeleti uton torténé szabalyozas mellett szol, hogy a kozzéteendd kozérdekii és
kozérdekbdl nyilvanos adatok korének megismerése alkotmanyos alapjog. A rendeletben
torténd szabalyozas egy esetleges mulasztds esetén a szamonkérhetdség szempontjabodl is
magasabb szintli garancidt jelent, mint a normativ hatirozati forma, mely csak az
onkorményzat szerveire bir kotelezd erdvel. 236

A képviseld-testiilet legaldbb évente feliilvizsgalja az altala kiadott egyedi kozzétételi listat és
a jelentds aranyban vagy mennyiségben felmeriilt adatigénylések alapjan azt kiegésziti. 231

Az egyedi listak kozott jelentGs szerepet kaptak a vagyonnyilatkozatok elektronikus
kozzétételére iranyulé onkormanyzati intézkedések. Az ezzel kapcsolatos allaspontjat a
NAIH a 2015. évi beszamolojaban részletezi. 2

A vagyonnyilatkozat-tételi szabalyokat az Moétv. tartalmazza. A polgarmesterre, valamint az
alpolgarmesterre is alkalmazni kell a vagyonnyilatkozat-tételi szabalyokat, tehat a
megvalasztaskor, majd azt kovetden évente vagyonnyilatkozatot kotelesek tenni a helyi
onkormanyzati  képviselok vagyonnyilatkozatdra vonatkozd szabalyok szerint. A
vagyonnyilatkozatot a szervezeti ¢és miikodési szabalyzatban erre kijelolt bizottsag (a
tovabbiakban: vagyonnyilatkozat-vizsgalé bizottsag) tartja nyilvan ¢és ellendrzi. A
polgarmester, az alpolgarmester, az onkormanyzati képvisel6k vagyonnyilatkozata — az
ellendrzéshez szolgaltatott azonositdé adatok kivételével — kozérdekbdl nyilvanos. Az
onkormanyzati képviseld és hozzatartozdja targyévben tett vagyonnyilatkozatdnak benyujtasat
kovetden, az el6z0 évre vonatkozd vagyonnyilatkozatukat a vagyonnyilatkozat-vizsgdlo
bizottsdg a képviseldnek visszaadja. Az onkormanyzati képviselo hozzatartozojanak

> NAIH-6291-4/2012/V. szamu tigy. Letdlthetd: https://www.naih.hu/files/infoszab-allasf-NAIH-

6291 V_2012-4-allasfoglalas.pdf honlaprol. (Letoltve: 2021. oktdber 18.)

2% Nemzeti Védelmi Szolgalat és a Beliigyminisztérium 4ltal osszeallitott Erdemi nyilvanossig az
onkormanyzati déntéshozatalban - Utmutato helyi dnkorméanyzatoknak, Budapest, 2016. november 7.- 10.0ld.

Id. a https://2097.hu/wp-content/uploads/2017/03/kozerdeku-informacio-onkormanyzat.pdf honlapot. (Letoltés
ideje: 2021. oktober 18.)

27 Info tv. 37. § (6) bek.

28 Nemzeti Védelmi Szolglat és a Beliigyminisztérium 4ltal Osszedllitott FErdemi nyilvanossig az
onkorméanyzati dontéshozatalban - Utmutaté helyi nkormanyzatoknak, Budapest, 2016. november 7.- 11.0ld.

Id. a https://2097.hu/wp-content/uploads/2017/03/kozerdeku-informacio-onkormanyzat.pdf honlapot. (Let6ltés
ideje: 2021. oktober 18.)
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nyilatkozata nem nyilvanos, abba csak a vagyonnyilatkozat-vizsgald bizottsag tagjai
tekinthetnek be az ellendrzés céljabol. 2

Az Infotv. 1. szamu melléklete jelenleg nem rendelkezik arrdl, hogy az Onkormanyzati
képviselok vagyonnyilatkozatat kotelezOen kozzé kell tenni. Ugyanakkor semmilyen
rendelkezés nem tiltja, hogy a helyi onkormanyzatok egyedi kozzétételi listaban
rendeljék el a vagyonnyilatkozatok kozzétételét. Az idézett torvényi rendelkezés
alapvetden azt a célt szolgalja, hogy az dnkormanyzati képviselok vagyonnyilatkozatat barki,
korlatozas nélkiil megismerhesse. Tekintve, hogy az internetes kozzététel a valasztopolgarok
informacios joganak egyszerlibb érvényesithetOségét szolgdlja ¢s Osszhangban van a
torvényalkotoi szandékkal is, a nyilvanossagra hozatal ilyen modja az Onkorményzatok
szamara megengedett, de kizardlag abban az esetben élhetnek ezzel a lehetdséggel, ha ennek
érdekében egyedi kozzétételi listat alkotnak. 24

A gyakorlatban az 6nkormanyzati rendelet alkotas iranti igény a gazdalkodasi adatok korére
vonatkozott, példaul az altalanos kozzétételi listaban kozzéteendd 5 millio Ft-o0s értékhatart
elérd szerzodések adatain tal, akar mar a 100 ezer Ft-ot elér6 szerzodések adatait is kozzé
kivantak tenni honlapjukon.241

EGYEDI KOZZETETELI LISTA

A polgarmester, az alpolgarmester, az Ha a kozérdekli adatot tartalmazo
onkormanyzati képviselok | dokumentum az igényld altal meg nem
vagyonnyilatkozata — az ellen6rzéshez ismerhetd adatot is tartalmaz, a masolaton
szolgaltatott azonosito, illetve a a meg nem ismerhetd  adatot
hazastars, élettars, gyermek neve felismerhetetlenné kell tenni.(Info tv. 30. §
adatok Kkivételével (1) bek.)

Az onkormanyzat feladata az
adatkezelésre = vonatkozo  hatarozatok
meghozatala ¢és végrehajtasa, igy a
vagyonnyilatkozatok  kezeldje is az
onkorményzat, fliggetleniil attol, hogy a
vagyonnyilatkozat nyilvantartésa,
ellendrzése, vizsgalata az ezzel megbizott
Onkormanyzati bizottsadg hataskore.

Kozteriilet-hasznalati engedélyek Koztertilet hasznalatrol sz016
nyilvantartasa Oonkormanyzati rendelet eldirhatja.

29 Moty. 72. § (4) bek. , 79. § (2) bek., 39. § (3) bek.

#0714, a NATH/2018/4196/2/V. szamu tigyet.

1 Nemzeti Adatvédelmi és Informéacioszabadsag Hatosag Beszamolbja a 2015. évi tevékenységérdl B/8388, 58.
oldal. Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag

Hato6sag, Budapest, 2016. http://naih.hu/filess/NAIH-BESZ-MOL--2015-MID-RES.pdf Lasd tovabba példaul:
http://www.naih.hu/files/infoszab-allasf-NAIH-6291_V_2012-4-allasfoglalas.pdf (Letdltve: 2021. oktober 18.)
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Az Info tv. részletesen elbirja, hogy a kozérdekli adatokat hogyan kell frissiteni (pl. a
valtozasokat kovetden azonnal, illetve valtozasuk esetén mikor kell a honlaprdl eltavolitani
(pl. az eldz6 allapot torlendd, az el6zd allapot 1 évig archivumban valo tartasaval, a kiilon
jogszabalyban meghatarozott ideig.).

IX. fejezet: ONKORMANYZATI HONLAPOK

Az Info tv. alapjan az onkorményzatok vagy sajat honlapot hoznak létre vagy tarsulasaik altal
kozosen is mikddtethetnek vagy az erre a célra 1étrehozott kozponti honlapon
gondoskodhatnak a kozzétételrl.** Az onkormanyzati rendeletek kozzétételéhez és
keresés¢hez a Nemzeti Jogszabalytar nyujt segitséget. Az Onkormanyzati alapadatok, alapitd
okiratok a Magyar AllamKincstar torzskonyvi nyilvantartasabél is letoltheték. Az
onkormanyzati feladatellatast tamogatja a helyi kozszolgaltatas informacios rendszer (IKIR),
amelynek koszonhetéen informacidk allnak rendelkezésre az orszag Osszes telepiilésére
kiterjedéen a helyi kdzszolgaltatasokra kiterjedd ellatas- és finanszirozas-tervezési, valamint
rendszerszintli szervezési feladatokhoz.

Az Onkormanyzati honlapokkal szemben szamos elvards fogalmazodott meg. Fontos
funkcioja, hogy egyfajta kozosségépité szerepe legyen, vagyis az itt €16 lakosokat,
vallalkozasokat dijmentesen megfelelé informaciokkal lassa el, valamint hogy folyamatosan
iizemeljen. Ma madr elvaras, hogy a hivatalos iigyek jelentés részét elektronikusan lehessen
intézni. A kozzétételre szolgaldé honlapot ugy kell kialakitani, hogy az a széles korben
elterjedt, valamint a vakok és gyengénlatok altal széles korben hasznalt eszkozokkel is
olvashat6 legyen. 243 A honlapon kozzétett adatokkal szemben kovetelmény, hogy a kozzétett
informacié adatvesztés nélkiil kimésolhato legyen, valamint hogy a keresett adatot konnyen
meg lehessen talalni.

Az elsé szintje az informacio hozzaférés szintje, az informacionyujtas elektronikus modja,
amely bizonyos kozérdekli adatok honlapokon torténd kozzétételét irja eld. Ez portal
létrehozasat, az adott hatdosag szervezeti felépitésének, elérhetéségeinek feltlintetését, a
hataskorébe tartozoé ligyek felsorolasat, rovid ismertetését jelenti.

A masodik szinten még mindig egyiranyu a kapcsolat, de mar az tlirlapok, a nyomtatvanyok
is elérhetok és letolthetok. A harmadik szinten a nyomtatvanyok mar elektronikusan
kitolthetok ¢€s lehetéség nyilik az elektronikus iigyinditasra, a kérelem hatosdgoz torténd
online tovabbitdsra. Ez mar specidlis informatikai eszkozoket, Utvonalat és biztonsagot
igényel. Itt mar megjelenik az interaktivitds, az iigyfél és a hatdsag elektronikus
kommunikécidjaval, beleértve a hitelesitést. Az illetékek befizetését még nem teszi lehetdve,
az liigyfél egyszeri megjelenése tovabbra is sziikséges.

%2 Info tv. 33. § (3) bek.

3 305/2005. (XI1.25.) Korm. rendelet — a kozérdekii adatok elektronikus kozzétételére, az egységes
kozadatkeresé rendszerre, valamint a kdzponti jegyzék adattartalmara, az adatintegraciora vonatkozo részletes
szabalyokrol — 5. § (3) bek.

92



A negyedik szint a teljes elektronikus iigyintézés, az ligyintézéstdl a teljes dontéshozatalig,
beleértve az elektronikus illetékfizetést is. Itt a teljes tigymenet elektronizalt.

Az 0todik szint a személyre szabas, ami lehetdvé tesz bizonyos automatizalast,
tigyfélkozpontusagot. A meglevé tigyféli adatokat a rendszer beemeli az e- tirlapba. 2%

Egy jo honlap a telepiilésre latogatokat, turistakat vagy a telepiilés irant érdeklddoket is ellatja
kelld informacidval, tajékoztatast nyujt a rendezvényekrol, latnivalokrol. Hatékony marketing
eszkdz, ha a honlap fényképeket, élménybeszamolokat is tartalmaz. Célszerli az egyes
meniipontok ald témak szerint feltdlteni a tartalmakat, igy mindenki kénnyebben eligazodik
az oldalon és a zsufoltsag is elkeriilhetd. Az atlathatésag, a konnyl visszakereshetdség
kovetkeztében jelentds 1d6 és koltség takarithatd meg.

ONKORMANYZATI HONLAPOK

VALLALKOZOBARAT
HOMLAP FOBB ISMERVEI

A 10 ONKDORMANYZATI m
HONLAP FOBB ISMERVEI FOBB ISMERVEI

+  Elekironilms il gyint ambst
hiztosit

*  Letdltheto

Az onkormanyzati honlapok koziil Monor, Sopron, Hajduszoboszlé, Tata varos
honlapjait mutatjuk be, amelyek mintaként szolgalhatnak mas telepiilések szamara is.

%4 Dr. Veszprémi Bernadett: A tajékoztatasi kotelezettség megjelenése, kiilonds tekintettel az énkorményzati
honlapok felépitésével kapcsolatos jogi elvarasokra.
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9.1. MONOR

A Pest megyében taldlhatd Monor jarasszékhely varos, utolsd becsiilt népessége a 2019.
évben 18 566 f6.%° A véros honlapjanak feliilete latvanyos, jol attekinthetd szerkezeti,
konnyen kezelhetd, szines fotokkal kiegészitve.

Sajat honlappal rendelkezik, de az onkormanyzati honlaprol is elérheté a Monori Kossuth
Lajos Ovoda, Monori Napsugar Ovoda, Monori Szivarvany Ovoda, Monori Petéfi Ovoda,
Monori Tesz-Vesz Ovoda, Dr. Borzsak Istvan Varosi Konyvtar és Helytorténeti Kiallitas,
Monori Béleséde, Monori Gondozasi Kozpont kiilon honlapja.

Valamennyi 6nkormanyzati tulajdonu cégnél kiilon fel van tiintetve annak elérhetsége, a
képviselgje, s a f6bb tevékenységi kore (Vigadd Kulturalis és Civil Kézpont Nonprofit Kft, a
KOVAL Koziizemi és Vallalkozasi Nonprofit Zrt, a Monori Varosfejleszté Kft és a Monori
Sportcsarnok Uzemelteté Nonprofit Kft.).

Monor Véros Onkormanyzata az elektromos iigyintézés lehetdségét szamos iigytipusban, az
ASP rendszer részét képezd Elektronikus iigyintézési Portalon keresztiil biztositja a kdzzétett
elektronikus drlapok, valamint egyéb esetben e-Papir szolgaltatas ttjan. Kiilon linkre kattintva
letdlthetok a Monori Polgarmesteri Hivatal altal ellatott hatosagi tligyek intézésével
kapcsolatos adatok, ligymenet leirasok.

A GKIeNET Internetkutaté és Tanacsadd Kft (a tovabbiakban: Kft.) elemzést készitett a
Monor Véros Onkorményzata 4ltal iizemeltetett weboldalrol, valamint javaslatokat
fogalmazott meg a honlap tovabbi fejlesztésére. 2*° Megallapitottak, hogy a weboldal sok
tekintetben kivaldan fel van épitve, remekiil szolgalja a célokat. A weboldal {izemeltetése,
frissitése is kulcskérdés, hiszen elsdsorban az informacio tartalmaért latogatjak.

A javaslat szerint a tartalom elhelyezési szempontbél elsé sorban az ,,F” szabalyt kell
szem eldtt tartani. A weboldalak latogatdi egy képzeletbeli F betii mentén olvassak az
oldalt (balrdl jobbra, fentrdl lefelé olvasas) — nem véletlen, hogy a weboldalak
navigacioja a lap tetején és baloldalon van. 2’

Az Onkormanyzati portdl egy igen Osszetett tartalmu, szerkezetli weboldal, ezért érdemes
utvonal Kkijelzést hasznalni, igy a latogatd mindig tudni fogja, hogy éppen melyik
meniipontban tartdozkodik, és ha egy vagy két szintet vissza akar 1épni, akkor azt konnyedén
megteheti. Ennek kivitelezésére tobb megoldas is alkalmazhat6, példaul az, hogy a bal oldali
meniiben az egymas ala tartozo szintek jelennek meg, akar megkiilonboztetett szinnel, és
beljebb szedve, vagy a fejléc alatt kdzvetleniil, megjelenitve az utvonalat (pl. helyi lakosok >
onkormdnyzat -> Onkormdanyzati hirek). Az internetezési szokdsok az elmult években
jelentdsen atalakultak. A felhasznalok tobbsége, mar a keresokbdl (pl.: Google) tajekozodik,

2% Ld. a http:/nepesseg.com/pest/monor honlapot.(Letoltve: 2021. augusztus 24.)

%8 |d. a https://monor.hu/monor-varos-polgarmesteri-hivatal-komplex-szervezetfejlesztese honlapot. Monor
Varos Polgarmesteri Hivatal komplex szervezetfejlesztése. Projekt azonositd szama: 3.A.1/A-2008-0036
GKIeNET Internetkutatd és Tanacsadd Kft elemzés, javaslat a www.monor.hu weboldalhoz, 1-42. oldal.
(Letdltve: 2021. augusztus 24.)

7 GKIeNET Internetkutat6 és Tanacsado Kft elemzés: i.m. 4. oldal
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igy hozza vannak szokva a szabadszavas Kereséshez. igy az olyan portalokon, ahol
rendelkezésre all egy ilyen keres is, nem fognak a latogatok elkezdeni kattintgatni, hanem
els6ként a keres6t hasznaljak. A legjobb ingyenes eszkoz erre a Google Site Search (Egyéni
keresés), amely minden tartalomban tud keresni, gyors, egyszerii és a Google-t naponta
hasznal6 latogatok is konnyen elboldogulnak vele. Emellett be lehet ugy allitani a keresot,
hogy a telepiiléshez kapcsolodd egyéb weboldalakon is keressen (pl.: oktatdsi intézmények
weboldalain is), ez nagyban meg fogja konnyiteni az eligazodast a weboldalakon. Javasolt
minden oldal aljara, tetejére odatenni, nagyban megkonnyiti az oldalon beliili navigaciot. (pl.
Ugras a lap tetejére).?*®

Minden esetben figyelni kell arra, hogy a szovegben 1év6 0sszes link, gomb, kattinthato elem
mas szinll legyen, mint a szoveg, és minden esetben ald legyen hiuizva, ezzel is jelezve a
latogatoknak, hogy kattinthato.?*

Monor lesz az orszag els6 okos varosa. Egy olyan rendszerrdl beszéliink, ami az
elkovetkezendd egy évben olyan tovabbi elemekkel fog bdviilni, melyekbdl rengeteg adat
kinyerhetd és hasznosithatd, tovabba a kiilonbozd elemek egyméssal kompatibilisek igy, ha
indokolt 0ssze is kapcsolhatok. A rendszer els0 elemei a mar telepitett vizesblokkok, ezt
kovetik majd az altalanos és kozépiskolakban kialakitott digitalis tantermek, amelyek
mindségi elérelépést jelenthetnek az oktatasban. JovO tavaszig tovabbi kényelmet és
biztonsagot szolgald elemekkel boviilnek majd a kozterek, mig 2021 masodik felére varhato a
kozvilagitas és a térfigyeld rendszer megljuldsa. A nemzeti infokommunikécios stratégia
ennek szellemiségében tesz arra javaslatot, hogy tgynevezett pilot okosvarosok-fejlesztések
valosuljanak meg, melyek kiértékelését kdvetden ujabb stratégiak, fejlesztési iranyok lesznek
meghatérozhat(')k.250

. . 251
Monor varos honlapja: >

28 GKIeNET Internetkutato és Tanacsadd Kft elemzés: i.m. 12. oldal
29 GKIeNET Internetkutato és Tanacsadd Kft elemzés: i.m. 12. oldal
201 d. https://monor.hu/ honlapot. (Letdltve: 2021. augusztus 24.)
BL1d. https://monor.hu/ honlapot. (Letdltve: 2021. augusztus 24.)
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9.2. SOPRON
Sopron Gydér-Moson-Sopron megyében talalhatd, mintegy 60 ezer lakost megyei jogu varos.

A hiiség ¢és szabadsag varosanak honlapja latvanyos, nagyon jol attekintheté szerkezeti,
konnyen kezelhetd, szines fotokkal kiegészitve. Kiilon ikonra kattintva jelenik meg a
turisztika, a varosi hirek, az e-ligyintézés és az onkormanyzat.

A kozérdekii adatokra kattintva talaljuk az altalanos kozzétételi listat. Allamigazgatasi,
onkorményzati, ¢és egyéb hatdsagi tligyeknél elektronikusan letdlthetd nyomtatvadnyok és
tigymenet leirasok talalhatok. A hatdsagi hirdetmények, forumok napra pontosan lebontva
kovethetok nyomon. A kozgyilési jegyzokonyvek, elterjesztések, hatarozatok évekre
lebontva visszakereshet6k és letdlthetdk.

Sajat Onkormanyzati rendelettarral rendelkezik, évenkénti lebontdsban, illetve egységes
szerkezetben is kozzétéve. Feltiintették a rendeletek hatalyba 1€pésének napjat, ami
megkonnyiti az alkalmazhatosag idejének a meghatarozasat, nem sziikséges végigolvasni a
rendelet teljes szovegét.

Az onkormanyzati tulajdonu gazdalkodo szervezetek adatai, honlapjai is elérheték a varos
honlapjardl, igy atfogd képet kaphatunk a kozszolgaltatasokrol, menetrendekr6l is. Nemcsak
az 6vodak, bolcsddék, szocialis intézmények, varosi konyvtar, elérhetdségei talalhatok meg,
hanem az orvosi rendeldke, ligyeleteké, gyogyszertarakeé is.

Sopron varos honlapja®?:

T e W T
|2 bite oo sopron b £+ ¢ || @ sopron - Ahaség ésasub... x [l 7 o

Pyl Scekesmtés Neet Kedvencek Esskoaok  Sugo
%G Képaési Programiatalogus % v B v 7 & v Odaiv Bitonsig Eszkowk~v @~

A HUSEG ES A SZABADSAG VAROSA

SOPRON MEGYEI JOGU VAROS HIVATALOS HONLAPJA

ONKORMANYZAT

.

/

‘Az oldalunken in. cookie-kat hasznalunk, a leheti egjobb webes élmény biztositisa érdekében. A tovibblépissel g5 az oldal hasmalatival, beleirtve az oldalon maradast is, On beleegyezik a cookie-K hastmilatiba. |

2 d. a http://www.sopron.hu/ honlapot. (LetSltve: 2021. augusztus 25.)
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9.3. HAJDUSZOBOSZLO

Hajdtszoboszlo, az Alfold fiirddvarosa, Debrecent6l 22 km-re fekvd varos. Hajdu-Bihar
megye Hajdiszoboszloéi  jarasanak  kozpontja. Itt  taldlhato  Eurdopa legnagyobb
fiirddkomplexuma. Népessége mintegy 24 ezer f0.

Weboldaluk kivald példa arra is, hogy milyen jol ki lehet hasznalni az Onkormdanyzati
weboldalak reklamfeliileteit is. Az Onkormanyzattal kapcsolatos informaciok kiilon ikonra
kattintva érhetok el. Az elektronikus {igyintézés keretén beliill nemcsak letdlthetd
nyomtatvanyokkal, hanem u.n. élethelyzetekre szabott ligyintézéssel is talalkozhatunk a
sziiletéssel kapcsolodo ellatasoktol kezdve a zajkibocsatasi értékig (A-tol Z-ig).

A vallalkozo6i és intézményi szolgaltatasi térkép mobil alkalmazés forméjaban is elérhetd.

A testiileti lilések dokumentumai (meghivok, eldterjesztések, jegyzOkonyvek, hatarozatok)
onkormanyzati ciklusokra lebontva kereshetok vissza. Nagy hangsulyt helyeztek a
beruhazasok, projektek bemutatdsara (palyazati jelentések, varosfejlesztés, esélyegyenldség,
szervezetfejlesztés, vizelvezetés, gyogyviz projektek, turizmus-fejlesztés, oktatas,
foglalkoztatas javitasa).

Hajduszoboszlé honlapja:

S > e T B
m B T—— - ac| s B woigta. x| | <8
ol Soe -

G Képaesi Ps " @ v Oldal v Biat v Eszkox o
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-
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Dr. Vincze Ferenc®? 2006-ban megfogalmazott ajanlasai a jegyzéknek még mai is aktualis
tartalommal birnak.

Az "ajanlas" az igazgatasi, az informatikai és a moddszertani szakmai alapot biztositja a
stratégia tervezetének jegyzok altali elkészitéséhez. A benne foglaltakat is figyelembe véve
elsoként sziikséges azonban a jegyz0 és a polgarmester elézetes meérlegelése: milyen
helyzetben van az adott hivatal, milyen eréforrasokkal rendelkezik, mely teriiletekre (hardver,
szoftver, halozat, INTERNET, biztonsag, személyi feltételek, képzés) sziikséges a teenddket
koncentralni, milyen sorrendben ¢&s {itemben. Mivel egy-egy igazgatasi tevékenységet
tamogatd szoftvert a nagyobb hivatalokban tobb koztisztviseld hasznal, illetve tobb szoftver
miikddik, tobb informatikus dolgozik, koziiliik egy-egy jelentdsebb alkalmazasra, fejlesztésre
igazgatasi, illetve informatikai rendszerfelelés bizhaté meg. Célszerli dket is bevonni a
stratégiakészitésbe ¢és a végrehajtasi folyamatba. A munkacsoport altal elkészitett stratégia-
tervezetet a jegyzonek egyeztetni sziikséges a polgarmesterrel. Egyetértése utan célszerii
elézetesen véleményeztetni, a telepiilési, kistérségi érdekképviseleti- és civil szervezetekkel,
az informatikai tzleti partnercégekkel. A javaslataik, véleményiik alapjan valtoztatott,
kiegészitett stratégia-tervezetet a helyi miikodési rend szerint illetékes bizottsagok 1is
targyaljak meg eldzetesen (pl. ligyrendi, igazgatasi, jogi, pénziigyi). Ezt kdvetden terjeszthetd
elé a képviseld-testiiletnek, célszerlien a gazdasagi ciklusprogrammal egyiitt. A stratégia
elfogaddsa utan az akcidterv targyévi részét a helyi miikddési rend szerinti bizottsagok

>3 Hajduszobosz16 varost szolgalta jegyz6ként 1991-2016 kozott.
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véleményezése utan az Oonkormdanyzati koltségvetésekkel egyiitt lehet képviselOtestiilet elé
terjeszteni.”*

A jegyzdk tevékenységében e teriileten is szerepet kell jatszania a tervezési, szervezési,
iranyitasi €s vezetési funkcidonak, természetesen a hivatalra vonatkozé polgarmesteri iranyitasi
jogositvanyok érvényesiilésével. A tervezés a polgarmesteri hivatal jovobeli miikodésére
vonatkoz6 célok meghatarozasa, egyben dontés az azok eléréséhez sziikséges
tevékenységekkel és eréforrasokkal kapcsolatban arrdl, hogy kinek, mit, milyen sorrendben,
mikorra kell megtenni. A szervezés az elvégzendo feladatok €s az azokat teljesitd dolgozok
elrendezése, csoportositasa ¢és Osszekapcsoldsa, annak érdekében, hogy az ¢érintettek a
legeredményesebben tudjak elvégezni a munkat. A vezetés a szervezetbe tartozd6 emberek
viselkedésének tudatos befolydsoldsa, hogy a meghatdrozott célok eléréséért
tevékenykedjenek. Az irdnyitds az irdnyitott személyek ¢&s szervezet tevékenységének
ellendrzése, a munkanak az eldzetesen kitlizott cél felé vezetd Uton tartdsa és az esetleg
sziikséges korrekciok végrehajtasa.?>

crer

A stratégiai folyamat a tervezésbdl, a stratégia implementacidjabol, idokdzonkénti
feliilvizsgalatabol és aktualizaldsabol, valamint az dnkorményzati koltségvetési gazdalkodasi
rend miatt éves konkrét, finanszirozhatd programok készitésébdl all. A tervezés fobb részei:
felmérés, helyzetelemzés, jovokép-tervezés, konkrét feladattervezés (rovid tava akcioterv).
Az implementécio utoébbiak projektekkel torténd megvalositasat, a stratégia "kézzelfoghatdra
valtasat" jelenti. A stratégiai tervezés nem bizhat6 kizardlag informatikusra, mert tobbiranyu
(nélkiilozhetetlenként: igazgatasi) felkésziiltség és tapasztalat sziikséges hozza. Célszerli egy
projekt munkacsoportot felallitani, allandé és egy-egy feladatrészhez rendelt, a hivatali
miikodés valamennyi fontos teriiletérdl érkezd tagokbol. A kistérségi stratégianak van egy
"telepiilési minimum része", vagyis azon elemek, amit a telepiilés helyett senki nem teljesithet
(p¢ldaul legyen mindenhol megfeleld szamitogép, INTERNET-hozzaférés, informatikai
felhasznal6i alapismeret).

Az e-Onkormanyzati Agazati Részstratégia (EOR) jovokép megoldas-modellje kétiranyt
modulcsoportot dlel fel:

- ugyfélkapcsolati - front office - csoport (e-tigyfélkezelés, ligyintézés, telepiilésmarketing,
kozérdekii, kozhasznli informaciok);

- bels6 miikodési - back office - csoport (kozigazgatasi és adminisztrativ alkalmazasok,
irodaautomatizalds, = kommunikaci6,  vezetéi  informdciok ¢és  dontéstdmogatas,
tudésmenedzsment).256

%4 1d. az alibbi honlapot: https://www.hajduszoboszlo.eu/Hszob/CPage.aspx?key=292  (Letdltve: 2021.
augusztus 25.) Ajanlds a jegyzOknek az Onkormanyzatok koézéptava ligyvitelfejlesztési-informatikai
stratégiajanak elkészitéséhez III. TeendOk pont. (Letdltve: 2021. augusztus 25.)

# 1d. az alabbi honlapot: https://www.hajduszoboszlo.eu/Hszob/CPage.aspx?key=292 (Letéltve: 2021.
augusztus 25.) Ajanlds a jegyzOknek az Onkormanyzatok koézéptava ligyvitelfejlesztési-informatikai
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% Ld. az alabbi honlapot: https://www.hajduszoboszlo.eu/Hszob/CPage.aspx?key=292 (Letéltve: 2021.

augusztus 25.)  Ajanlas a jegyzOknek az Onkormanyzatok kozéptava igyvitelfejlesztési-informatikai
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Az informatikai tevékenységi folyamat eljarasai:

1.) Tervezés: a négyéves Onkormanyzati ciklusra sz6l6, gazdasagi programhoz kapcsolodo
stratégiai, illetve a koltségvetéshez kapcsolodo éves.

2.) Beszerzés: az informatikai fejlesztési tervek alapjan, illetve halaszthatatlan esetben
esetileg.

3.) Uzemeltetés: a hardver- és héalozati eszkozoket lizembe helyezziik, mig a szoftvereket
alkalmazasba vessziik. Az installadlas biztositja a felhasznaloi feladatellatasra alkalmas
hardver- és szoftverallapotot.

4.) Fejlesztés: az informatikai rendszerelemek korszerisitése, bovitése.

5.) Képzés: az ember, az informatikai eljards valamennyi résztvevojének (dontéshozo,
informatikus, igazgatasi alkalmazo, valamint a potencialis felhasznalok - iigyfelek)
felkészitését szolgalja, az informatikai folyamatban kozremiikodés mértékének megfeleld
szinten. Lehet iskolarendszertl, illetve tanfolyam jellegli, ismeretbdvitd avagy felujito.

Sziikségesnek tartja a workflow technologiaju, tudasbazisti tigymenetmodellek kifejlesztését.
Az elektronikus ligyintézé rendszernek az iigyintézéshez sziikséges valamennyi informéciot
szamitogépen célszerll tartalmaznia, igy

- a vonatkozd6 hatalyos jogszabalyok, birosagi dontések szovegét,

- az ligyintézési folyamat leirasat (ligymenet),

- az Ugyféltajékoztatokat,

- az iratmintatarat (beadvany ¢és iigyirat).

E megoldas segitségével az ligyintézd szdmitdgépen végezheti az eljardsi cselekményeket,
megkeriilhetetleniil, ami garancia a torvényes, szakszerii, hatékony, gyors ligyintézésre. A
tudasbazis nemcsak egy-egy szakiigyintézd (tudasgazda) privilégiuma lehet, hanem az
ugyfelek altal is megismerhetdvé, ezaltal az ligyintézés ellendrizhetdveé, a viszony partnerivé
valhat. Emellett konnyitheti a helyettesités, a munkacsticsok megoldéasat, a végtermék
konnyen valhat mindségivé. A szoftver megoldédsa az elektronikus aléirds, vagy tligyfélkapu
alkalmazasdval az online non stop taviigyintézést is biztositja. A kisebb telepiiléseken
kikiiszobolheti a szakember ellatottsag sziikségszerli korlatozottsdgabol adodo, egyébként
behozhatatlan héltrélnyokat.ZS7

Az egy kozigazgatasi szervnek szamitd polgarmesteri hivatalokban az tigyfelek, illetve az
eljaras konnyitése, gyorsitasa érdekében Onmagaban sziikséges a nyilvantartasok egységes
adatbazisba szervezése. Sziikséges ez tovabbd az Onkormanyzati dontések hatékony
elokészitése, az adatvagyon hasznosulasa, a kotelezd, illetve onkéntesen elvart (pl. kérddivek,
felmérések) statisztikai és mas adatszolgéltatasok teljesithetdségéhez is. Vagyis kell egy
alkalmas vezetési, iranyitasi informécios rendszer, nyilvanos feliileteként az adatvagyon
kozérdekli, kdzhasznti korébol az interneten is informaciot nyujtd résszel. Az egységes
onkormanyzati adatbazis aktualis allapotban tartdsara, kezelésére, az adatvagyon

»7 Ld. az alabbi honlapot: https://www.hajduszoboszlo.eu/Hszob/CPage.aspx?key=292 (Letéltve: 2021.

augusztus 25.) Ajanlds a jegyzOknek az Onkormanyzatok kozéptavu lgyvitelfejlesztési-informatikai
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hasznositdsara a mnagyobb hivatalokban adatgazdat ¢s adatvédelmi feleldst célszerti
foglalkoztatni.?*®

Az emberi tényezd két szempontbdl is fontos az informéciods tarsadalomban. Az egyik a
tarsadalom tagjainak az informdacios szolgaltatasok elérésére, felhasznélasara vonatkozo
képessége, készsége (boldoguldshoz sziikséges kompetencidk) amelyre a képzést mar
gyermekkorban el kell kezdeni ("jatszva tanulas" célra szolgaléan kidolgozott és piacon levd
modszerekkel). Az informatikai képzés az iskolai oktatasnak is része kell, hogy legyen.
Mindezekben a nevelést-oktatast kotelezd feladatként ellatd Onkormanyzatoknak is van
teendojiik.

A masik szempont az Onkormanyzati kozszolgalati dolgozok (kozalkalmazottak,
koztisztviselok) informatikai felkészitése. A polgarmesteri hivatalokban elengedhetetlen az
informatikahoz felhasznaloként ért6é koztisztviselokbdl, illetve az igazgatishoz is értd
informatikusokbol 4116 csapatosszetétel. 2°°

9.4. TATA

Tata, az ,,¢l0vizek varosa” Komdrom-Esztergom megyében taldlhat6. Lakossdgszdma kb.
24.600 fo.

Ez a honlap is nagyon latvanyos, jol attekinthetd szerkezetii, konnyen kezelhetd feliilettel
rendelkezik, szines fotokkal kiegészitve. Lehetdségiik van a hivatali ligyek jelentds részét
elektronikusan intézni. Hazassagkotésre idépontot a féoldalon keresztiil kozvetleniil az ikonra
kattintva lehet foglalni.

Az altalanos kézérdekii lista a Kozérdekii ikon alatt érhet6 el. A honlap egyik sajatossaga,
hogy a Magyary-tervvel kapcsolatban lakossagi vélemények, javaslatok fogalmazhatok meg
és kiildhetdk el.

A Tatai Polgarmesteri Hivatal szervezetfejlesztése projekt részét képezi a tarsadalmi
fenntarthat6sag szempontjainak érvényesitése keretében a felhasznalt adatok biztonsagarol
valo rendszeres tajékoztatds, mely a honlapon valéosul meg a jogszabalyi nyomkdvetés
biztositasdval. Tata varos honlapjanak (www.tata.hu) fenntartoja, kiaddja, szerkesztoi,
készit6i kiemelten fontosnak tartjak a kozérdekii adatok minél szélesebb korti nyilvanossagra
hozatalat, valamint a személyes adatok védelmét, azok bizalmas kezelését. A tatai
onkormanyzat hivatalos varosi internetes honlapjat a legjobbak kozé sorolta a Telepiilési
Onkormanyzatok Orszagos Szovetsége (TOOSZ) 2009. évi értékelésen. Harom kategdridban
vizsgalodtak és értékeltek, Tata a megyei jogli varosoknal kisebb telepiilések mezényében
nyerte el a legjobb &t kozotti helyet, negyedikként. 2

8 1.d. az alabbi honlapot: https://www.hajduszoboszlo.eu/Hszob/CPage.aspx?key=292 (Letoltve: 2021.
augusztus 25.) Ajanlds a jegyzOknek az Onkormanyzatok kozéptava lgyvitelfejlesztési-informatikai

s

9 1d. az alibbi honlapot: https://www.hajduszoboszlo.eu/Hszob/CPage.aspx?key=292  (Letdltve: 2021.
augusztus 25.) Ajanlas a jegyzOknek az Onkormanyzatok kozéptava iigyvitelfejlesztési-informatikai

sres

260 d. a https:/tata.hu/7121/adatvedelem honlapot. (Letdltve: 2021. augusztus 25.)
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SZAKIRODALOM JEGYZEK

UNIOS JOGSZABALY

Az Eurdpai Parlament és Tanacs (EU) 2016/679 rendelete - a természetes személyeknek a
személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (GDPR - altalanos
adatvédelmi rendelet)

HAZAI JOGSZABALYOK

1. Magyarorszag Alaptorvénye

2. Az iizleti titok védelmérdl sz616 2018. évi LIV. térvény

3. Az addzas rendjérdl sz616 2017. évi CL. térvény (Art.)

4. A kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. torvény (Kp.)

5. A telepiiléskép védelmérdl szold 2016. évi LXXIV. térvény

6. A hivatalos statisztikarol sz6l6 2016. évi CLV. térvény

7. Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. torvény (Akr.)

8. Az elektronikus iigyintézés €s a bizalmi szolgéltatasok altalanos szabalyair6l sz6lo 2015.
évi CCXXIL torvény

9. A kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL tv. (Kbt.)

10. Az allami és 6nkormanyzati szervek elektronikus informaciobiztonsagardl szold 2013. évi
L. torvény

11. Polgari Torvénykonyvrol szolo 2013. évi V. térvény (0j Ptk.)

12. A kozadatok Gjrahasznositasarol 2012. évi LXIII. torvény

13. A munka torvénykonyvérdl szolo 2012. évi L. torvény

14. Magyarorszag helyi 6nkormdnyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.)

15. Az informacids onrendelkezési jogrol és az informécioszabadsagrol sz616 2011. évi CXIL
torvény (Info tv.);

16. Az allamhaztartasrol sz016 2011. évi CXCV. torvény (Aht.)
17. A kozszolgalati tisztviselokrol sz616 2011. évi CXCIX. torvény (Kttv.)
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18. A jogalkotasrol szol6 2010. évi CXXX. torvény (Jat.)

19. A koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb mitkddésérdl szold 2009. évi
CXXII. torvény

20. A kozpénzekbdl nyhjtott tamogatasok atlathatosagarol szolo 2007. évi CLXXXI. torvény

21. A fogyasztovédelemrol szolo 1997. évi CLV. torvény

22. A koziratokrol, a kozlevéltarakrol €s a maganlevéltari anyag védelmérol szolo 1995. évi
LXVI. torvény

23. A szocialis igazgatasrdl €s szocialis ellatasokrol szo16 1993. évi IIL. torvény

24. A lakasok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozd egyes
szabalyokrol sz616 1993. évi LXXVIIL torvény (Lktv.)

25. A polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasarol szold 1992. évi LXVL
torvény

26. A kozalkalmazottak jogallasarol szolo 1992. évi XXXIII. torvény (Kjt.)

27. A koncessziorol szolo 1991. évi XVIL. torvény (Kotv.)

28. Az Orszagos Statisztikai Adatfelvételi Program kotelezd adatszolgéltatdsairdl szo6lo
388/2017. (XII. 13.) Korm. rendelet

29. A kozérdekii adat iranti igény teljesitéséért megallapithato koltségtérités mértékérdl szolod
301/2016. (1X. 30.) Korm. rendelet

30. Az allami és onkormanyzati szervek elektronikus informaciobiztonsagarol szold 2013. évi L.
torvényben meghatarozott technologiai biztonsagi, valamint a biztonsagos informéacios eszkdzokre,
termékekre, tovabbd a biztonsagi osztalyba ¢és biztonsagi szintbe soroldsra vonatkozd
kovetelményekrdl szolo 1/2015. (VIL. 15.) BM rendelet

31. A koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérol és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XI1. 31.) Korm. rendelet

32. Az allamhaztartasrol szo6l6 torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet

33. A Nemzeti Jogszabalytarrdl sz616 338/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet

34. A kozfeladatot ellatod szervek iratkezelésének altalanos kovetelményeirdl sz6l6 335/2005.
(X11. 29.) Korm. rendelet
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35. A kozérdekii adatok elektronikus kozzétételére, az egységes kozadatkeresd rendszerre,
valamint a kozponti jegyzék adattartalmara, az adatintegraciora vonatkozd részletes
szabalyokrol szo16 305/2005. (XI11.25.) Korm. rendelet

36. A kozzétételi listakon szerepld adatok kozzétételéhez sziikséges kozzétételi mintakrol
sz016 18/2005. (XI1.27.) IHM rendelet

AB HATAROZATOK, KURIAI DONTESEK

2/1990. (1I. 18.) AB hatéarozat
5/2014. (I1. 14.) AB hatarozat
21/2013. (VII. 19.) AB hatarozat

32/1992. (V. 29.) AB hatéarozat, ABH 1992, 182, 183-184.

34/1994. (V1. 24.) AB hatarozat, ABH 1994, 177, 192. Indokolas [40]-[41]
34/1992. (VI.1.) AB hatarozat

8/1990. (IV.23.) AB hatéarozat

Ko61.5.003/2012/9. szamu hatarozat
Ko6£.5.040/2013/4. szamn hatarozat

Ko6£.5036/2012/6. szamu hatarozat

Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag allasfoglalasok, iigyek

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag Beszamoloja a 2019. évi
tevékenységrol.

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatésag Beszamoloja a 2018. évi
tevékenységrol.

A Nemzeti Adatvédelmi ¢és Informacioszabadsdg Hatdsdg (NAIH) t4jékoztatoja az
onkormanyzati testiiletek mitkodésének nyilvanossagarol. Ugyiratszam: NAIH/2019/6273/3.

Ugyiratszam: NAIH/2019/8161/2.
NAIH/2018/929/2/K. szamu allasfoglalas
NAIH iigyiratszam: NAIH/2017/1621/12/V.

NAIH/6291-4/2012/V. szamd iigy.
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Ugyszam: NAIH/2015/7163/2/V.

A Nemzeti Adatvédelmi ¢s Informacioszabadsag Hatosag (NAIH) allasfoglalasa a
kozbeszerzések adatainak nyilvanossagarol. Ugyiratszam: NAIH/2019/5557/3.

CIKKEK, TANULMANYOK

1. Frdemi nyilvanossag az Onkorméanyzati dontéshozatalban. Utmutaté  helyi
onkormanyzatoknak. Budapest, 2016. november 7. A Nemzeti Védelmi Szolgalat és a
Beliigyminisztérium kiadvanya
https://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/6/42/a1000/%C3%9ATMUTAT%C3%93.
pdf

2. ARVA ZSUZSANNA — BALAZS ISTVAN — BALLA ZSUZSANNA — BARTA ATTILA
— VESZPREMI BERNADETT: HELYI ONKORMANYZATOK, egyetemi tankonyv,
harmadik, atdolgozott kiadas, Debrecen 2014.,

3. dr. Hollé Dora: A Nagy GDPR Kérdezz-felelek. GDPR bemelegité kérdések. Milyen jogai
vannak az adatbirtokosoknak? (ld. https://7blog.hu/gdpr/)

4. Onkorményzatokrél Onkormanyzatoknak — A Beliigyminisztérium kiadvanya. Szerkeszték:
dr. Bekényi Jozsef és dr. Barabas Zoltan.

https://2015-
2019.kormany.hu/download/b/4d/b1000/%C3%96nkorm%C3%Alnyzati%20k%C3%B6nyv
%20-%200nline.pdf#!DocumentBrowse

5. A, kozérdekii adatok kiadasaval kapcsolatos perek” birdsagi gyakorlata targykorére
felallitott joggyakorlat-elemzd csoport 6sszefoglald véleménye (2017.ELILJ.GY.P.3. szdm.
Lezarva: 2018. december 3.)

Forras: https://kuria-
birosag.hu/sites/default/files/joggyak/osszefoglalo velemeny adatvedelem.pdf

6.Csepreginé Gallasz Andrea, Marso Laszlo,Szablics Balint, Torok Tamas Pal: A koltségvetés
végrehajtasanak elmélete és gyakorlata. Szerkesztette: Szablics Bélint. Dialog Campus Kiado,
2018.

7. dr. Buzas Péter, dr. Majsa Dora, dr. Révész Balazs, dr. Tarczi-Abraham Dominika, dr.
Végh Viktoria, Nemzeti Informacidszabadsag €és nyilt kormanyzas, szakanyag a 1460/2015.
(VII. 8.) Korm. hatarozat 6. pontja szerinti vallalas teljesitését szolgalo e-learning képzéshez.
Szerkesztette: dr. Végh Viktoria. Kozszolgalati Egyetem Vezet6- és Tovabbképzési Intézet.
Budapest, 2016.

https://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/9/6f/a1000/informacioszabadsag_szakanya

g.pdf

107


https://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/6/42/a1000/%C3%9ATMUTAT%C3%93.pdf
https://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/6/42/a1000/%C3%9ATMUTAT%C3%93.pdf
https://7blog.hu/gdpr/
https://2015-2019.kormany.hu/download/b/4d/b1000/%C3%96nkorm%C3%A1nyzati%20k%C3%B6nyv%20-%20Online.pdf#!DocumentBrowse
https://2015-2019.kormany.hu/download/b/4d/b1000/%C3%96nkorm%C3%A1nyzati%20k%C3%B6nyv%20-%20Online.pdf#!DocumentBrowse
https://2015-2019.kormany.hu/download/b/4d/b1000/%C3%96nkorm%C3%A1nyzati%20k%C3%B6nyv%20-%20Online.pdf#!DocumentBrowse
https://kuria-birosag.hu/sites/default/files/joggyak/osszefoglalo_velemeny_adatvedelem.pdf
https://kuria-birosag.hu/sites/default/files/joggyak/osszefoglalo_velemeny_adatvedelem.pdf
https://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/9/6f/a1000/informacioszabadsag_szakanyag.pdf
https://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/9/6f/a1000/informacioszabadsag_szakanyag.pdf

8. NYIKOS GYORGYI - SZABO ILDIKO: Allamhaztartasi ellen6rzési ismeretek, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem 2018. Letolthet6:https://antk.uni-nke.hu/document/akk-uni-nke-
hu/%C3%8111lamh%C3%A1ztart%C3%A151%20ellen%C5%91rz%C3%A9si%20ismeretek K
%C3%A9zirat_fin_ISBN.pdf honlaprél. (Letoltve: 2021. oktdber 18.)

9. Aktualitas és idoszeriiség a jelentések nyilvanossagra hozatalaban cikket. Letoltheto:
https://www.aszhirportal.hu/hu/hirek/jelentes-nyilvanossagra-hozatal-hazai-es-nemzetkozi-
gyakorlatok

Dr. Veszprémi Bernadett: A tajékoztatasi kotelezettség megjelenése, kiilonos tekintettel az
onkormanyzati honlapok felépitésével kapcsolatos jogi elvarasokra.

10. Monor Varos Polgarmesteri Hivatal komplex szervezetfejlesztése. Projekt azonosito
szama: 3.A.1/A-2008-0036 GKIeNET Internetkutaté ¢s Tanacsadd Kft elemzés, javaslat a
www.monor.hu weboldalhoz, 1-42. oldal.

11. Ajanlas a jegyzéknek az oOnkormanyzatok kozéptava tgyvitelfejlesztési-informatikai

crer
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https://antk.uni-nke.hu/document/akk-uni-nke-hu/%C3%81llamh%C3%A1ztart%C3%A1si%20ellen%C5%91rz%C3%A9si%20ismeretek_k%C3%A9zirat_fin_ISBN.pdf
https://antk.uni-nke.hu/document/akk-uni-nke-hu/%C3%81llamh%C3%A1ztart%C3%A1si%20ellen%C5%91rz%C3%A9si%20ismeretek_k%C3%A9zirat_fin_ISBN.pdf
https://antk.uni-nke.hu/document/akk-uni-nke-hu/%C3%81llamh%C3%A1ztart%C3%A1si%20ellen%C5%91rz%C3%A9si%20ismeretek_k%C3%A9zirat_fin_ISBN.pdf
https://www.aszhirportal.hu/hu/hirek/jelentes-nyilvanossagra-hozatal-hazai-es-nemzetkozi-gyakorlatok
https://www.aszhirportal.hu/hu/hirek/jelentes-nyilvanossagra-hozatal-hazai-es-nemzetkozi-gyakorlatok
https://www.hajduszoboszlo.eu/Hszob/CPage.aspx?key=292

