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1. Bevezetés

A magyar helyi Onkormanyzatok feletti torvényességi kontroll a rendszervaltas oOta
folyamatosan fennall6 problémaja a gazdasagi kontroll téredékes jellege, amelyet eddig szamos
intézkedéssel probalt meg az allam orvosolni, elsésorban a jogalkotas utjan. A 2012-ig 1étez6
torvényességi ellendrzés altalanos hianyossagait mar az 1990-es években késziilt tanulmanyok
szamba vették?, amelyek kozott allandd elemként szerepelt az alabbi sarokpontok:

- Mulasztas esetén kevés tényleges eszkoz allt rendelkezésre, hiszen a feloszlatas - mint
legsulyosabb kikényszeritd eszkoz — éppen kivételes jellege miatt nem rendszeres és
allandé alkalmazasra szolgalt. igy a mulasztasok orvoslasara az allamigazgatas jobbara
eszkoztelen maradt és igy az ellenérzés a helyi onkormanyzatok szamara sem jelentett
valodi visszatarté erdt a mulasztassal elkovetett jogsértések esetén °,

- A masik problémakor a pénziigyi ellendrzés kérdéskore volt. A korabeli tanulmanyok
foként a szabalyozas egyértelmiisitésére tettek javaslatot, ugyanis a kivett tigyek kozott
is tobb pénziigyi vonatkozasu volt. Ahogyan Baldzs Istvan fogalmazott, az ellendrzés
slyukas” volt,% hiszen pénziigyi ellenérzést a torvényességi ellenérzés keretében eljard
szerv nem is végezhetett, hanem az Allami Szamvevészék, amely azonban korlatozott
kapacitasokkal rendelkezett a kdzel 3200 6nkormanyzat ellendrzése kapcsan.

A torvényességi ellenérzést 2012-ben felvaltd torvényességi feliigyelet a mulasztassal
elkovetett jogsértések orvoslasa korében komoly eszkozoket vezetett be, amelyek mintegy mar
tul is biztositottdk a hatékonysagot. Ezt jol igazolja, hogy az egyik legsulyosabb eszkoz
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alkalmazaséra - a rendelet potlasara - alig néhany esetben (2012 és 2024 kozott eddig 6sszesen
7 esethen®) keriilt sor. Ez utébbiak viszont - egy kivétellel - mind pénziigyi targykoriiek voltak.

A pénziigyi targykorti eszkozok 2012 utan tovabbra is korlatozottak maradtak. A
Magyarorszdag helyi onkormdnyzatairél szolo 2011. évi CLXXXIX. tv. (atovabbiakban: Matv.)
132. § (1) bekezdésében foglalt eszkdzok koziil a kézirat lezarasnak® idején is minddsszesen
kettd olyan van, ami pénziigyi jellegii. Ilyen a kincstari ellenérzés kezdeményezése, valamint
annak eredményétél fliggden az Allami Szimvevdszéknél (a tovabbiakban: ASZ)
kezdeményezhetd a helyi dnkorméanyzat gazdalkodasat érintd vizsgalat lefolytatasa.” E korben
azonban tovabbra is fennall az a probléma, hogy egyrészt az ASZ ellenrzési kapacitasa sziikos,
amely miatt egyes Onkormanyzatok masrészt az ellendrzés keretében ¢€s eredményeként
alkalmazhato eszkozok is korlatozottak. Az ellendrzés f6 szempontjait a torvényesség, a
célszerliség ¢és az eredményesség jelenti az Alaptorvény 43. cikk (1) bekezdése alapjan,
amelynek konkrét megvalosulasi tipusait, a jogsértések jellemz$ esetkoreit az ASZ
modszertana® hatarozza meg. Figyelemmel azonban a helyi onkorményzatok igen nagy
szamara, igy az ellendrzések csak egyes témateriileteket érintenek viszonylag korlatozott szamu
helyi 6nkormanyzatra kiterjeden.®

A torvényességi feliigyelet tapasztalatai kapcsan®® ugyancsak az allapithat6 meg, hogy a
jelenlegi torvényességi feliigyelet legstulyosabb deficitje éppen pénziigyi téren jelentkezik.
Ugyanakkor fontos megemliteni, hogy a pénziigyi eszk6zok jelentds befolyassal birnak a helyi
onkormanyzatok miikddésére, igy ezen eszkdzok kiterjesztése varhatdban meglehetésen direkt
kovetkezményekkel jarna. Figyelemmel azonban arra, hogy a kormanyhivatalok jelenleg csak
mas hatdsagok vizsgalatat kezdeményezhetik és ezen a téren kozvetlen intézkedéssel nem
birnak, igy megallapithatd, hogy ez a teriilet tovabbi fejlesztést, az eszkozok bdvitését
igényelné.

5 Fokté Kozség Onkorményzat Képviseld-testiiletének 6/2013. (VI. 19.) énkormanyzati rendelete, Csoméor
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Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 7/2018. (V. 9.) 6nkorményzati rendelete, Erpatak Kozség Onkorméanyzat
Képviselé-testiiletének 8/2018. (V. 9.) énkorményzati rendelete, Terem Kozség Onkormanyzat Képvisels-
testiiletének 4/2019. (V. 23.) onkormanyzati rendelete, Balmaziijvaros Varos Onkormanyzata Képvisel6-
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A kutatas hipotézise, hogy az adossagrendezési eljardsoknak csak egy része olyan, amelynek
bekovetkezése szabalyos feladatellatas mellett olyan gazdasagi okbol kovetkezik be, amely
helyi preventiv eszkozokkel nem akadalyozhaté meg, mig mas része pénziigyi feliigyeleti
eszkozok erdsitésével csokkenthetd lenne, mivel az altalanos gazdasagi tényezok ténylegesen
csak egy részét képezik az adossagrendezési eljarasok inditdsanak.

A hazai irodalom a térvényességi feliigyelet pénziigyi kérdéseivel csak ritkabban foglalkozik,
igy fontos attekinteni, hogy milyen alapelemei vannak a feliigyeletnek és az ellendrzésnek,
milyen nemzetk6zi megoldasok alakultak ki a helyi 6nkormanyzatok feletti allami pénziigyi
kontroll vonatkozasaban. A tanulmany feldolgozza az ujabb kiilfoldi szakirodalmat az
allamigazgatds kontrolljAnak pénziigyi eszkozei vonatkozasaban,!! valamint attekinti a
Magyarorszagon jelenleg 1étez6 kontroll eszkozoket, igy a torvényességi feliigyelet hazai
tapasztalatait kiilonos tekintettel a pénziigyi eszkozokre. Figyelembe veszi az ASZ
utoellendrzések korében kozzétett jelentéseit az addssagrendezés ala keriilt dnkormanyzatok
vonatkozasaban a 2013-2014 utani idészakban és altalanossagban az adossagrendezés kapcsan
megfogalmazott javaslatokat'?, tovabba szamba veszi tovabba a 2013-2014 utani idészakot
kovetden indult adossagrendezési eljarasokat is. A kezd6 idépont meghatarozasa akként tortént,
hogy nem csupan a 2012-ben bevezetésre keriilt torvényességi feliigyelet eszkozeinek hatasa
érvényesiilhessen, hanem a fokozatosan megvalositott adossagkonszolidacié hatasai is
érzédjenek. A helyi dnkormanyzati adossagkonszolidaciot utan ugyanis az adossagrendezési
eljarasok szama ugyanis szignifikansan csokkent, illetve egy iddszakra meg is sziint. Az
adossagrendezési eljarasok — mint a jéghegy cstcsai — 2017-2018. éveket kovetd ismételt
megjelenése azonban azt jelzi, hogy a strukturalis problémak valdjaban nem oldodtak meg. Mig
az addssagkonszolidacio utan sokdig azt gondoltdk, hogy lehetetlen, hogy ismét ilyen helyzet
legyen, 2018-t61 valdjaban elkezd6dott az adossagrendezési eljarasok tjratermelddése. Ezen
eljarasok kapcsan a tanulmany kitér az adossagrendezési eljardsok 2024 nyardn tortént
szabalyanyaganak értékelésére is, valamint arra az 0j térvényjavaslatra, amelyet a tanulmany
lezéarasa eldtt tettek kozzeé. A tanulmany f6 célja, hogy a nemzetkdzi dsszehasonlitd elemzések
alapjan javaslatokat fogalmazzon meg pénziigyi téren a torvényességi feliigyelet
eszkozrendszerének megujitasara.

2. A torvényességi feliigyelet és ellendrzés elméleti szemponti dsszevetése
2.1. A feliigyelet eszkoztara

A magyar helyi 6nkormanyzati rendszerben az 4llam és a helyi 6nkormanyzatok kapcsolata
vonatkozasdban mind az ellendrzés, min a feliigyelet eszkdzrendszere jelentdséggel bir. A
jelenleg is alkalmazott feliigyelet eszkoztarat a tudomanyos irodalom elméleti szempontbdl két
nagy csoportba sorolja. Megkiilonboztethetiink segité vagy helyreigazito eszkozoket és
helyettesito eszkozoket.

A segitd eszkozok kozé tartozhat az informaciokérés, amely lehet eseti vagy altalanos, valamint
a tanacsadas, amely Konszenzus 1étrehozasara iranyul a helyi 6nkormanyzatok autonomiajanak
tiszteletben tartdsdval és kiilonosen alkalmas pénziigyi-gazdasagi téren, valamint a

11 Geissler, R., Wegrich, K. (2021). Fiscal Rules at the Local Level: The Challenge of Enforcement. In: Geissler,
R., Hammerschmid, G., Raffer, C. (eds) Local Public Finance. Springer, Cham. https://doi.org/10.1007/978-3-
030-67466-3 3 49.
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jogalkalmazas hatékonysaganak javitasara.'® Ennél erételjesebb eszkozoknek mindsiilnek a
kifogasolas és az aktus-feliilvizsgalati jog, amelyek jellemzbéen halaszté hatallyal birnak a
végrehajtasra. Utobbiakhoz egyben kasszacios jog is kapcsolodhat, amelynek nyoman a helyi
onkormanyzat vagy 0j dontést hoz, mas esetben pedig vagy a feliigyeld vagy a feliigyelt szerv
fordulhat birésaghoz. Ide sorolhatd tovabba a jovahagyas vagy az engedélyezés, amelyek
azonban mar nagy mértékben korlatozzak az 6nalléo dontési jogot.

A helyettesito eszkozok kozott emlithetd az aktus potlasa, amely a mulasztas orvoslaséra szolgal
vagy valamely cselekmény elvégeztetésére, amelyet minden esetben megeldz egy kotelezd
hatarozat, amellyel szemben helye van jogorvoslatnak altalaban birdsag elétt. Ezért a potlas
valojaban a jogerOs birosagi dontés végrehajtasat jelenti. Ugyancsak helyettesitd eszkoznek
mindsiil allami megbizott kinevezése is, amelyre jogsértd allapot esetén keriilhet sor ideiglenes
jelleggel. Ultima ratioként pedig a testiilet feloszlatasa is elképzelheté magasabb szintii jogi
normdban meghatarozott garanciak mellett.

A feliigyeletet a jogirodalom egyfajta aszimmetrikus viszonyként kezeli, ahol a feliigyeld
szervnek a lent részletesen meghatarozott eszkoztara van azzal, hogy a feliigyelt szerv is
rendelkezik egyes eszkdzokkel, mint az informacio kérése, az ellentmondas vagy a birésaghoz
fordulas. Fontos elem tovabba a garancialis szempontok mellett a fokozatossdg, valamint a
megfeleld egylittmikddési viszony.

2.2. Az ellendrzés eszkoztara

Az ellendrzés kapesan'* a kozigazgatas szervezetrendszeréhez képesti viszony alapjan kiilsd és
belsd ellendrzést kiilonboztethetiink meg annak megfeleléen, hogy a kozigazgatason kiviili
vagy beliili szerv végzi-e az ellendrzést.'® A hatalmi 4gak megosztasa alapjan kiilsd ellendrzést
a torvényhozo vagy az igazsagszolgaltatd hatalmi dgba tartozo szerv végezhet. Ilyen lehet az
Allami Szamvevdszék, az alapveté jogok biztosa vagy a birdsag, illetve az ligyészség.
Hazankban a 2012 eldtti idészakban ezt a modellt alkalmaztdk a helyi onkormanyzatok
vonatkozasaban.

Az ellenbrzés eszkozeit szintén két nagy csoportra lehet osztani, igy megkiilonboztethetok a
preventiv, valamint wutolagos eszkézok a dontés meghozatalanak idejéhez képest. A
preventivnek eszkozoknek legnagyobb hatrdnya a dontés elhtizddasa lehet, bar ez az eszkoz
egyben segithet elkeriilni a hibdkat. Az idObeliség azonban féleg gazdasagi téren jelentds
tényezd. Az utolagos ellenorzés nagy szabadsagot nyujt.

Egy masik csoportositas szerint az ellendrzés lehet permanens vagy alkalmi, de a modszerek
szerint is kategorizalhatd az ellendrzés, igy az, ha iratok alapjdn torténik vagy helyszini a
vizsgalat. Az ellendrzés tovabba a targya szerint is tipizalhatd, igy létezik torvényességi,
szakszertiségi, hatékonysagi és péenziigyi ellenorzés, amely utdbbi ugyancsak lehet kiilso vagy
belsé, valamint megkiilonboztethetiink dtfogo, téma-, cél- és utoellendrzést. Ezek koziil az
atfogo ellendrzésre jellemzden jogszabaly altal rogzitett mddon ciklusonként kertiil sor, mig a
témaellendrzés valamely feladat ellatasanak az ellendrzését jelenti egy adott idészakot tekintve,
a célellendrzés tigyfajtakat vesz gorcsé ala, mig az utdellendrzés egy kordbban mar lezajlott

13 L4sd bovebben Kaltenbach Jend: Az énkormanyzati feliigyelet. Szeged, Universum, 1991, 174-202.

14 Lasd még Lérincz Lajos: A kdzigazgatas alapintézményei. Budapest, HVG-ORAC, 2010, 222-228., valamint
Barta Attila: Quo vadis, feliigyeleti ellen6rzés? Kozigazgatas Tudomany, 2022/1. 28—41.

15 Errdl részletesebben lasd: Csiirds Gabriella: Az allamhaztartasi ellendrzés kdzponti kormanyzati szinten. In:
Horvath M. Tamas—Bordas Péter —Vezendi-Varga Judit (szerk.): Allamhaztartasi jog és kozpénziigyek. Debrecen,
Debreceni Egyetemi Kiado, 2023. 60-63.



ellendrzés soran tett javaslatok teljesitését vizsgalja. Jellemzéen ez utobbi ellendrzéseket
rendszeresitette az ASZ az adossagrendezési eljaras ala keriilt onkormanyzatok esetén az eljaras
befejezése utan.

3. A helyi 6nkormanyzatok feletti kontroll Eurépaban
3.1. A torvényességi ellen6rzés nemzetkozi kornyezete

A helyi dnkorméanyzatok szabalyozasanak nemzetkdzi standardjait a Helyi Onkormdnyzatok
Eurdpai Chartdja tartalmazza, amely kapcsan bar egyet kell értentink Szente Zoltannal abban,
hogy'® a charta Kkiterjedt joggyakorlata miatt a kontextualis értelmezés ©nmagéaban
leegyszerlsitd lehet, mégis érdemes rogziteni, hogy a charta milyen standardokat hataroz meg
az allami feliigyelet kapcsan. Az egyik ilyen a szabalyozas szintje, amely alkotmanyi vagy
torvényi lehet, mig a masik a tartalma, amely kapcsan el kell hatarolni a helyi 6nkormanyzat
sajat miikdodésre vonatkozo elemeket az allamigazgatasi feladatok ellatasatol. E1bbi ugyanis
csak torvényességi szemponti lehet, mig az utdbbi kapcsan célszerliségi Szempontok
vizsgalatara is sor keriilhet, tovabba rogziti a charta az ardnyossag kovetelményét is, amely
szerint sziikséges figyelembe venni a védeni szandékozott érdekek fontossagat.

A fentick alapjan is egyértelmili, hogy az eurdpai orszagokban mindegyikében létezik
valamilyen szintli kontroll a helyi onkorményzatok folott, amelynek konkrét elemeit és
mértékét tobb szempont is befolydsolja, igy kiilonésen a kozigazgatds altalanos
szervezetrendszere, a helyi onkormanyzati rendszer tipusa és a torténelmi és politikai
hagyomanyok. Mig altalanossagban a helyi dnkorményzati rendszereket négy nagy tipusba
szokds sorolni, igy megkiilonboztetve az angolszasz, a skandindv, a francia és a vegyes
modellt,}” addig az allami kontroll tekintetében az angolszisz, a francia és a német-osztrak
rendszerek képezik az alaptipusokat.®

Az angolszasz rendszerben a helyi dnkormanyzatok és a kdzponti igazgatas Osszetett moédon
kapcsolodnak figyelemmel a kartalis alkotmany hianyara is, amely miatt a helyi
onkormanyzatok kozvetleniil a parlamenttdl eredeztetik jogallasukat, az enumeracios vagy ultra
vires elv®® alapjan és nagyfoku onallosaggal rendelkeznek. Mindez azzal is jar, hogy a helyi
onkormanyzatok élesen elkiiloniilnek a kézponti allamhatalomt6l, amely azonban nem jelenti
az allami kontroll hianyat, amelynek meglehetdsen kifinomult eszkdzrendszere alakult ki. 1lyen
kiilonlegesség, hogy Nagy-Britanniaban nemcsak az allami szervek, de a helyi polgarok is
birosaghoz fordulhatnak az nkormanyzati dontésekkel szemben, ha az 6nkormanyzat miikodés
miatt jogsértést szenvednek el vagy ha mas okbodl sérti a helyi valasztopolgar jogait vagy
érdekeit sérti az adott 6nkormanyzat, tovabba ugyanezt a teriiletet erdsiti az dnkormanyzati

6 Szente Zoltin: Az FEurdpai Onkorményzati Charta végrehajtasinak monitoringja az Eurépa Tanacs
gyakorlataban. Uj Magyar Kozigazgatas, 7. évf. 2014/1. sz. 24.

17 Lasd példaul Barabas Zoltan et. al.: Kozigazgatasi szakvizsga. Onkormanyzati igazgatas. Budapest, Dialog
Campus, 2017, 12.

18 Kaltenbach i. m., 59.

19 Lasd Siket Judit: A helyi, teriileti 5nkorméanyzatok kdzigazgatasi autondmiaja Magyarorszagon. Torténeti és
nemzetkdzi kitekintéssel, figyelemmel a Helyi Onkorméanyzatok Eurdépai Chartajara. PhD-értekezés. 2017.
Elektronikus kiadvany. Elérhetd: http://doktori.bibl.u-szeged.hu/3950/1/Siket Judit ertekezes.pdf (A letoltés
datuma: 2018. 06. 29.) 127.



ombudsman is®. A masik jelentés kiilonbség a pénziigyi kontroll rendszeres és atfogobb
jellege, amelyet az is lehetévé tesz, hogy a szamvevoszeEk teriileti szervekkel is rendelkezik.

Az allami kontroll mésik f& tipusét a dél-eurdpai, generalklauzulat érvényesité®t modell jelenti,
amely kialakulasat tekintve a francia centralizacidhoz és prefektusi rendszerhez kothetd. A
szisztéma hagyoményai egészen Napoleonig vezethetok vissza, de mai formdjat tekintve
jelentds 1épés volt az 1982-83-ban meginduld decentralizacios reform is, amely a korabbiakhoz
képest jelentésen gyengitette az allamhatalom jogait, amely kordbban akar dnkormdanyzati
dontéseket is megsemmisithetett vagy anyagi forrasokat is elvonhatott.?? Altalanossagban a dél-
europai orszagok nagyobb része, igy az olasz, a spanyol és a gorog rendszer sorolhato ide.

A német-osztrak rendszerben a helyi 6nkormanyzatok autonomiaja alkotmanyban rogzitett,
azonban a szovetségi berendezkedés miatt a feliigyeletet itt a tartomanyi szint gyakorolja az
allam altal elfogadott szabalyrendszer szerint. Tovabbi sajatossag, hogy a helyi
onkormanyzatoknak két tipusa van a telepiilési és a jarasi szint, azonban a felligyeletet a jarasi
szint vonatkozasaban végzi a tartomanyi igazgatas kozvetlen modon, mig a telepiilési
onkorményzatok esetében a jarasi szervezeten keresztiil torténhet a kontroll. Tartalmat tekintve
a feligyelet jogi, szak-, tovabba altalanos lehet és bizonyos mértékben korlatozott eszkoztar
alapjan gyakorolhatd, ugyaniS a kasszacios jogkort a birdsagokhoz telepitették az
onkormanyzati autonomia elve miatt. Végs6 eszkozként azonban modd van a jogsértd
onkormanyzat feloszlatisara és tartomanyi biztos kirendelésére.?

3. 2. A pénziigyi kontroll eurdpai megoldasai

Kifejezetten a pénziigyi eszk6zok kapcsan 2019-ben késziilt egy 21 eurdpai orszagot dsszevetd
tanulmany, amely részben empirikus kutatasok adataira is tamaszkodott?. A tanulmany
Osszefoglald attekintést is adott a pénziigyi kontroll eszkozeirdl, és eljarasairol, valamint
szervezetrendszerének lehetséges megoldasairdl azzal, hogy a kifejezett szE&lsé értékeket a
modszertani 0sszegz6 megallapitasok soran nem vette figyelembe, tehat olyan megoldasokat
nem kategorizalt, amelyet kizarolag egyetlen orszagban alkalmaznak, hiszen az 6sszehasonlitas
{6 célja a 6 tendencidk meghatarozasa volt. llyen kiilonlegesség példaul, hogy Svédorszag nem
alkalmaz a koltségvetési szabalyok érvényesitésére formalis eszkdzrendszert. Az empirikus
kutatasok ugyancsak nem terjedtek ki valamennyi orszagra, igy az altalanos Gsszevetés soran a
jogszabalyban meghatarozott eszkozoket vették figyelembe és nem azok alkalmazéisanak a
gyakorlatat.?

A kutatok a pénziigyi jellegli kontroll eszkdzoknek kilenc tipusat kiilonboztették meg azok
hatasa alapjan. A legenyhébb eszk6zok kozé a nyilvanos figyelmeztetést (ad 1) soroltak,
amelynek kapcsan azt emelték ki, hogy azt dltalaban valamilyen mas informalis figyelmeztetés

2 Imre Miklés — Koi Gyula: Az Egyesiilt Kiralysag kozigazgatasa. In Lérincz Lajos (szerk.): Kozigazgatas az
Eurépai Unio tagallamaiban. Osszehasonlito kozigazgatasi jog. Budapest, Uni6, 2006, 78—83.

2L Siket i.m. 127,

22 Lérincz Lajos (szerk.): Kozigazgatis az Eurépai Unid tagallamaiban. Osszehasonlitd kozigazgatasi jog.
Budapest, Unio, 2006, 155-158.

2 Hoffman Istvan: Németorszag kozigazgatdsa. In: Lorincz Lajos (szerk.): Kozigazgatds az Eurdpai Unid
tagallamaiban. Osszehasonlito kozigazgatasi jog. Budapest, Unié, 2006, 185—188.

24 René Geissler Gerhard Hammerschmid Christian Raffer (ed.): Local Public Finance An International
Comparative Regulatory Perspective, Springer, 2021.

% Geissler, René — Wegrich, Kai: Fiscal Rules at the Local Level: The Challenge of Enforcement. In René Geissler
Gerhard Hammerschmid Christian Raffer (ed.): Local Public Finance An International Comparative Regulatory
Perspective, Springer, 2021, 46.



elézi meg a gyakorlatban. Ezen eszkoz altal konkrét — akar — politikai szereploket neveznek
annak érdekében, hogy az illetét rabirjak, hogy megvaltoztassa a magatartasat a kedvezobb
kozmegitélés érdekében. Ezt a lehetdséget az észt €s a spanyol rendszer teszi lehetdve.

A masodik és harmadik eszk6z a jovahagyasi jog gyakorlasa, amely vonatkozhat egyes
hitelekre (ad2), azoknak akar meghatarozott mértékre vagy akar a teljes koltségvetésre is (ad3).
A jovahagyasi eljaras gyakorlasa el6feltételezi az informacidszerzést is, ugyanakkor a
tanulmany kiemeli, hogy elutasitas esetén bizonyos mértékben korlatozza a helyi autondémiat.
A hitelfelvétel kapcsan a magyar rendszer is ismer ilyen jogositvanyt és a vizsgalt eurdpai
orszagok koziil dsszesen nyolc orszigban talalhaté meg ez a lehetdség (Ausztria, Esztorszag,
Németorszag, Magyarorszag, I[rorszdg, Szlovénia, Spanyolorszdg és Svajc), mig a
koltségvetése egésze kapcsan mar csak hdrom orszadg, Belgium, Hollandia és Portugélia
alkalmazza ezt.

A szigorubb ¢és beavatkozobb intézkedések felé haladva a helyi dnkormanyzat dontései elleni
kifogas (ad4) nemcsak a koltségvetésre, hanem minden olyan dontésre kiterjed, amelynek
pénziigyi vonzata van. Ez az eszk6z lehetdvé teszi a felligyeleti szerv szamara, hogy a helyi
onkormanyzatok altal hozott dontések megsemmisitését kezdeményezze. Ezt az eszkdzt hét
orszag veheti igénybe (Ausztria, Belgium, Esztorszdg, Németorszag, Gorogorszag,
Lengyelorszag és Svijc).

A kovetkez6 1épcesofokot az jelenti, ha a helyi dontéseket a feliigyeleti szerv helyettesitheti a
dontéseivel (ad5). Négy orszag (Esztorszag, Lengyelorszag, Németorszag és Svajc) hasznalja
ezt az eszkdzt, ami sulyos beavatkozast jelent a helyi autondmiaba. Ot orszagban (Csehorszag,
Dania, Magyarorszag, Olaszorszag és Portugalia), a felligyeleti szervek pénziigyi szankciokat
(ad7) is alkalmazhatnak, mint a tamogatasok csokkentése vagy birsagok kiszabasa. A
tanulmany ezzel kapcsolatban azt jegyzi meg, hogy ezek az intézkedések a helyi
onkormanyzatok szdmara nagy kart tudnak okozni, bar kétségkiviil indokolhatok azzal, hogy
quasi érdemtelenné valnak a tdmogatdsokra. A birsdg, mint lehetdség, 5 orszagban all fenn,
mint Csehorszag, Dania, Magyarorszag, Olaszorszag €s Portugalia). E kérben azonban érdemes
megjegyezni, hogy a tanulmany vélhetden a helyi onkormanyzatok feletti allami feliigyelet
altalanos eszkozeit is figyelembe vette a besoroldsokndl, hiszen Magyarorszagon a
torvényességi felligyelet keretében kiszabott birsdg alapvetden az adminisztrativ, eljarasi
szabalyok betartatasat célozza €s 0sszegszertiségében is inkabb jelképesnek tekintheto.

A viszonylag gyakran alkalmazott eszkdzok kozé tartoznak a konszolidacids intézkedések
(ad7), amelyre altalaban a koltségvetési szabalyok megsértése miatt keriilhet sor, amely
kombinalhat6 valamely allami mentOcsomaggal is. A tekintetben azonban mar eltérések
lehetnek, hogy a konszolidacids intézkedések mely szervezet hataskorébe tartoznak és azokat
az allam milyen feltételek teljesitéséhez koti. Ez utobbi viszont mar komolyabb korlatozast
jelent, amely miatt ezeket az intézkedéseket a stlyosabb eszkdzok kozé sorolja a tanulmany,
mint ahogyan azt is, hogy ha valamilyen allami biztost neveznek ki (ad8) a gazdalkodas
feliigyeletére a helyi dnkormanyzati szervek mellé. Legsulyosabb intézkedésként pedig akar
sz6 lehet a valasztott tisztségviselok elmozditasardl (ad9) is, amely kapcsan a tanulmany azt
jegyzi meg, hogy ez a "nagyagyu" csak Ausztriaban és Németorszagban all rendelkezésre,
mikdzben a tablazatos elrendezés ide sorolja Magyarorszagot is. Ez utobbi kapcsan érdemes
ramutatni, hogy Magyarorszagon ez az eszkdz bar kozvetetten Osszefiiggésben allhat egyes
sulyos pénziigyi szabalyok megsértésével, alapvetéen nem pénziigyi, hanem alkotmanyossagi,
miikddési zavarok elharitasara szolgal. Igy konkrét dontésében példaul kiemelte a feloszlatas
elstt elvi véleményt megfogalmazd Alkotmanybirdsag, hogy az ASZ onkorméanyzati



gazdalkodasrol késziilt vizsgalati jelentésében foglaltakat nem targyalja meg, onmagaban nem
valésit meg alaptorvény-ellenes helyzetet?®. Sokkal inkabb okozhat ilyet, ha a képvisel§-testiilet
hosszi id6n keresztiil nem tart {iléseket, vagy azokat kizardlag a fOvarosi/varmegyei
kormanyhivatal 6sszehivasa alapjan tartja meg, illetve ha a képvisel6-testiilet nem hoz iilésein
dontéseket?’. Az allami biztos kapcsan azonban altalanossagban kiemeli a tanulmany, hogy
megfontolandd szempontot jelent, hogy ez egyrészt jelentés munkaterhet ro az allam szdmara,
masrészt helyi politikai konfliktusokat okozhat.?®

A tanulményban foglalt eszk6zok alapvetden egy elméleti rangsort jelenthetnek, azonban e
korben — a magyar eltérésekre is figyelemmel — érdemes lehet egy alaposabb empirikus
elemzést is végezni ezen eszk6zOk mikodésérdl, hiszen a magyar példa is jol mutatja, hogy
egyes eszkozok nem feltétleniil hordoznak azonos jelentéstartalmat. Az eszkozok
kategorizalasa és szamba vétele azonban mindenképpen egy jo kiindulopontot jelent mas
europai gyakorlatok, lehetséges jogi megoldasok megismerésére.

Azzal azonban mindenképpen egyetérthetiink, hogy fontos szempont annak feltérképezése,
hogy a helyi dnkormanyzatok miért nem tartjak be a szabdlyokat, tovabba az eszk6zok
alkalmazasa soran érdemes egyfajta fokozatossagot biztositani a rugalmassag érdekében?®,
amelyet az Motv. Osszességében a torvényességi feliigyelet kapcsan garantal is. A tanulmany
kiemeli tovabba az informalis eszk6zok, mint a meggy0zés jelentdségét, amely sok esetben
segithet elkeriilni mas, formalis eszkdzok alkalmazdsat, ugyanakkor annak alkalmazésa
kapcsan kiemeli, hogy elégséges idore, adminisztrativ kapacitasokra, tovabba a felek kozotti
bizalomra van sziikség. Ezen informalis eszk6zok jelentdsége valodi feltardsa azonban tovabbi
kutatasokat igényelne.

Ugyancsak kiemelt jelentdségiinek talaljak a szerzOk a hitelengedélyezéssel kapcsolatos
eszk6zoket, amely alapvetden a hitelallomanyt tartja kontrol alatt, amelyhez nem sziikséges a
koltségvetés teljes feliigyelete. A hitelallomannyal kapcsolatos jogositvanyok kockézatalapu
kozelitést alkalmaznak, mivel a hitelallomany ndvekedése jo indikatora lehet a lehetséges
jogsértéseknek és egyben gatoljak az adodssagallomany novekedését. Ugyanakkor az
Osszekapcsolhatok mas szankciokkal, ha a koltségvetésre is kiterjed a felligyelet, ugyanis ekkor
mas szabalytalansagok szankciojaként is alkalmazhato a hitelfelvétel korlatozasa. Ez utobbi
kiilondsen Németorszagban és Ausztridban jellemzd.%

Annak ellenére, hogy a vizsgalt orszagok jelentds részében jogszabalyi alapu a megkozelités,
ettdl eltérd megoldasok 1s léteznek. Ide sorolhatdé Anglia, ahol elsdsorban pénziigyi,
koltségvetési standardok 1éteznek, amely elvek alapjan valamennyi dnkormanyzat egyediesitve
allapithatia meg az addssagkorlatjiat és a standardok®® betartasat kozigazgatason kiviili
ellendrok vizsgaljak. Mig a masik sajatos megoldast Svédorszag alkalmazza, ahol magénak az
onkormanyzatnak kell egy meghatdrozott szempontok alapjan készitett értékelést fliznie a
beszdmolohoz, amely a koltségvetési célok megvalosulasat értékeli eredményességi €s
hatékonysagi alapon. Ezt az értékélést pedig a beszdmolodval egyiitt nyilvanossagra is hozzak.

26 18/2013. (VIL 3.) AB hatarozat, Indokolas [12].

27.18/2013. (VII. 3.) AB hatéarozat, Indokolas [14]. Ez utobbi dontések kdzé tartozhat akar a koltségvetés vagy a
beszamolo6 elfogadasanak a hidnya is, de jellemzden a dontés hidnya nem kizardlag ezekre vonatkozik, hanem
altalanossagban a mikddésképtelenségre.

28 Geissler, René — Wegrich, Kai i. m. 50.

2 Geissler, René — Wegrich, Kai i. m. 47-48.

%0 Geissler, René — Wegrich, Kai i. m. 49.

31 A standardokat a Chartered Institute of Public Finance and Accountancy (CIPFA) nevii testiilet késziti el.
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Ezen két megoldas termeti meg azt a lehetdséget, hogy a helyi dnkormanyzatok pénziigyi
szempontu allami kontrolljara ne legyen sziikség.

A tekintetben is jelentds eltérések vannak, hogy a feliigyeld szervezetet milyen kozigazgatasi
szervezeési elvek segitségével hozzak 1étre. E tekintetben az Gsszehasonlitd tanulmany ot
kiilonboz6 f6 szempontot emel ki a megoldasok kidolgozasahoz azzal, hogy e kdrben nem
szerepel az Osszevetésben Svédorszag ¢€s Anglia, hiszen elébbiben a fentiek szerint nincs
kifejezetten allami szerv altal ellatott feliigyelet, mig Anglia vonatkozasaban pedig az
EUROSTAT nem szolgaltatott adatokat, amely miatt nem keriilt be az elemzésbe. Svajc
helyzete pedig annyiban szintén sajatos, hogy a hét kanton olyan jelentdsen eltéréd megoldasokat
alkalmaz, amely miatt a vizsgalatban ugyancsak nem vett részt. Az els6é szempont, hogy melyik
minisztériumi tarcahoz telepitik a pénziigyi feliigyelet iranyitasat. €s annak alapjan lehetséges,
hogy egy minisztériumhoz tartozzon a teriilet, de akar oszthatova is tehetd, illetve lehetséges
megoldas, hogy kozigazgatdson kiviilre telepitik, mint példaul a szdmvevdszékhez. Elobbi
esetében kiemelt tényezd, hogy illeszkedjen az adott minisztériumi altalanos célkitlizéseihez,
ugyanis a tanulmany kifejezetten is kiemeli a politikai tAmogatas fontossagat.

Masodik szempont, hogy kdzpontositott vagy decentralizalt médon hozzak létre a szervezetet.
E korben 4ltalanos irdnyvonal, hogy a feladat sajatossagai miatt a decentralizalt miikodés kizart
annak alkalmatlansdga miatt pénziigyi teriileten, igy alapvetdéen kozpontositott szervezetek
jOhetnek létre, amelynek kapcsan a harmadik tényezd annak eldontése, hogy a
szervezetrendszer koncentralt vagy dekoncentralt médon miikddjon. A koncentracié elényein
koz¢ sorolhato a hatékony miikodés az er6forrasok és kapacitdsok esetleges 6sszevonasa miatt,
tovabba az is, hogy az azonos szervezet miatt konnyebb lehet a koordinacié megvalositasa. A
tanulmany azonban ezen a ponton ramutat, hogy jelenleg a kozigazgatasban a
méretgazdasagossag ideologidja allt a reformvitak kozéppontjaban, amelynek alapjan mégis a
dekoncentralt egységek létrehozasa lehet altalanossdgban javasolhatd azzal, hogy tovabbi
kérdésként jelenik meg, hogy egy kifejezetten erre a feladatra 1étrejove szervezet
(monofunkcionalis szervezet) lehet-e idedlis, vagy mas funkciokkal 6sszevonhato a feliigyelet.
Figyelemmel arra, hogy a tanulmany alapjan a vizsgalt 18 orszag egyikében sem volt
monofunkcionalis a hatosag, igy ennek eldnyeirdl legfeljebb teoretikus vita folytathat6. Fontos
szempont tovabba mindezek mellett az is, hogy konkrétan milyen 6nkormanyzati tipusokkal bir
az adott orszag.®

Ahogyan a tanulmany t6bb ponton is kiemeli, hogy a pénziigyi kontroll kapcsan nagyon kevés
szakirodalom all rendelkezésre,® igy kiilondsen érdekes az a tanulmany, amely bemutatja, hogy
Eszak-Rajna Vesztfilidban milyen gyakorlati tapasztalatokkal jart a pénziigyi feliigyelet
eszkozrendszerének alkalmazasa és annak valtozasai. A példa ugyanakkor kifejezetten sajatos,
hiszen azt a tanulmany is kiemeli, hogy az adott térségben kifejezetten gyors iitemben valtozott
a szabalyozas, amely nagymértékben és negativan hatott a kontrolleszk6zok hatésaira. fgy mig
1991-ben a kontroll gyakorlo egyetlen eszkdze a meggy6zés volt, ugyanis a tanulmany szerint
moderatori szerepkorbe kényszeriiltek a helyi onkormanyzatok autonomiaja védelme jegyében,
hiszen semmilyen kikényszeritheté eszkozzel nem élhettek, addig 1994-ben meglehetésen
szigoru kontrollt vezettek be de iure, majd 2006-ban gyakorlatilag csak a tanacsadas jelentette
az eszkdzrendszert, ami ugyanazon skala két végpontjaként is felfoghato.

32 Ehinger, Falk — Geissler, René: Financial Supervision of Local Governments: An Organisational Hurdle. In:
René Geissler Gerhard Hammerschmid Christian Raffer (ed.): Local Public Finance An International Comparative
Regulatory Perspective, Springer, 2021, 60-62.

33 Geissler, René — Wegrich, Kai i. m. 53-54. vagy Ebinger, Falk — Geissler, René i. m. 58.
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Ugyanakkor a tanulmany ramutat, hogy a de iure bevezetett szigora kontroll a valdésagban
felpuhult, ugyanis a feliigyelé szervek csak iranyelveket alkalmaztak, mikdézben a helyi
onkormanyzatok kiilonféle "ellenallasi stratégiakat"3* dolgoztak ki, mivel a feliigyelé szervek
nem szivesen alkalmaztak szankciot. Ennek a hatasaként pedig a feliigyelé szerveknek a
hatalma is fokozatosan csokkent. 2006-ban bevezették a koltségvetési biztos (Sparkommissar)
kijelolésének a lehetOségét, amelyet azonban a tanulmany adatai alapjan Osszesen harom
alkalommal alkalmaztak ebben a tartomanyban ¢és akkor sem hozta a vart hatas koszonhetéen
részben az akkoriban kialakul6 globalis valsagnak. Ennek hatasédra viszont a minisztérium ismét
valtoztatott és 2011-ben egy paktumot fogadtak el az oOnkormanyzati pénziigyek
megerdsitéséért. A program részeként a helyi dnkormanyzatok allami mentécsomagokat
kaphattak, amelynek ellenében a feliigyelet szigorodott. Ez részben a feliigyeleti szervek
mérlegelési lehetéségének a csokkentését jelentette ¢és a szankcidok kiszabasanak
kovetkezetesebb érvényesitését. A program hatasara egyértelmi javulas kovetkezett be, amely
azonban csak 2020-ig tartott, mivel ekkor a COVID eredményeként ugyancsak oOriasi visszaesés
kovetkezett. A tanulmany emellett azt is kiemeli, hogy a feliigyeldé hatdsagok kapacitasa
kulcsfontossagu a felligyelet hatékonysagaban és a jogérvényesitésben. A tulterhelésre a
hatosagok altalaban kovetkezetlen intézkedésekkel reagaltak, amely a helyi dnkormanyzatok
szamara is kovethetetlen volt és egyben visszahatott a fegyelem tovabbi lazulasara, amelyet
tovabb rontott a gyorsan és nagymértékben valtozod allami szabalyanyag alkalmazasa,
mindekdzben a nagyon szigort és ultima ratio jellegii eszkozok alkalmazasara alig keriilt sor.%®

Bar egyetlen empirikus tanulmany alapjan nehezen vonhat6 le altalanos kovetkeztetés, annyi
mégis megallapithat6d akdr az emlitett példa, akar a magyar gyakorlat alapjan, hogy 6nmagéban
a jogszabalyban irt eszk6zokbol a pénziigyi feliigyelet hatékonysagara nem mindig vonhato le
megalapozott kovetkeztetés. Viszonylag kemény eszk6zok mellett is felpuhulhat a feliigyelet,
fontos ismerni tovabba azt is, hogy mely eszkozoket ténylegesen mire és milyen gyakorisaggal
alkalmazzadk és ezen a téren is nagy jelentdséggel birnak a meggydzéses alapu soft law
eszk6zok, mint ahogyan ez alabbiakban altaldban a torvényességi feliigyelet kapcsan is lathato.

4. A torvényességi feliigyelet eszkozeinek hazai eszkozrendszere és
tapasztalatai

4. 1. A torvényességi feliigyelet eszkozrendszere

A torvényességi feliigyelet magyar szabalyozasanak legfontosabb szabalyait az Alaptorvény
tartalmazza, mig az altalanos részletszabalyok az Motv.-ben® talalhatjuk meg, de a szabalyozast
kiegészitik olyan mas szabalyok is, mint a birdsagi eljarasok kapcsan kiegészitett a birosagok
szervezetérdl szolo torvény,®" valamint a Kozigazgatdsi perrendtartds és az eljarasi kérdéseket
érintéen egy kormdanyrendelet.®® Jelen tanulméany nem ismerteti a torvényességi feliigyelet
eszkozrendszerét altalanossagban, csupan arra mutat ra, hogy a torvényességi feliigyelet
eszkOzrendszere kapcsan mely elemek és tapasztalatok érdemelnek kiemelést a pénziigyi
eszk0zok vonatkozasaban.

Az Métv. kihirdetése idején a torvény még lehetévé tette a Magyar Allamkincstarnal a kozponti
koltségvetésbdl jard tdmogatas jogszabalyban meghatarozott részének visszatartdsanak vagy

34 Geissler, René — Wegrich, Kai i. m. 52.

3 Geissler, René — Wegrich, Kai i. m. 51-52.

%62011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6Snkormanyzatairél.

372011. évi CLXI. torvény a birdsagok szervezetérol és igazgatasarol.

3119/2012. (V1. 26.) Korm. rendelet a helyi énkorméanyzatok torvényességi feliigyeletének részletes szabalyairol.
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megvonasanak a kezdeményezését (Motv. 132. § (1) bekezdés g) pont)®, valamint a helyi
onkormanyzat gazdalkodéasat érintd vizsgalat lefolytatasat az Allami SzdmvevOszéknél (j)
pont). Mar ekkor szerepelt tovabba a jogszabalyban a szakmai segitséget nyujtas is (k) pont).

A Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésének megalapozasarol szolo 2014. évi XCIX.
torvény tobb Motv-t érintd rendelkezést is tartalmazott, igy modositotta a tdmogatassal
kapcsolatos rendelkezéseket arra hivatkozassal, hogy a helyi dnkormanyzatok tamogatdsai
tekintetében a tdmogatd az, aki jogosult a tAmogatas felfliggesztésérol, visszatartasarol vagy
megvonasarol rendelkezni, igy azt a kincstar helyett a tdmogato felé kell, hogy jelezze a
fovarosi és megyei kormanyhivatal. Majd a szabalyokat a Magyarorszdg 2022. évi kizponti
koltségvetésének megalapozasarol szolo 2021. évi LXXXIX. torvényben modositotta ismét a
jogalkotd, amikor az Allami Szamvevészék ellendrzését a kincstari ellenérzéshez kototte. A
kincstari  ellendrzés  kiterjedhet a szamviteli szabadlyok szerinti konyvvezetési
kotelezettségének, az adatszolgéltatasi kotelezettségek szabalyszerii teljesitésére, az éves
koltségvetési beszdmold megbizhatd, valds Osszképének a vizsgalatara, valamint veszteség
tervezésére iranyado kotelezettség kozgazdasagi megalapozottsaganak a vizsgalatara terjed ki.

Az altalanos feliigyeleti eljaras f6 eszkozét altalanossagban a térvényességi felhivas jelenti,
azonban éppen a helyi 6nkormanyzat gazdalkodasat érint6 probléma esetén nem sziikséges
felhivést alkalmazni, ha az Allami Szamvevdszéknél kezdeményezhetd a vizsgalat lefolytatésa,
valamint feliigyeleti birsag kiszabasara okot ado koriilmény fordul elé ismételten. Amennyiben
a torvényességi felhivas nem vezet eredményre, mar mas eszkoz is alkalmazhat6, s6t egyszerre
akar tobb eszkoz is a jogszabalysértés mieldbbi megsziintetése érdekében. A kormanyhivatal a
torvényességi felliigyeleti eszkdzok alkalmazasat mindaddig folytatja, ameddig a helyi
onkorményzat altal eldidézett jogszabalysértést meg nem sziintetik. A felhivas keretében a
kormanyhivatal javaslatokat fogalmazhat meg a helyi dnkormanyzat miikodésre, szervezetre
vagy a dontéshozatali eljardsara vonatkozdan, amelyet a képviseld-testiilet koteles
megtargyalni.

A torvényességi felhivdas esetén a jogszabalyok alapjan 30 napos hatarid6 koti a
kormanyhivatalt, amelynek elmulasztasa akként is orvosolhatd, hogy ismételt torvényességi
felhivast bocsat ki. A torvényességi felhivast altalaban az informacidkérés, illetve
informacioszerzés el6zi meg, amely az ellendrzés és a feliigyelet alapjat is képezi és amelyek
alapjan konzultaciot is kezdeményezhetd. Ugyancsak a torvényességi felhivas elkeriilését
képezi a szakmai segitségnyujtas, amelynek az egyik legfontosabb preventiv jellegli eszkoz. A
kormanyhivatali beszdmolok ¢€s tapasztalatok alapjan ezen eszkdzok jarulnak hozza leginkabb
a szankcio nélkiili feligyelethez, amelynek alapjan akar a térvényességi felhivasok szama és a
tényleges felligyeleti eljarasok meginditasa minimalisra szorithatd. A szakmai segitségnytjtas
konkrét tartalmara vonatkozoan sem az Matv., sem az eljarasi kormanyrendelet nem tartalmaz
részletes szabalyozast, hiszen annak mindig az egyedileg kialakult helyzethez kell
alkalmazkodnia.

A beszamolok alapjan ennek keretében lehetséges akar értekezlet szervezése, személyes
kapcsolattartas vagy jogszabalyfigyelés. A jogszabalyok alapjan kizarolag ebben az esetben
mod van szobeli kapcsolattartasra is, amely megvaldsulhat személyes forméaban vagy
hangkapcsolatot biztosito elektronikus iton is, tovabbé személyesnek nem mindsiild, de irasbeli
elektronikus uton is mindsitett elektronikus aldirds nélkiill vagy rovid szdveges iizenet
formajaban.

39 Motv. 2012. januar 1-t61 2014. december 30-ig hatélyos szabalyai.
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Figyelemmel arra, hogy a nemzetkdzi empirikus vizsgalatok alapjan a soft law jellegili eszk6zok
kiemelt jelent6séggel birhatnak a pénziigyi terlileten is, igy az alabbiakban érdemes
megvizsgalni, hogy az altalanos torvényességi feliigyelet kapcsan milyen tapasztalatok
vonhatok le.

4.2. A torvényességi feliigyelet kormanyhivatali tapasztalatai

Mivel a térvényességi feliigyelet megvaldsitasaban a fovarosi, varmegyei kormanyhivatalok
miikddnek kozre, igy a személyes interjuk mellett a teriileti kormanyhivatalok kozzétett*
beszamoloibol kovethet6k nyomon a hazai torvényességi feliigyelet tapasztalatai. A feliigyelet
szempontjai kapcsan egyfajta egységességet biztosit, hogy a torvényességi feliigyeletért felelos
miniszter meghatarozza a célvizsgalati témakoroket és szempontokat, amely mellett a teriileti
korméanyhivatalok a helyben felmeriil§ mas problémékra is reagalhatnak. igy bar a feliigyelet
f6 vonalaiban egységes képet biztosit, annak egyrészt a témakorei, masrészt az alkalmazott
modszerei kapesan is varmegyei sajatossagok emlithetok. Ez utobbit erdteljesen meghatarozza
egyrészt az, hogy az adott varmegyében mennyire elaprézott a telepiilési struktara, ugyanis az
egyes varmegyék kozott e tekintetben akar tobbszords — a sz€lso értékeket tekintve hatszoros -
kiilonbségek is lehetnek*!, amely egyenes aranyban van az 4atvizsgalandé jegyzékonyvek
szamaval is. Ugyanakkor a kormanyhivatalon beliili munkaszervezés szempontjai is eltérdek
lehetnek, igy egyes kormanyhivatalokban témafeleldsoket alkalmaznak egyes rendelettipusok
vonatkozasaban, mig mas varmegyében mas szempontok alapjan szervezik meg a munkat,
illetve az is jelentdsen eltérd, hogy mennyire élnek a szakmai segitségnyujtas eszkdzével. Igaz,
ez utdbbi is értelemszeriien korrelal az el6z6 szemponttal is, nevezetesen, hogy hany telepiilés
van az adott varmegyében, hiszen ahogyan arra a nemzetk6zi tanulmanyok is ramutattak, ¢és
ahogyan ezt a mélyinterjuk is igazoltak, ezen eszkdz alkalmazédsdhoz elsOsorban egyfajta
bizalmi viszony kialakitdsara van sziikség, amely értekezletekkel, személyes megbeszélésekkel
erdsithetd. Elaprozott telepiilésszerkezetli megyékben erre értelemszeriien kisebb kapacitas
marad, igy sziikségszerlien tulstlyba keriilhetnek a feliigyelet klasszikusabb eszkozei.

Ugyanakkor a kormanyhivatali beszamolok is kiemelik, hogy a szakmai segitségnyijtas esetén
a valaszadas gyors €s kozvetlen jellege (telefon vagy e-mail) kiilondsen jelentds azokban az
esetekben, ha a jegyz6 személyében valtozas allt be és esetleg kevesebb hivatali tapasztalattal
rendelkezik a jegyzd vagy akar a régi jegyz0 hosszabb tavollét utan tér vissza a munkaba. Ezen
lehetéségre pedig az elaprozott telepiilések esetében is mod nyilik.*?

A technikai fejlédés ugyancsak visszahat a torvényességi felligyeletre, de kiilondsen a szakmai
segitségnyjtas megvalodsitasara. 2021-ben vezették be az Gn. Integralt Jogalkotdsi Rendszert
(IJR), amely tobb alrendszerbdl - GovLex, ParLex, LocLex, EUConfLex, NAIH- és tobb
modulbdl - autentikacios modul, 1JR keretrendszer alapfunkciok, Elektronikus Jogszabaly-
elokészité Rendszer (EJR), tarsadalmi egyeztetés modul, lektoralo modul - tevédik 6ssze. Ezek
koziil els6sorban a LocLex kormanyhivatalok szdmara biztositott betekintd funkcidja emelendd
ki, amely jelentés mértékben megkonnyitette a segitségnyjtast.

40 Sajnos a tevékenységre vonatkozd beszamolok kozzététele nem egységes, igy a kormanyhivatalok.hu oldalon
szinte csak Csongrad-Csanad varmegye és Veszprém varmegye esetében taldlhatok meg a tevékenységre
vonatkoz6 beszamolok.

41 A KSH 2024. januar 1-i adatai alapjan a legkevesebb telepiilés Csongrad-Csanad Varmegyében van (60), mig a
legtobb Borsod-Abauj-Zemplén Varmegyében (358). Lasd https://www.ksh.hu/stadat_files/fol/hu/fol0007.html
42 Beszamold a Veszprém Véarmegyei Kormanyhivatal 2022. évi tevékenységérdl. Elérhetd:
http://kormanyhivatalok.hu/system/files/dokumentum/veszprem/2023-03/beszamolo-a-vevkh-2022-evi-
tevekenysegerol.pdf 30.
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2023-ban pedig a Torvényességi Feliigyelet Irasbeli Kapcsolattartds moduljanak a fejlesztése
tette lehetévé a torvényességi felhivasok konnyebb visszakOvethetdségét, kereshetdségét,
tovabba azt is, hogy a szakmai segitségnyujtas részét képezd korlevelek és mas segitd
dokumentumok akar egyszerre legyenek kikiildhetok.*?

A célvizsgalati ellenérzések eredményeirdl, illetve a torvényességi felligyelet gyakorlasardl a
fovarosi és varmegyei kormdanyhivatalok a hivatali tevékenységrél szolo beszamoldkban
tesznek kozzé adatokat. Ezen beszamolok azonban nem minden varmegye esetében érhetok
el**. Az egységes kormanyhivatali portdl® ezen beszamoldi a dokumentumtarban taldlhatok
meg 2023. julius 3. utan*®, azonban a beszamolok nem szerepelnek kiilon meniipontban és
foszabaly szerint szoveges keresés utan a tevékenységre vonatkozo adatok kozott talalhatok
meg egyes varmegyék vonatkozasaban.

A kozzétett beszamolok alapjan az allapithatdé meg, hogy a feliigyelet gyakorlasanak nem a
helyi 6nkormanyzatok szankcionalasa a f6 célja, hanem a jogszerti miikodés biztositasa, amely
sok esetben a szakmai segitségnytjtas korébe tartozo eszkozokkel is biztosithatd. Ennek egyik
altalanos forméja a jegyzoi értekezletek szervezése, amelynek soran tdjékoztatast adhatnak a
célvizsgalat szempontokrol, a lehetséges problémakrdl és a megoldas jo gyakorlatairol. Mindez
els6sorban azért is lehet jelentés, mivel a jogsértések nagyobb hanyada nem szandékossagbol
fakad, hanem a megfelel6 megoldasok ismeretének a hianyabol, igy a lehetséges jogsértések
mar ezzel az eszkozzel is megeldzhetdk, illetve elharithatok. E kormanyhivatalok e korben a
mélyinterji sordn arrdl is beszamoltak, hogy a jegyzdi értekezletek arra is lehetdséget
nyujtottak, hogy kifejezetten személyes viszony alakuljon ki a kormanyhivatal munkatarsai és
az egyes jegyzOk kozott is, amely jelentdsen eldsegitette és megalapozta a szakmai
segitségnyujtas késobbi alkalmazasat is. E tekintetben sajnalatos modon a COVID iddszaka
jelent6s visszaesést hozott, hiszen a nagyobb szamu értekezletek szervezése elmaradt vagy
online térbe szorult, amely sokkal kevesebb lehetdséget nyujtott a személyes interakciokra és
ezek a viszonyok azota sem alltak teljesen helyre.

Ugyancsak a segitségnyujtds korébe sorolhatd eszkozok kozé sorolhatd a modszertani
korlevelek kiadasa, a szakteriilet altal szerkesztett Hivatali Tajékoztato cimii kiadvany, amelyet
szlikség esetén akar évente tobb izben is kiadnak?’, valamint az altalanos tajékoztatok, szakmai
cikkek, amelyeket jellemzden az Onkormadnyzati Helpdesk feliileten is kozzétesznek.*®

43 Beszamolo a Veszprém Varmegyei Kormanyhivatal 2022. évi tevékenységérol.

Elérhet:https://kormanyhivatalok.hu/system/files/dokumentum/csongrad-csanad/2024-03/cscsvkh-2023 evi-
tevekenysegerol-szolo-osszegzo-beszamolo .pdf 33.

4 Jellemz8en Veszprém Varmegye és Csongrad-Csanad Varmegye adatai érheték el, mig a korabbi idészakban
Békés Varmegye is.

45 https://kormanyhivatalok.hu/dokumentumtar

46 https://kormanyhivatalok.hu/dokumentumtar

47 gy Csongrad-Csanad varmegyében 2022-ben évi 6 szam jelent meg. Beszamol6 a Csongrad-Csanad Varmegyei
Kormanyhivatal 2022. évi tevékenységérol. Elérheto:
https://kormanyhivatalok.hu/system/files/dokumentum/csongrad-csanad/2024-

03/cscsvkh 2022. evi hivatali_beszamolo.pdf 37.

48 Beszamold a Csongrad-Csanad Véarmegyei Kormanyhivatal 2023. évi tevékenységérél. Elérhetd:
https://kormanyhivatalok.hu/system/files/dokumentum/csongrad-csanad/2024-03/cscsvkh-2023 evi-
tevekenysegerol-szolo-osszegzo-beszamolo .pdf és
https://kormanyhivatalok.hu/system/files/dokumentum/csongrad-csanad/2024-

03/cscsvkh 2022. evi_hivatali_beszamolo.pdf 37.
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A célvizsgalati szempontok ugyanakkor jellemzéen az Onkormanyzati miikddéssel, a
feladatellatassal, kiilonosen a fakultativ feladatok vallalasanak a korlataival, a
szervezetalakitassal, tarsulasok létrehozasaval, valamint jogalkotassal,
jogszabalyszerkesztéssel kapcsolatos kérdéseket vizsgalnak, de adott estben gorcso ala keriiltek
pénziigyi vonatkozasu kérdések is, mint a vagyongazdalkodas. Ennek soran azt tartak fel, hogy
a vagyongazdalkodasi szerzddéssel rendelkezd Onkorméanyzatok nagyobb hényada nem
megfeleld jogforrasi szintet valasztott, tehat nem rendelet utjan szabalyozta a kérdést, vagy nem
kell§ részletezettségli modon tortént a szabalyozas.*® Altalanossagban a vizsgalat szempontjai
azonban jellemzden az 1j, aktualis jogszabalyi kotelezettségekhez fiizédnek.

A beszamolok adott esetben kiterjedhetnek a pénziigyi targykorti eszk6zokre is, mint a korabbi
idészakban a kolcsonfelvételhez torténd hozzajaruldas. A hozzdjaruldsra vonatkozd egyes
szabalyokat a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. torvény
tartalmazza, amely alapjan a teriileti korményhivatal megfeleld fdosztalynak kell a
kezdeményezést véleményezni, és azt tamogatd vagy ellenkezd javaslattal tovéabbitani a
Kormany elé. A 2013 és 2014. évi beszamolok alapjan levonhatd tapasztalatok alapjan a
kezdeményezéseket a teriileti kormanyhivatalok jelentés részben tamogattak.>® Ugyanakkor a
késobbi idészakra vonatkozd — és kozzétett — tevékenységre vonatkozd beszamolokban
pénziigyi jellegli intézkedésekrdl alig, szinte egyaltalan nem esik sz6. A mélyinterjuk soran
azonban kiemelendd®!, hogy a pénziigyi jellegli eszkozok hidnyos volta altaldnossagban
visszahat a feliigyelet egészére, amely alapvetden eszkdztelen marad azokban az esetekben,
amikor a pénziigyi jellegli jogsértéshez mas miikodésbeli vagy dontésben manifesztalodo
jogsértés nem torténik.

5. Az adossagrendezések alakulasa, mint jelz6szam
5.1. Adossagrendezési eljarasok 2014-et kovetéen

Az adossagrendezési eljarasok szama bizonyosan nem a térvényességi feliigyelet mérészama,
de a jéghegy csucsaként jo indikatorai annak, hogy a helyi nkormanyzatok gazdalkodasa terén
milyen anomaliak avagy nehézségek vannak. Figyelemmel arra, hogy 2011-2014 kozott
lezajlott addssagkonszolidacid és reformok lényegesen atrendezték a jogi szabalyozasi és
gazdasagi kornyezetet, igy az ezen id0szak ota lezajlott folyamatokat érdemes gorcsd ald venni.
A 2011-ben elfogadott Alaptorvény és az ugyancsak 2011-ben elfogadott Matv. atalakitotta
egyrészt az dallamigazgatas €s a helyi Onkormanyzatok viszonyrendszerét, masrészt a
feladatellatast is atalakitotta foként az oktatas és az egészségligy teriiletén. E16bbi kapcsan az
Motv. €s az agazati torvények (koznevelésrdl szo16 torvény szerint) nemhogy nem valt kotelezo
feladattd az iskolak fenntartasa, a helyi onkormanyzatok mindezt még fakultativ feladat
keretében sem lathattak el és a fekvObeteg intézmények atalakitdsa ugyancsak jelentds
mértékben hozzajarult a feladatrendszer atalakitdsahoz. Az adossagkonszolidacio tobb Iépésben
zajlott le.>? Része volt a folyamatnak a megyei 6nkormanyzatok konszolidacidja a 2011. évi

49 Beszamol6 a Békés Megyei Korméanyhivatal 2014. évi tevékenységér6l. 7.  Elérhetd:

www.kormanyhivatal.hu/download/d/6f/d1000/2014%20%C3%A9vi%20besz%C3%A1mol%C3%B3%20%28B
%C3%89MKH%29.pdf (A letdltés datuma: 2018. 01. 15.).

%0 A Békés Megyei Kormanyhivatal beszamoldjabél az deriil ki, hogy 2014-ben minddsszesen 16 ilyen
adatszolgaltatas érkezett be, ezek mindegyikét engedélyezésre javasolta a hivatal.

51 Dr. Fazakasné dr. Veszprémy Annaval készitett mélyinterju.

52 Lentner Csaba: A magyar dnkormanyzatok adéssagkonszolidicioja. Pénziigyi Szemle 2014/3. 330-344. és
Kecs6 Gabor: A helyi 6nkormanyzatok pénziigyi jogallasa. A jogallast meghatarozo jogintézmények modelljei a
bevételi oldalon. Budapest, E6tvos Kiado, 2016. 427-439.
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CLIV. torvény altal a megyei Onkormanyzatok konszolidaciojarol, majd a megyei
onkormanyzati intézmények és a Févarosi Onkorményzat egyes egészségiigyi intézményeinek
atvételérdl hataroztak. A telepiilési onkormanyzatok vonatkozasaban els6ként a 1540/2012.
(XIL. 4.) Korm. hatdrozattal dontottek a helyi onkormanyzatok adossagallomanyanak részleges
konszolidaciojarol az 5000 {6 alatti telepililések vonatkozasaban, mig az 5000 f6 feletti
telepiilések esetében a Magyarorszag 2013. évi kizponti kéltségvetésérdl szolo 2012. évi
CCIV. torvény T72-76. § tartalmazta a szabalyokat. Utolso 1épésben pedig a varosok
kovetkeztek, amelyek esetében a helyi onkormanyzatok 2014. évi adossagkonszoliddciojarol
szolo 1808/2013. (XI. 12.) Korm. hatdrozat dontott a konszolidaciorol.

Az Allami Szamvevészék elemzése szerint sszességében az adossagkonszolidacio hatésara a
helyi 6nkormanyzatok addssagallomanya 86%-kal csokkent a 2009. év végi 1443,7 Mrd Ft-rél
a 2016. év végére, 208,7 Mrd Ft. 6sszegre. A fent emlitett intézkedések Osszességében 1j
helyzetet teremtettek, ami abban is manifesztalodott, hogy az intézkedések utan hosszabb ideig
nem Kkeriilt sor addssagrendezési eljards kezdeményezésére. 2017-ben azonban valami
megfordult, amikor Szakoly — érdemben® - elséként keriilt ismét ilyen helyzetbe, majd sorra
kovetkeztek mas telepiilések.>*

Hazai adossagrendezési eljarasok 2014-et kdvetden:

Telepiilés neve Az adéssagrendezés Az addssagrendezés
elrendelés™ befejezése
Verseg 2015. februar 25. 2019. marcius 12.
Szakoly 2017. februar 14. 2018. februar 1.
Litke 2018. januar 8.% 2019. szeptember 3
Csanadpalota 2018. janudr 25.%’ 2018. majus 25.
Szentegat (2018. marcius 23.) 2018. 2019. majus 28.
junius 7.
Olasz (2018. junius 19.) 2018. 2019. januar 7.
julius 5.
Pilisjaszfalu (2019. majus 6.) 2019. julius 2021. julius 21.
18
Hassagy (2020. januar 28.) 2020. 2020. janius 11. (nem volt
februar 17. nyilvantartdsba vett hitelezd)

53 [dérendben Verseg Kozség keriilt ismét adossagrendezés ala, azonban az ASZ jelentése is kiemelte, hogy Verseg
esetében a korabbi adossagrendezési eljaras soran a pénziigyi gondnok, tovabba a polgarmester és a jegyz6 nem
szabalyszerti feladatellatdsa okozta, hogy valojéban a fizetSképesség nem allt helyre. gy ez az eljaras gyakorlatilag
a korabbi eljaras kozvetlen folytatasaként kezelheto.

Lasd Allami Szamvevészék: Jelentés Onkormanyzati adéssigrendezés ellendrzése Verseg Kozség
Onkorményzata adossagrendezési eljarasanak ellendrzése 2016.

Elérhetd: https://www.asz.hu/dokumentumok/16205.pdf 5.

% Allami Szimvevészék: Eléri-e  céljat az  Onkormanyzati  adossigrendezés? 2018.  Elérheté:
https://www.asz.hu/dokumentumok/adossagrendezes_elemzes.pdf 4.

5 A Har. tv. 4. § (1) bekezdése, illetve 2024. jhlius 1-t61 hatélyos (1a) bekezdése alapjan az eljaras kezdd idépontja
az a nap, amelyen a kérelem a birésaghoz érkezik, de a legtobb esetben birésagok a felszamolasi eljardsokhoz
hasonlban a kozzététel idopontjat tiintetik fel. Példaul Pécsi Torvényszék 5.Apk.1/2018/10. szdmu végzése vagy
Szegedi Torvényszék 10.Apk.1/2018/5. szamu végzése, igy jelen tablazatban is vegyesen szerepelnek ezen
idépontok.

% Csak a befejezd végzés szerepel a cegkozlony.gov.hu adatbazisban.

57 A Szegedi Torvényszék 10.Apk.1/2018/5. szamu végzése szerint z adossagrendezés meginditasanak idépontja

e végzés Cégkozlonyben valdo megjelenésének napja, ami viszont 2018. februar 12.

16



https://www.asz.hu/dokumentumok/16205.pdf
https://www.asz.hu/dokumentumok/adossagrendezes_elemzes.pdf

Tiszateny0 (2020. marcius 6.) 2020. 2022. aprilis 12.
aprilis 6
Olasz (2020. december 28.) 2020. 2021. junius 8.
december 30.
Telepiilés neve Az adossagrendezés Az adossagrendezés
elrendelés®® befejezése
Hugyag (2022. majus 2.) 2022. 2023. november 29.
majus 19.
Vickistjfalu (2023. februar 16.) 2023. 2023. december 4.
marcius 22.
Mand (2023. szeptember 21.) 2024. julius 25.
2023. november 22.
Hugyag (2024. februar 1.) 2024. 2025. januar 8.
februar 19
Versend (2024. julius 24.) 2024.
augusztus 2.
Fulokércs (2024. oktober 11.) 2024.
november 19.
Ambrozfalva (2024. oktober 2.) 2024.
december 2.
Balmazujvaros (2024. augusztusbhan benyujtott
kerelem, de a kézirat lezarasakor
még nincs jogerds elrendelés)

1. szamii tablazat (sajat készités)>®

A tablazat alapjan lathatd, hogy annak ellenére, hogy az adodssdgkonszolidacidt kdvetden
hosszu ideig azt vartak, hogy az addssagrendezési eljarasok megsziinnek, ezek valdjaban lassan
— Verseg kivételes esetét leszamitva - a 2017-es évtél megindultak és a 2018-as évtdl az évi 3-
4-5 eljaréas szintjén stabilizalodtak. Ez alol kivétel volt a 2021-es év és a 2019-es év. Az
eljarasok soran kiemelendd, hogy a 17 eljarasbol két telepiilés is duplazott ebben az idészakban:
Olasz és Hugyag telepiilés igen rovid idon beliil kétszer is adossagrendezés ala keriilt. A két
eljaras kozotti igen rovid idétartam alapjan az is kovetkeztethetd, hogy a szabalyozas
hianyossagai (hitelezok bejelentkezése nem jogvesztd) komoly probléma, hiszen ilyen rovid
id6 alatt nehezen halmozhato fel ismét tartozas, illetve a masik ok a reorganizacios program be
nem tartasa, illetve adott esetben megvalosithatatlansaga.

A balmazajvarosi példa azért sajatos, mivel ezen telepiilés esetében a torvényességi felligyeleti
eljaras folyamatosan tart fel jogszabalysértéseket, amely miatt tobb eljaras is indult a Krian,
de emellett az ASZ is vizsgalatot folytatott. Ez utobbi kimutatta, hogy a telepiilés 2021-2023
kozott folyoszamlahiteleket vet fel a likviditasi problémak elhéritdsara, amelyeket (sem a

%8 A Har. tv. 4. § (1) bekezdése, illetve 2024. julius 1-t81 hatalyos (1a) bekezdése alapjan az eljaras kezdd idépontja
az a nap, amelyen a kérelem a birésaghoz érkezik, de a legtobb esetben birosagok a felszamolasi eljarasokhoz
hasonldan a kozzététel idopontjat tiintetik fel. Példaul Pécsi Torvényszék 5.Apk.1/2018/10. szdmu végzése vagy
Szegedi Torvényszék 10.Apk.1/2018/5. szamu végzése, igy jelen tablazatban is vegyesen szerepelnek ezen
idépontok.

% A tablazat adatai a cegkozlony.hu oldalrél szdrmaznak, amely esetében a fejezetek szerinti keresd
(https://cegkozlony.hu/kereses) nem ad lehet6séget arra, hogy idészakra vonatkozzon a keresés, csak konkrét
naptari nap alapjan lehet keresni, igy a keresés modszertana az volt, hogy abc-rendben kerestem az egyes
onkormanyzatok nevére.
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felvételt, sem a torlesztést) a jogszabalyi eldirasok ellenére sem a szdmviteli nyilvantartasokban
¢és a beszamolokban nem mutattak ki 2021-2023-ban, majd 2024-ben pedig mar a képvisels-
testiilet nem szavazta meg a hitelfelvételt.%°

Az eset jol jelzi, hogy egy folyamatos és gondos torvényességi feliigyelet soran sem keriilhetd
el az addssagrendezési eljarast keletkeztetd helyzet, hiszen a kormanyhivatal jelenleg sem
rendelkezik hatékony eszkozokkel a pénziigyi problémék elharitasara és vizsgalatara és az ASZ
ellendrzése is valdjaban csak valds pénziigyi helyzet feltarasa alkalmas.

5.2. Az adéssagrendezések tapasztalatai

Az Allami Szamvevészék 2016-2017-ben utdellendrzéseket folytatott és 14 jelentést hozott
nyilvanossagra a korabban adodssdgrendezési eljarast lefolytatott Onkormanyzatoknal. A
jelentések kapcsan az ASZ arra is felhivta a figyelmet, hogy a kivalasztasi mechanizmus nem
a reprezentativitds szempontjait vette figyelembe, hanem kockazati alapu volt, igy altalanos
kovetkeztetések levonasara csak korlatozottan alkalmas. Figyelemmel azonban arra, hogy a
jelentések egy része kifejezetten a feladatellatds szabalytalansagat tarta fel tényleges pénziigyi
nehézségek mellett - vagy egyes esetekben helyett - igy felmeriilhet, hogy szorosabb kontroll
esetén elkeriilhetd lett volna-e az addssagrendezés.

Azutoéellendrzések alapjan az azonban megallapithato volt, hogy egyes hitelez6i igényeket nem
elégitettek ki, amely alapjan arra lehet kovetkeztetni, hogy az érintett onkormanyzatok
fizetSképessége rovidtavon sem allt helyre. Ennek egyik okat az ASZ abban latta, hogy a
reorganizacios program elkészitése az adott onkormanyzatok esetében csupan egy kotelezéen
ellatand6 formalis feladat volt, semmit valos terv a fizetoképesség helyreallitasara, és a
pénziigyi gondnok is feladatellatasi hianyossagokkal kiizdott. Mindennek alapjan az ASZ azt
javasolta, hogy az adossagrendezési eljarasban résztvevok tevékenységét is sziikséges lenne
kontroll al4 vonni, emiatt ,,indokolt a torvényességi feliigyelet célzottabba tétele”®:,

A tovabbi javaslatok megalapozasa érdekében az ASZ attekintette, hogy mely énkormanyzatok
rendelkeztek a 2012-2016 kozotti idészakban 60, illetve 90 napon tual lejart tartozassal, amely
esetében a helyi dnkormanyzatok adossagrendezési eljarasardl szold 1996. évi XXV. torvény
(atovabbiakban: Har. tv.) 5. § (2) bekezdése alapjan kotelezd lett volna meginditani az eljarast.
Az eredmények alapjan minddsszesen 675 onkormanyzat rendelkezett ilyennel, azonban ezek
egyike sem inditott eljarast. Az okok kozott a kovetkezok szerepeltek:

- egyeztettek a hitelezOkkel 48%

- vitatott kovetelés volt 22%

- EU-s palyazati kifizetés litemezése okozta a nehézségeket 18%

- csekély 6sszegli volt a tartozas (6%)

- adminisztrativ hiba folytan szerepelt a beszamoloban lejart tartozas 6%°

Tovabbi problémaként jelezte az ASZ, hogy a torvény alapjan hidba van hataridd a hitelezéi
igények bejelentésére, azok elmulasztdsanak voltaképpen nincs szankcidja (ellentétben a
felszamolasi eljarassal), hiszen az adossagrendezési eljards lezarasat kovetd 2 évig még
érvényesithetdk a tartozasok, amely miatt az adossagallomany egy része fennmarad, amely
rdadasul meglehetdsen szamottevd része volt - a kétharmada - a vizsgalt dnkormanyzatok

80 Allami Szamvevészék: JELENTES Az onkormanyzatok miikodésének és gazdalkodasanak ellenSrzése
Balmaziijvaros Varos Onkorményzata, 2024. Elérhetd: https://www.asz.hu/jelentesek

61 Allami Szamvevészék 2018, i. m. 5.

62 Allami Szamvevdszék: 2018, i. m. 8.
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esetében®®. Ez utobbi szabaly kiilondsen érthetetlen, hogy miért keriilt bele a jogszabalyba,
hiszen a felszamolasi eljarasok soran is létezik szabaly a hitelez6i igények végso €s jogvesztd
hataridejii bejelentésére. Figyelemmel az egyezségkotések természetére €s arra, hogy az
egyezség soran a hitelezOk nem kapnak jellemzden teljes kielégitést, igy valdjaban a
hitelezOknek nem is érte meg bejelentkezni, hiszen az addssagrendezés lezarultat kovetden
ismét reményiik lehetett a teljes megtériilésre. Ez a felszamolasi eljardsokhoz képest
indokolatlan kiilonbségtétel nagy mértékben akadalyozta az adossagrendezési eljarasok sikeres
lezarasat Osszehasonlitva egy daltalanos, gazdasagi tarsasagokkal kapcsolatos Cstv. szerinti
felszamolasi eljarassal. Az eljaras értelemszertien jelentds eltéréssel rendelkezik a Cstv-hez
képest, hiszen mig a felszamolasi eljards sordn az eljards egyezség hianyaban az ados
megszinésével fejezodik be és a hitelezOk érdeke tekinthetd elsddlegesnek, addig a helyi
onkormanyzat esetében megsziinésrél nem beszélhetiink, mikdzben egyensulyozni sziikséges a
hitelezOk és az dnkormanyzat érdekei kozott. De mig a felszdmolasi eljarasban jol miikodo
szabaly, hogy a hitelezok bejelentkezésének jogvesztd hatarideje van, igy a felszamolasi eljaras
kozzétételétol szamitott 180 napon tul mar nincs lehetdség hitelezoi igénybejelentésre. Mindez
a bir6sagi gyakorlat alapjan még akkor is igy van, ha a felek kozott peres eljaras van
folyamatban®, a formalis hitelez&i igénybejelentés hianyaban az igényérvényesités lehetdsége
elvész.

Mindez lehetdséget ad arra, hogy a hitelezoket megfelelden szamba vegyék, az igényeket
visszaigazoljdk ¢és az eljdrds soran meghatarozhatd, kiszamithatéoan kalkulalhato
adossagallomannyal szamoljanak. Egy egyezségi eljaras sordn az egyezségkotésben
¢értelemszerlien csak a bejelentkezett hitelezok vehetnek részt, akik kozott kényszeregyezség —
ez utobbi az Har. tv. 23. § (5) bekezdése is biztositja - van, igy tobbségi dontés esetén az egyet
nem értd hitelezokre is kiterjed az eljaras hatalya, mikdzben az eljarasba be nem jelentkezett
hitelez6k bizonyosan semmilyen megtériilést nem remélhetnek, a bejelentkezettek pedig a
jovahagyott egyezségi rendelkezései alapjan.

A szabalyozési hiatus nyilvanvalo kovetkezménye lehetett, hogy az érintett onkormanyzatok
fizetOképessége csak az adossag rendezést kovetd két évben javult, majd a harmadik évben
ismételten romlott. Figyelembe véve azt is, hogy az adatok szerint az addssagrendezési
eljarasok 46%-andl nem tortént meg a hitelez6i igények maradéktalan kielégitése, igy
voltaképpen maguk a hitelezdk is ellenérdekeltté valtak a be nem jelentésben, hiszen a
bejelentést tevd hitelezOkre a kényszeregyezség szabdlyait kell alkalmazni, amely részleges
megtériilést jelent jellemzGen, addig a be nem jelentett hitelezok egyénileg hozzajuthatnak akar
100%-0s megtériiléshez is abban az esetben, ha még nem kovetkezett be ismét a
fizetésképtelenséggel jaro helyzet.

Hasonloan hitelez6knek kedvez6 szabaly volt, hogy mig a hitelezé az elutasitott kovetelést
perben érvényesithette, addig a pénziigyi gondnok altal visszaigazolt vitatott hitelez6i igény
miatt az Onkormanyzat nem fordulhatott birésaghoz, ami szabaly nem a kozpénziigyek
védelmét szolgalta.

83 Allami Szamvevdszék: 2018, i. m. 10.

8 A pénzkovetelésre tekintettel korabban inditott eljardasok azonban nem mentesitik a hitelez6t az igényének
felszamoléasban vald bejelentése alol, akkor sem, ha a felszdmolonak az eljarasban val6 részvétel folytan tudomasa
van az adott igényrdél.” Csoke Andrea — Muzsalyi Robert: Nagykommentar a csédeljarasrol és a felszamolasi
eljarasrol sz6l6 1991. évi XLIX. térvényhez. Wolters Kluwer online jogtar.
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AZ ASZ tanulméanya ramutatott tovabba a pénziigyi gondnokok altal elkovetett mulasztasokra
is®, igy arra, hogy egyes esetekben elmaradt a kotelezettségvallalasok és kifizetések
ellenjegyzése, a koltségvetést érintd eldterjesztések véleményezése, igy azok tobb esetben
szabalytalan kiadasokat tartalmaztak, példaul felhalmozasi kiadasokat vagy onként vallalt
feladatokra vonatkozo elbiranyzatokat. Emellett a kovetelések behajtasa is hianyos maradt. A
pénziigyi gondnok fontos feladata emellett az adossagrendezési eljaras meginditasahoz vezetd
okok feltarasa, amely ugyancsak tobb esetben elmaradt formalisan, hiszen a Har. tv. nem irta
el6 korabban azoknak az irasba foglalasat, igy a feladat konkrét elvégzése és annak alapossaga
nehezen kérheté szamon. Tovabbi problémaként jelezte az ASZ, hogy egyezség esetén a
birdsagok altaldban tartalmi szempontbol nem vizsgaltak a reorganizacids programot, csupan
annak meglétét, amely azonban vélhetden annak is betudhatd, hogy a csddeljarasrol és
felszamolasi eljardsrol szolo 1991. évi XLIX. tv. (a tovabbiakban: Cstv.) szerinti eljarasok
kapcsan is jellemzden ez a gyakorlat.

Az ASZ 2024-re vonatkozoan egy altalanos pénziigyi helyzetelemzést is késztett®®, amelynek
adatforrasat a telepiilési Onkormanyzatok és koltségvetési szerveik idészaki koltségvetési
jelentései és az iddszaki mérlegjelentésének Osszevont adatai jelentették. Ezen elemzés
alapvetden matematikai elemzéseken alapulva mutat ki egyes tendenciakat, ugyanakkor a
dolgok természetébdl fakadoan nem alkalmas arra, hogy feltarja sem az egyes 6nkorméanyzatok
problémait, de eleve azt sem, hogy ha a kapott adatsor téves, vagy nem val6s. Holott ha mindezt
osszevetjilk az egyes telepiilésekre — kiilonosen példaul Hugyag®’ vagy Balmaziijvaros -
vonatkoz6 célvizsgalati jelentésekkel, akkor egyértelmiivé valik, hogy a problémak egy részét
a helytelen nem a jogszabalyoknak megfeleld vagy nem a valdsagot tiikr6zé konyvvezetés
jelenti, amely alkalmas lehet a problémak elfedésére is. Az egyediesitett célvizsgalati jelentések
ezen anomalidk kimutatdsidra mar alkalmasak, azonban a telepiilések mindegyike kapcsan nincs
kapacitas ilyen ellendrzés végzésére az ASZ altal. Az egyedi interjuk alapjan — Szakoly vagy
Balmazujvaros — ugyancsak az tarhato fel, hogy a nem megfelel konyvelés jelentds szerepet
jatszott az addssagrendezésre vezetd okok kialakulasaban. Ugyancsak Balmazhjvaros példaja
mutat ra arra is, hogy ezen hidnyossdgokat nmagéaban a torvényességi felligyelet sem képes
kikiiszobolni, hiszen az nem alkalmas a konyvelés O0sszevetésére a valos allapottal.

A valtoztatasi igény minden bizonnyal a jogalkotoban is megérett. Ennek egyik 1épése a helyi
onkormanyzatok adossdagrendezési eljardasdaval osszefiiggd torvények modositasardl szolo
2023. évi CXIV. torvény volt, amely azonban nemcsak az adossagrendezési eljaras szabalyait
alakitotta at, de az az dllamhdztartdsrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (a tovibbiakban: Aht.)
szabalyanyagat is kibdvitette a koltségvetési biztos intézményének a megteremtésével. A biztos
kirendelésére a 2024. jaliustol hatalyba 1épett szabalyok alapjan két esetben kertilhet sor:

- haa helyi 6nkormanyzat a koltségvetési év hatodik honapjarol, a kilencedik honapjarol
és a tizenkettedik honapjar6l szo6ld i1dokozi koltségvetési jelentés koziil kettt a
jogszabalyi hataridét kovetd 30 napon belill nem teljesiti, vagy az iddkozi

8 Allami Szamvevészék 2018, i. m. 5-12. De kiilondsen érdekes a Verseg Kozséggel kapesolatos jelentés,
amelyhez hozzafiizve megtalalhaté a pénziigyi gondnok valasza az ASZ észrevételeire. Lasd 1. sz. fiiggelék
https://www.asz.hu/dokumentumok/16205.pdf

8 Allami Szamvevoszék: Elemzés a telepiilési onkormanyzatok 2024. III. negyedév végi pénziigyi helyzetét
jellemzo fobb adatok, 2024.

Elérhetd: https://www.asz.hu/dokumentumok/Elemzes _onk 2024 III pu_ helyzet.pdf

67 Allami Szamvevdszék: JELENTES Az dnkormanyzatok gazdalkodasanak célvizsgalata Az onkormanyzatok
ellenérzése — a pénzforgalomban megjelend kiadasok teljesitésének és elszamolasanak megfelelésége Hugyag
Kozség Onkormanyzata 2025. Elérheté: https://www.asz.hu/jelentesek
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mérlegjelentés alapjan a 90 napon tul lejart kitelezettségek 6sszege meghaladja a helyi
onkormanyzat targyévet megel6zo évi koltségvetési bevételének 30%-at,

- az adodssagrendezési eljaras jogerds befejezését kovetd 24 honap iddtartamra, ha a helyi
onkormanyzattal szemben addssagrendezési eljaras indult.%®

Az elsO esetben mérlegelésen alapul a koltségvetési biztos kijelolése és 12 honap idétartamra
vonatkozhat, mig a masodik esetben kotelezd. Az masodik — kotelezo - esetkor indokoltaga a
2015 utan ténylegesen bekovetkezett addssagrendezesi eljarasok alapjan is igazolhato, hiszen a
felsorolt viszonylag kis szamu eset koziil kett6 olyan telepiilés is volt, amely esetében igen
rovid 1d6 alatt ismét elrendelték az addssagrendezést: Hugyag telepiilés esetén néhany hénapon
beliil, mig Olasz Kozség Onkormanyzata esetében ugyancsak két éven beliil. A masik esetkor
kapcsan azonban — amennyiben a jogszabalyt jelen szovegezéssel fogadjak el - érezhetéen a
gyakorlatra marad annak kidolgozasa, hogy pontosan milyen esetkorok vagy mutatok alapjan
dont Gigy a kincstar, hogy kirendeli a biztost.

A toérvény sok mas torvény mellett az adossagrendezés szabalyanyagat is modositotta. Ennek
egyik lényeges pontja volt, hogy a Har. tv. modositott 7. §-a alapjan a hitelezék csak az
adossagrendezési eljarasban érvényesithetik a kovetelésiiket, amely aldl az egyetlen kivétel, ha
az dnkormanyzati csddbiztos nem értesitette arrol, hogy be kell jelentkezni, akkor lehet még 2
évig érvényesiteni. A jogalkoté tehat egyértelmiien figyelembe vett az ASZ elemzésében
kimutatott adatokat is, a hitelezdi igénybejelentés hataridejét foszabaly szerint jogvesztove tette
ezzel elejét véve annak, hogy a hitelezOk egy sikeres egyezség utdn jelentkezve ismét
adossagrendezésre okot ado helyzetbe sodorjak a helyi onkormanyzatot. Mivel az 2014-es évet
kovetden elrendelt addssagrendezési eljarasok jelentds részben egyezséggel zarulnak, igy
kiilonosen nagy jelentdsége van ezen jogvesztd hataridd bevezetésének.

A modositas tovabba felértékelte a korabbi pénziigyi gondnok — modositas utan dnkormanyzati
csOdbiztos munkajat — is. A csddbiztost az 11j szabalyok alapjan a kormanyhivatalok jeldlik ki,
amely annyiban bizonyosan tidvozlendd, hogy a korabban kijelolt felszamolo szervezetek
szamara az Oonkormanyzati addssagrendezés jellemzden terhet jelentett részben a szabéalyok
jelentdsen eltérd jellege, részben a koncepcionalisan mas eljaras miatt, amelyhez hozzéjarult,
hogy a felszdmolok jellemzéen a gazdasagi tarsasdgok gazdalkodasaval kapcsolatos
szabalyokban voltak jartasok €s kevésse ismerték a helyi 6nkorméanyzati miikodés sajatossagait.

A 2024-ben hatalyba 1épett modositasok tehat tobb szempontbdl mas helyzetet teremtettek,
azonban a jogalkotd6 a 2025. madrciusban tarsadalmi vitdra bocsatott jogszabdlytervezet
csomag®® alapjan sokkal erésebb kontrollt kivant a helyi dnkormanyzatok pénziigyei felett és
amely a Magyar Allamkincstar szerepkorét még tovabb kiterjesztené.”

A torvénycsomag az Onkormanyzati koltségvetési biztos intézményének eddig 1étezd egy
fakultativ €és egy kotelezd estekoroket bovitene tovabb a kotelezd esetkoroket haromra novelve,
mig a fakultativ lehetdségek korét kettére emelve. A kotelezo elrendelés korébe keriilne be az
az eset is, hogy a koltségvetési biztos kijelolését a helyi dnkormanyzat képviseld-testiilete
felhatalmazasa alapjan a polgarmester kéri, tovabba ha az 6nkormanyzat vagy annak legalabb

6 Aht. 39/A. § (1) bekezdés.

8 A helyi 6nkormanyzatok pénziigyi stabilitasat szolgalé egyes torvények, valamint a szamviteli torvény
modositasarol szo16 torvénytervezet.
Elérhet6:https://cdn.kormany.hu/uploads/document/4/47/47¢/47¢5898b8bbbd56e32c¢6b055bda214h46381fh53.p
df

0 A torvényjavaslat benyujtasa a kézirat lezarasaig nem tortént meg.
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tobbségi tulajdonaban allé gazdasagi tarsasaga, vagy az ilyen gazdasagi tarsasag legalabb
tobbségi tulajdonaban allo6 gazdasagi tarsasdga eldzetes kormanyzati engedélyhez kotott
mukodési célu adossagot keletkeztetd tligyletet keletkeztet. A fakultativ lehetdséget teremtené
meg tovabba a telepiilési onkormanyzat stlyos, romlo pénziigyi, gazdasagi helyzete esetén. A
megoldasi lehetdségek koziil kiillondsen nagy mozgasteret biztosit az utolsd, amely sulyos és
romlé pénziigyi helyzet esetén is lehetdséget adna a biztos kijelolésére, azt is figyelembe véve,
hogy a biztos meglehetdsen nagy pénziigyi mozgastérrel rendelkezik, igy a helyi 6nkormanyzati
autonomia gyakorlasat kozvetlentil érintené.

A modositas alapjan lathato, hogy a megoldasi javaslat részben egy olyan megoldast vezetne
be, amely a rendelet potlasihoz hasonldan az eszk6zok kozott szElsé értéket képviselne A
nemzetkdzi eszkozok kozott ez valdjaban az egyik legerdsebb eszkozt jelentené. Masrészt a
kormanyhivatali €s kincstari jogkorok kiterjesztése miatt valdjaban egy osztott torvényességi
feliigyelet alakulna ki, amelynek normativ 1abat tovabbra is a korméanyhivatal gyakorolna, mig
a pénziigyi kontrollt a kincstar, illetve a két szerv egylittmikodése biztositana.

6. Konkluziok, de lege ferenda javaslatok megfogalmazasa

A torvényességi feliigyelet 2012 utani alakuldsat vizsgalva megallapithato, hogy a pénziigyi
jellegli jogsértéseket leszamitva a torvényességi feliigyelet gyors és hatékony eszkodzt biztosit a
jogsértések orvoslasara. Az eltelt id6szak alatt tovabbfejlesztett elektronikus lehetéségek - mint
példaul a LocLex alkalmazas - kiillondsen felgyorsitottdk a megoldaskeresést és a jogsértések
feltarasat.

A kormanyhivatali beszamolok alapjan a szakmai segitségnyujtas egyre novekvd szamban
alkalmazhatd, amely kiilonosen alkalmas arra, hogy az altalanos, féleg jogalkotassal
kapcsolatos kisebb stlyt és nem szandékos jogszabalysértéseket kikiiszobolje, amelyek a
jogsértések jelentés hanyadat teszik ki. Ezekben az esetekben melldzhetd a torvényességi
felhivas kiadasa és a felligyeleti eljaras tényleges meginditasa. Bar a személyes beszamolok
alapjan a COVID iddszaka torést jelentett a személyes kapcsolattartasban, ami a szakmai
segitségnytijtas egyik f6 pillérét jelenti,’! a jarvanyveszély elmultaval és foleg az elektronikus
lehetdségek fejlesztésével Uj lehetdségek nyiltak, amely tovabb erdsitették ezen soft law eszkoz
alkalmazasat, amely egyértelmiien a prevencio irdnyaba tolta el a jogalkalmazast.

Ugyan a torvényességi feliigyelet alapvetden erdteljesebb és hatékonyabb eszkozoket kinal, a
beszamolok ¢€s interjuk alapjan lathatd, hogy a korméanyhivatalok mégsem ezt az erét hasznaljak
ki, hanem nagy hangstlyt fektetnek a prevencios tevékenységre, amely altal a torvényességi
felhivasok, illetve megindult eljardsok szdma is minimalisra szorithatd vissza. Kiilondsen a
kisebb telepiilések, illetve kisebb 1étszamu hivatalok esetében jelent mindez nemcsak kozvetlen
prevencids hatast, hanem jelentds segitséget, ahol a hivatalban nem tudnak jogi végzettségii
személyt alkalmazni vagy gyakran valtozik a jegyzd személye, illetve olyan jegyzd keriil a
tisztségébe, aki nem bir jelentdsebb kozigazgatasi tapasztalattal vagy a jegyzd hosszabb tavollét
utan tér vissza. Az eszkozok kozé tartozik a jogszabalyfigyelés, a jegyzoi értekezletek
szervezése, az egyedi ligyekben tartott szakmai konzultaciok, a személyes egyeztetés

"l Lasd Beszamol6 a Békés Megyei Kormanyhivatal 2013. évi tevékenységérdl, 10—11., Beszdmolo a Békés
Megyei Kormanyhivatal 2014. évi tevékenységérol, 9., Beszamold a Békés Megyei Kormanyhivatal 2015. évi
tevékenységérol, 12—-13.
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lehetosége, vagy az irasbeli szakmai vélemények, korlevelek, szakmai tédjékoztato
kiadvanyok."?

Ugyanakkor ezen eszk6zok hatékonysagat egyértelmiien az biztositja, hogy mogottes
szabalyanyagként rendelkezésre 4all a torvényességi feliigyelet szervezeti és jogalkotasi
kérdésekben hatékony eszkozrendszere, és a folyamatos feliigyelet biztositdsa. Emellett
azonban az utobbi iddszakig csaknem valtozatlanok maradtak a feliigyelet alol kivett teriiletek,
amelyek esetében az eszkOzok kozott annyi szerepel, hogy més szerv eldtt eljarasa
kezdeményezheté. Bar nem kifejezetten kivett, de sajatosan hianyos teriilet volt eddig a
pénziigyi rész is, hiszen ebben az esetben is elsGsorban més szerv, tehat az Allami
Szamvevészék vagy a Magyar Allamkincstar eljarasa kezdeményezhetd, azonban a helyzet
annyiban is specialis, hogy ezen esetben dnmagaban a jogszabalyok, jegyz6konyvek alapjan
nem is feltétleniil tarhat6 fel a jogsértés a felmertilésekor, csak egy olyan idOpillanatban, amikor
mar meglehetdsen stlyos a valsag. Tovabbra is egyet kell érteniink tehat azzal a — bevezetésben
mar idézett - megallapitassal, hogy a feliigyelet hianyos.

Az addssagrendezés konkrét okai nem minden esetben vezethetdk vissza tényleges gazdasagi
nehézségekre. Ez kiilondésen igaz volt a 2014-2020 kozotti idOszakra, amikor az
adossagkonszolidacio utani, de még a COVID el6tti idészakot vizsgaljuk. Mégis az adatok
alapjan lathatd, hogy az adossagrendezéshez vezetd helyzet nem volt mindig elkeriilhetd. A
konkrét okok kozott legtobbszor vagy a gazdalkodas szabélytalansagat lathatjuk vagy a korabbi
szabalyozas hidnyossagaibdl eredé anomalidkat, mint a korabbi hitelezok jelentkezése vagy a
reorganizacioés program elnagyoltsdga ¢és a pénziigyi gondnok feladatellatasi hianyossagai,
amelyek ismételt eljarasokhoz vezettek. Ezeket a 2024-ben elfogadott valtozasok
kikiiszoboltek. Az ismételt eljardsok mellett azonban Iényeges tényezd, amikor az
onkormanyzati szervek feladatellatasi hidnyossagai vezetnek adoéssagrendezéshez, amely
helyzetet — ha nem manifesztalodnak olyan koriilményben, amely térvényességi felhivas alapja
lehet -, akkor a kormanyhivatalok a kincstari ellendrzés kezdeményezésén kiviil tehetetlentil
szemlélik.

A kockazatalapu jelzdszabalyok folytonos szigoritasa, mint az adossagrendezés kotelezd
esetkoreinek elrendelése — mindezeket képes volt részben kezelni, de nem azokban az
esetekben, amikor a konyvelésben sem mutathatok ki a hianyok. Erre lehet eszkdz tovabbi
preventiv eszk6zok bevezetése, mint amilyen a koltségvetési gondnok mérlegelési jogkorben
valo kijelolése. Az azonban, hogy a gyakorlatban ez milyen hatéast valt ki, mar sok mulik az
alkalmazason és a gyakorlati tapasztalatokon.

Ugyan az adossagrendezési eljaras és az azzal Osszefliggd mas szabalyok 2024-ben tortént
modositasa arra alkalmas volt, hogy az addssagrendezési eljarasban rejld anomalidkat
kikiiszoboljek, igy kiilonosen példdul a jogveszté hatarid6 bevezetésével a hitelezok
bejelentkezése kapcsan, de a megvaltozott szabalyok — kiilondsen a koltségvetési biztos
alkalmazasaval - prevenciora csak korlatozottan alkalmasak és inkabb csak elmozdulast
jelentettek a prevencid megvalositasa felé. A szabalyok moddositasa soran azonban
Osszességében figyelembe vették az ASZ altal megfogalmazott felvetések jelentds részét.

A kifejezetten preventiv intézkedésekre a nemzetkozi példakat tekintve is szdmos megoldast
lehetne alkalmazni, azzal egyiitt, hogy az ASZ ugyanakkor jelenlegi kapacitasai alapjan nem

2 Beszamol6 a Fejér Megyei Kormanyhivatal 2013. évi tevékenységérdl, 13—14. vagy Beszamolé a Csongrad
Megyei Kormanyhivatal 2015. évi tevékenysegerdl, 15.
7 Allami Szdmvevdszék 2018, 1. m. 4.
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lehet képes valamennyi helyi 6nkorményzat alland6 kontrolljara, mint ahogyan a torvényességi
feliigyeletet ellatdo szervek sem alkalmasak erre jelenlegi Osszetételiikben. Az egyik ilyen
lehetne az a modell, amely a nyilvanossag erejét alkalmazhatna és ezzel megelézné az ilyen
helyzeteket. Ezzel kapcsolatban azonban komoly kérdés, hogy az egyes szereplok mennyiben
segithetnek feltarni a valotlansagokat, illetve mennyiben képesek atlatni az ilyen helyzeteket.
A masik megoldas, ha az allam valamely mas — piaci vagy allami — szereplére bizza ezen
konyvelés feliigyeletét.

A tanulmény irdsanak a megkezdésekor még nem volt tudoméasom arrol, hogy a Kormany
tarsadalmi egyeztetésre bocsatja azt a jogszabalycsomagot, amely a pénziigyi feliigyeletet
kiterjesztené a koltségvetési biztos kijeldlésének 1) esetkoreivel. Ezen szabalyanyag
Osszességében alkalmas erdsebb pénziigyi kontroll biztositasara, azonban a biztos kijellésének
szabalyait a mérlegelési jogkor esetén is a mérlegelés tovabbi szempontjainak €s kritériumainak
koriilhatarolasaval lenne érdemes bdviteni arra is figyelemmel, hogy a biztos meglehetdsen
széleskorl lehetdséget kap az dnkormanyzati autondémia korlatozasara. Amennyiben a biztos
kirendelését parhuzamba allitjuk a rendelet potlasdnak szintén szélsdségesen szigoru
eszkozével, akkor vélelmezhetd, hogy ezen eszkoz alkalmazasara viszonylag ritkan keriil majd
sor. Kérdéses, hogy mig a rendelet potlasait megelézi egy viszonylag hosszabb eljaras,
amelynek soran a helyi 6nkorményzatnak barmikor lehetdsége van a rendeletet elfogadni és a
poétlast megakadalyozni, vajon a koltségvetési biztos kijel6lése mennyiben nytjt majd alkalmat
a fokozatossagra.

A nemzetkdzi példdk, de a magyar altalanos torvényességi feliigyelet alapjan is a 0
eszkdzrendszert nem az ultima ratio jellegti intézkedések jelentik, hanem a prevencio, amelyet
egy megfeleld kapacitassal rendelkezd szervezet lathat el és amely mogott ott allnak — végsd
érvként — a legsulyosabb eszkdzok is. A torvényességi feliigyelet esetében kétségkiviil ilyen a
szakmai segitségnyujtds, amely az id6k sordn egyre finomodott és eszkdzrendszere
differencialodott és lehetdséget nytjt gyors és valodi beavatkozésra is a jogsértés megelozése
érdekében.

Onmagiban az Aht. esetleges valtozasaibol, illetve a jogszabalyanyagbél nehezen
kovetkeztethetd, hogy a vitara bocsatott valtozasok milyen eredménnyel jarnak, jarhatnak majd.
Amennyiben sikeriil megfeleld kapacitassal felvértezni a szervezetet és a jo gyakorlatot
kidolgozni, akkor akar kedvezd valtozasok is elindulhatnak.
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