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ELOSZO

A helyi 6nkormadnyzati és dllamigazgatdsi rendszerek fejlesztési lehetOse-
geit (reformjait, racionalizdldsdt), valamint a megvaldsitds jo gyakorlatait
vizsgald Alapitvany (DHKFA) a kiildetéséhez hiven — szerény pénziigyi
forrasaibol — torekszik a szakmai vagy kozpolitikai szempontbodl kissé
hattérbe szorult teriiletek feltarasara és a kezdeti szakmai lépések megté-
telére. Az elmult évtizedben ilyen teriilet volt a hozzank képest fejlettebb
kiilfoldi dnkormdnyzati rendszerek €s gyakorlatok nemzetkozi 6sszeha-
sonlito vizsgalata.

Nalunk a szigetszerli €s a hidnyos nemzetkozi 6sszehasonlito vizsga-
latok alig érintették a szomszédos orszagok kozt legfejlettebb Ausztriat,
annak kozos illetve tartomanyonként eltérd tovabbi fejlesztési tendenci-
ait. Pedig a rovid torténeti visszapillantasbdl is kitlinik, hogy a magyar
onkormdnyzati hagyomanyok és tovabbfejlesztési torekvések mindig szo-
rosan kapcsolodtak az id6ben el6ttiink jard Ausztria innovacios eredmé-
nyeihez. Erre tekintettel alapitvanyunk kuratoriuma ugy dontétt, hogy
megkezdi az itthon hozzaférhet6 szakirodalom és osztrak joganyag fel-
dolgozasat. Ezt kdvetden pedig magyar telepiilési polgarmesterek, jegy-
z06k, onkormanyzati érdekszovetségi képviseldk, egyetemi szakértok és a
BM Onkormanyzati Féosztalyanak vezetSjének részvételével 2018 maju-
saban rovid tapasztalatcserét szerveztiink.

A tapasztalatcsere magyar résztvevoi voltak a DHKFA kuratoriuma-
bol Prof. Em. Dr. Verebélyi Imre elnok, Kis-Fehér Katalin és dr. Zongor
Gabor kuratoriumi tagok, dr. Sziraki Andras a kuratorium titkara. Szak-
értoként dr. Deli Gergely, a gy6ri Széchenyi Istvan Egyetem Dedk Ferenc
Allam- és Jogtudomanyi Karan miikodé Német Jogi Centrum munka-
térsa, Farkasné Dr. Gasparics Emese az NKE Onkormanyzati Kutato-
intézetének igazgatdja és dr. Finta Istvan az MTA Regiondlis Kutatasok
Kozpontjanak Dunantili Tudoményos Intézete tudomanyos munkatarsa
(Vékeény kozség alpolgarmestere) vett részt. Az dnkormanyzati szféra kép-
viseletében dr. Gyergyak Ferenc, a Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos
Szovetségeének fotitkdra; Szabd Gellért, a Magyar Faluszovetség elnoke



(Szentkirdly polgarmestere); Dicsé Ldszlo, a TOOSZ Innovativ Polgér-
mesteri Klub elnoke (Alsdmocsoldd polgarmestere); Hokstok Imre a
TOOSZ Gyér-Moson-Sopron megyei tagozatvezetdje (Gyérsovényhaz
polgérmestere); Vargyai Vilmos a TOOSZ Vas megyei tagozatvezetdje
(Uraigjfalu polgarmestere); Csalovszkiné Mezei Zsuzsanna (Alap jegy-
z6je); Siivegjartdo Csaba, a TOOSZ Tolna megyei tagozatvezetdje (Ireg-
szemcse polgarmestere) vett részt. Az alapitvanyt 1990-ben létesitd
Beliigyminisztérium részérél dr. Bekényi Jozsef a BM Onkormanyzati
Féosztalyanak vezetdje is részt vett a delegacioban. Az alapitvany meg-
bizasabol Sabjan Katalin volt ezen projekt menedzsere, aki a TOOSZ
nemzetkozi titkara.

Bécsben a két osztrak onkormadnyzati szovetség vezetdivel és szakerto-
ivel folytattunk tematikus megbesz¢léseket.

A tapasztalatcserére €piilé tanulmanyutat kovetden a Vas megyei
Bogotén tartott konferencidn részletesen tajékoztattuk az ott megjelent
magyar polgarmestereket, jegyzoket. 2018 juniusaban az osztrak énkor-
manyzati rendszerrél és megvalositas jo gyakorlati tapasztalatairol sze-
rezett ismereteket jelen konyv formdjdban feldolgoztuk. A konyv elekt-
ronikus valtozatdt alapitvdnyunk honlapjan kozzétettiik (http:/www.
dhkfa.hu ). Ugy véljiik, hogy a gyakorlati és az elméleti szakemberek, az
onkormanyzatokkal foglalkozo kozpolitikusok, a téma irant érdekl6d6
mas személyek szamara a konyv hasznos ismereteket nyujthat. Bizunk
abban, hogy mindazok, akiket érdekel a magyar vidék jovdje, a modern
kozségek €s vdrosok jo Onkormdnyzati jellemz6i, azok felkaroljdk, €s
lehetdségeiket kihaszndlva tovabbviszik alapitvanyi kezdeményezésiin-
ket. A DHKFA kuratoriuma éltal megbizott két témafelelés kuratorként
koszontjiik az olvasot!

Dr. Zongor Gdbor Kis-Fehér Katalin
kurétor kurétor



1. fejezet
Az osztrak onkormanyzati rendszer alapvonalai

A rendszer alapismérvei

Az Osztrak Koztarsasdg szovetségi berendezkedésti dllam. Az osztrak
szovetségi alkotmany 2. cikke deklaralja a szovetségi elvet mint alkotma-
nyos alapelvet és sorolja fel a kilenc szovetségi tartomanyt."! A szovetségi
¢és tartomanyi szintet koveti a helyi onkormanyzati szint, amely 1ényege-
ben az allam és 6onkormanyzat egyiittmiikodésén alapuld német modellt
veszi at. Ausztria valamennyi teriiletének a 2098 helyi 6nkormanyzat
valamelyike ald kell tartoznia.?

A szovetségi dllamberendezkedésre jellemzden, a helyi 6nkormany-
zatokra vonatkozo jogi szabdlyozast mind az osztrdk szdvetségi, mind az
egyes tartomanyok jogaban talalunk. Az onkormanyzatokra vonatkozo
szabalyokat tehat az egész orszagra kiterjedo teriileti hatallyal megallapit
egyrészt maga az alkotmdny, madsrészt a szovetségi jogszabalyok, illetve,
az adott tartomanyra kiterjedd teriileti hatdllyal a tartomdnyi jogszabalyok.

Torténeti attekintés*

A autondm helyi 6nkormadnyzat intézménye az 1848-as forradalom egyik
vivmdnya. A kozségek onkormdnyzdshoz valo jogat el6szor az 1849.
marcius 4-i olmiitzi oktrojalt alkotmany mondta ki, amely azonban soha
nem lépett életbe. Az alkotmany nyoman, 1849. mdrcius 17-én bocsatot-
tdk ki az Ideiglenes Onkormanyzati Torvényt (Provisorische Gemeind-
egesetz), amelynek els6 cikke kimondta: ,,A szabad dllam alapkove a

" Burgenland, Kirnten, Niederdsterreich, Oberosterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol,
Vorarlberg, Wien.

22018. januar 1-jei adat.

3 Osztrak Alkotmaény 116. cikk.

4 Franz Fallend, Armin Miihlbdck, Elisabeth Wolfgruber: Die dsterreichische Gemende
in: Forum Politische Bildung, Wien / Innsbruck 2001, 45-61. nyoman.



szabad kozség.” A német nyelvben a Gemeinde sz6 mind kozséget, mind
onkormanyzatot, kbzosséget is jelent.

Az onkormanyzati autonomia tekintetében az igazi attorést az 1862.
marcius 5-i birodalmi onkormanyzati torvény (Reichsgemeindegesetz)
hozta meg, amely visszanyult az 1849-es alapelvekhez és rogzitette az
onkormadnyzati képviseleti szervek vonatkozdsdban az idészakos valasz-
tasokat, valamint megkiilonboztette az Snkormanyzatok 6nallo €s atruha-
zott hatdskoreit, tovdbba rogzitette az onkormanyzati feladatkorok azon
felsorolasat, amelyeket az onkormanyzatoknak 6nalloan kell ellatnia. Ez
a mai napig szinte valtozatlan formaban érvényes. Az Snkormanyzati
jogra vonatkozoan az alapelvek deklaraldsa birodalmi jogalkotdsi hatds-
korben (Reichsrat, birodalmi tandcs) maradt, mig a végrehajtasara szol-
gdlo jogszabdlyok megalkotdsdra a tartomdnyok kaptak hataskort.

Az 1867. évi Decemberi Alkotmany az onkormanyzatokra vonatkozo
jogalkotasi hataskort elvonta a Reichsrattol. Ez az intézkedés az dnkor-
manyzatok 6nallo hataskoreinek csorbitasahoz, és az allami feliigyeleti
hat6sagok nagyobb befolydsdhoz vezettek.

Az els6 koztdrsasdg e vonatkozdsban kevés valtozast hozott, bar a
szovetségi alkotmany 115-120. cikkeiben immar alkotmanyi szinten rog-
zitették a kozosségek onkormanyzashoz valo jogdt és 1925-ben dtemel-
ték az alkotmanyba az 1862. évi birodalmi 6nkormanyzati torvény altal
kimondott alapelvek egy részét.

Az Anschluss 1938. oktober 1-jei hatdllyal Ausztridra is kiterjesztette
az 1935-ben bevezetett német 6nkormanyzati rendszert. A német onkor-
manyzati szabdlyozast a Fiihrerprinzip hatotta at, ahol az 6nkormanyza-
tok hatdskorét egy személyben gyakorolta a polgarmester - aki tobbnyire
egyben a helyi NSDAP vezetd is volt.

Az osztrak koztarsasdg 1945-6s visszaallitdsaval az osztrak onkor-
manyzati jog is visszadllitasra keriilt. Az ideiglenes Onkormanyzati
torvény (1945) ujbol hatdlyba léptette az 1862-1938. kozott, kiilonbozd
idépontokban életbe Iépett jogszabalyokat, ami az Onkormanyzatokra
vonatkozo joganyag széttagoltsaghoz, a koherencia hidnyahoz és atlat-
hatatlansaghoz vezetett. Ez az allapotot volt hivatott megoldani az 1962.
¢évi atfogo alkotmanymodositds, ujraszabdlyozds (Gemeindeverfassungs-
novelle). A novella, amelyet féként az Osztrdk Onkormanyzatok Szovet-
sége (Osterreichischer Gemeindebund” és az Osztrak Vérosok Szovet-



sége (Osterreichischer Stidtebund) szorgalmazott, ujra megfogalmazta
az 6nkormadnyzati 6ndllosdg alapelveit. Ez alapjan a tartomdnyi torvény-
hozok uj onkorményzati rendtartdsokat és varosjogokat alkottak, illetve a
meglevoket igazitottak az uj szovetségi jogi eldirasokhoz.

1974 €s 1994 kozott tobb novella modositotta a szdvetségi alkotmanyt,
amelyek az onkormdnyzati autonomiat, illetve az dnkormanyzati jogo-
kat érintették. Ki kell emelni ezek koziil az 6nkormdnyzati szovetségek,
tarsulasok ujraszabalyozasat (1984), a Helyi Onkormdnyzatok Eurdpai
Kartdjanak implementaciojat (1988),” az Osztrak Varosok Szovetségének
és az Osztrdk Onkormdnyzatok Szovetségének kijelolését az onkormdny-
zatok érdekképviseleti szerveiként, valamint a tartomanyi torvényhoza-
sok felhatalmazasat arra, hogy a polgdrmesterek kozvetlen vdlasztasarol
sz0l6 szabdlyokat megalkossak (1994), és az Ausztria Eurdpai Unidba
valo belépése kapcsan megalkotott intézkedéseket, ugymint a kiilonb6z6
unios projektekben valo részvételi jogok, a Régiok Bizottsagaban valo
részvételhez valod jog, és a kozosségi valasztojog.

Ausztria mar az Eurdpai Unidba vald belépést megel6zéen munka-
csoportokat hozott Iétre az EU-integracio érdekében, 1987-ben a ,,Mun-
kacsoport az Eurdpai integracioért”, 1989-ben ,,Tandcs az osztrdk integ-
racios politika kérdéseire” megnevezésekkel. Az dllami és tartomanyi
képviselokon kiviil mindkét grémiumban az 6nkormanyzatok kiildottei
is helyet kaptak, ezzel is hangsulyozva, hogy az EU-ba valo belépés a
kommunalis, helyi érdekeket is érinti, érintheti. 1992-ben a tartomanyok
¢és az onkormanyzatok konzultacios és részvételi joga torvényi szabdlyo-
zast nyert, illetve 1994. évben az alkotmdnyban is rogzitésre keriilt, hogy
a szovetségi allamnak késedelem nélkiil tdjékoztatnia kell a tartomdnyo-
kat minden olyan unios projektrdl, amely hatdssal lehet a tartomanyok
6nallo hataskoreire, vagy mas modon érintheti Oket, annak érdekében,
hogy lehetdségiik legyen észrevételeik megtételére. Ugyanezen elbirds
vonatkozik az onkormanyzatokra is, amennyiben az onkormdnyzatok
hataskorét, vagy egyéb fontos érdekét érinti. A helyi 6nkormdnyzatok

5 Magyarorszagon hatdlyba 1éptette a Helyi Onkormdnyzatok Eurépai Chartdjarol szolo,
1985. oktober 15-én, Strasbourgban kelt egyezmény kihirdetésérdl szolo 1997. évi XV.
torvény.



képviseletére az Osztrak Varosok Szovetsége és az Osztrdk Onkormdny-
zatok Szovetsége jogosult.

A gazdasdgi és monetdris unio bevezetését megel6z6en megallapodas
sziiletett a szovetség, az allamok €s az Onkormanyzati szervek kozotti
konzultdciés mechanizmusokrol, amely alapjdn a szovetségi és tartoma-
nyi torvény- és rendelettervezeteket véleményezésre az onkormanyzati
szovetség és a varosok szovetsége elé kell terjeszteni. A vitds esetekben
az Alkotmanybirdsag jar el.

A helyi onkorményzatok, illetve az érdekképviseleti szerveik bevo-
nasa a jogalkotasi folyamatba sikerként értékelend6. Ebbdl kifolyolag
van lehet6sége a tartomdnyoknak és az onkormanyzatoknak az EU-s
vonatkozasu ligyeikben a Régiok Bizottsagdban részt venni. Ausztridnak
a Régiok Bizottsagaban 12 képviseldje van, amelybdl 9 {6 az egyes tar-
tomanyok képviseldje, az Osztrak Varosok Szovetségének €s az Osztrak
Onkormanyzatok Szévetségének pedig egyiittesen 3 képviseldje van.

Az EU-s reformfolyamat a régiok €s a helyi dnkormanyzatokat is
érinté decentralizdcios hatdst hozott magaval. A nemzeti kormanyok
kordbbi dominancidjat az EU dontéshozataldban egy kevésbé hierarchi-
kus, rugalmasabb, tobbszint{i rendszer valtotta fel, amelyben a kiilonb6z6
szintli szereplok, ugymint az allamok, régiok, szovetségek, vallalatok is
kozremiikodnek, igy a helyi érdekek is jobban képviselhetok.

Az osztrak helyi 6nkormanyzati rendszer sajatossagai

Az osztrék helyi onkormanyzati rendszer sajatossagat a szovetségi allam-
berendezkedés és az ezzel jard jogalkotasi hataskori megosztas adja.
Formalisan valamennyi 6nkormanyzat azonos jogokkal és kotelezett-
ségekkel rendelkezik, ténylegesen azonban az egyes Onkormanyzatok
rendelkezésre 4llo jogi, gazdasagi és egyéb eszkozok, illetve a foldrajzi
elhelyezkedés, gazdasagi és szocidlis szerkezet nagyban befolydsoljak
a lehet6ségeiket. Elég csak belegondolni abba, hogy — bar a szovetségi
alkotmanyos alapelvek az egész orszagban ugyanazok — az 6nkormany-
zatokra vonatkozo jogi szabdlyozas tartomadnyonként eltéro.
Sajatossagként emelhetjiilk még ki az 6ndlld vdrosi joggal és kiilonle-
ges stdtusszal rendelkezd un. Statutarstadt vagy Stadt mit eigenem Sta-
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tut intézményét, amelyet jobb szo hijan ,,megyei jogu varosként” vagy
,,onallo tartomdnyi varosnak” forditanak.

A 20000 lakos feletti varosok az alkotmanyban meghatarozott feltéte-
lek mellett elnyerhetnek egy kiilonleges statuszt, 6nallé 6nkormanyzati-
saggal. Ilyen jogosultsdgot egy varos abban az esetben nyerhet el a hivat-
kozott lakossdgszam megléte mellett, amennyiben ez tartomanyi érdeket
nem sért. Ezen rangot a tartomany adja, térvényben hirdeti ki, a szovet-
ségi kormany el6zetes hozzdjaruldsaval. A Stautarstadt az Snkormanyzati
feladatok mellett a jardsi feladatokat is ellatja. Az onkormanyzati képvi-
sel6 testiilet feladatait az 6nalld tartomanyi varosban a varosi szenatus
latja el, mig a kozségi eloljarosagot magisztratusnak hivjdk. Jelenleg 15
Statutarstadt van Ausztriaban.®

A helyi 6nkormanyzatokra vonatkozo szovetségi eloirasok

A jogforrasi hierarchia csucsan allo osztrak szovetségi alkotmany 6t6-
dik fejezete tdrgyalja az Onkormadnyzatisag alapvetd szabdlyait. Ezek
alkotjak az uUn. onkormadnyzati alkotmanyt (Gemeindeverfassung), az
alapot, amelyre minden tovabbi, onkormdnyzatra vonatkozo eldiras épiil.
Az 6nkormanyzati jogon (Gemeinderecht) értiink minden szabdlyozast,
amely az onkormanyzatok jogallasara, feladataikra, szervezetiikre, kolt-
ségvetésiikre, rendeletalkotdsukra €s dontéshozatalukra, dnkormdnyza-
tok egyiittmikodeésére, kozvetlen demokrdciara és az onkormanyzatok
feletti feliigyeletre vonatkozik.

A szovetségi alkotmany nem csak az 6nkormanyzati jog alapelveit sza-
béalyozza, hanem azt is kimondja, hogy a részletszabalyokat — mar 1862
ota valtozatlanul — a tartomanyok alkothatjak meg. Ennél fogva vala-
mennyi tartomany sajat onkormanyzati joganyaggal rendelkezik (Geme-
indegesetze vagy Gemeindeordnungen), amely az onkormanyzatok szer-
vezeti részletszabalyait tartalmazza.

¢ Eisenstadt, Graz, Innsbruck, Klagenfurt am Worthersee, Krems an der Donau, Linz,
Rust, Salzburg, St. Polten, Steyr, Villach, Waidhofen an der Ybbs, Wels, Wien, Wiener
Neustadt.
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Az alkotmdny szerint amennyiben nincs kifejezett szovetségi hataskor
megallapitva, Ggy a tartomanyi jogalkotdsnak az alkotmanyban rogzitett
alapelvek mentén kell az 6nkormanyzatokra vonatkozo jogi szabdlyozast
megalkotnia. Az alkotmdny rogziti azt is, hogy melyek azok az onkor-
madnyzati hatdskorok, amelyek szabdlyozasanak jogadt fenntartja a szovet-
ségi szint szamara.

Az Onkormadnyzatok hataskore sajat hatdskorokbol, valamint a szo-
vetségtdl, illetve az adott tartomanytol atruhdzott hataskorokbdl dll. Az
atruhdzott hataskor azokat a feladatokat foglalja magaban, amelyeket az
onkormanyzat a szovetségi torvények alapjan, vagy az adott tartomany
torvényei alapjan lat el.

Az 6nkormdnyzatok alkotmdnyban rogzitett joga, hogy 6nkormanyzati
tarsuldst hozzanak létre. A tartomdnyi torvényhozds szabdlyozza az 6nkor-
manyzati tarsulasok szervezetét, azonban a tarsuldshoz valo csatlakozas,
abbol valo kilépés, valamint a tarsulds megsziinése kérdéseir6l maguk a
tarsulasok allapodnak meg. Az onkormanyzati tarsulasok altal ellatando
feladatok meghatdrozdsanak a szovetségi alkotmdny el6irasaival Ossz-
hangban kell allnia. Kiilonb6z6 tartomanyokhoz tartozo dnkormanyzatok
is 1étrehozhatnak tdrsuldst, ez esetben azonban a két tartomany megalla-
podasa kell. A tartomdnyi onkormdnyzatok sajat hataskoriikben kothet-
nek egymassal megallapoddsokat, amennyiben a tartomanyi torvényhozas
ezt lehet6veé teszi és megallapitja az ilyen megallapodasok kihirdetésére,
illetve a véleménykiilonbségek eseteire irdnyado dontési eljardst.

Az dllam, illetve a tartomdnyok feliigyeleti jogkort gyakorolnak az
onkormanyzatok felett, ellenérzik, hogy az onkormanyzatok feladataik
ellatdsa soran ne sértsék meg a torvényeket és rendeleteket, ne 1épjék tul a
hataskoriiket. Az onkormanyzatok feliigyeletét, illetve annak jogi szaba-
lyozasat a tartomany ldtja el, kivéve, ha az dnkormanyzati cselekveés vagy
norma az allam altal atruhdzott hataskoroket érint.

Az onkormanyzati rendeletek
A helyi 6nkormanyzatok szovetségi alkotmdnyban deklardlt joga a ren-

deletalkotasi jog. Az donkormanyzat sajat hataskorében jogosult a koz-
vetleniil varhatd, vagy a mar meglevd, a helyi kozosségi életet zavaro

12



visszdssagok megsziintetése érdekében rendeleteket alkotni, és be nem
tartasukat szabalysértésként deklardlni. A helyi rendeletek természete-
sen nem lehetnek ellentétesek szovetségi, vagy tartomanyi torvényekkel,
illetve rendeletekkel.

Az dnkormdnyzat rendeleteit haladéktalanul a feliigyeleti szerv elé kell
terjeszteni. Amennyiben az onkormanyzati rendelet a jogforrdsi hierar-
chidban feljebb allo jogszabalyba iitkozik, a feliigyeleti szerv megsemmi-
siti, melynek okairol az 6nkormdnyzatot egyidejlileg tajékoztatja. Egyes,
az onkormanyzat sajat hatdskorében meghozhatd intézkedések megalko-
tasat, amelyek a helyi érdekeken tul mutatnak, kiilonosen, ha pénziigyi
vonatkozasuak, a tartomdnyi torvényhozas a feliigyeleti szerv jovdahagya-
sahoz kotheti.

Az Oonkormanyzat 6ndllo gazdasagi szervezet. A szovetségi €s tarto-
manyi torvények korldtai kozt lehet sajat tulajdona, amellyel szabadon
rendelkezhet. E korben gazdasagi véllalkozasokat is mitkodtethet. Sajat
koltségvetését is maga allapitja meg, rendeleti formaban.

Az 6nkormanyzat 6nalléan jogosult donteni:

— a kizdrolagosan vagy tulnyomo részt a helyi kozosségi érdeket

érinto feladatok ellatasrol,

— az Oonkormdnyzat hivatalai feladatainak elldtasarol, kiilonosen: az
onkormanyzati szervek kinevezése, az onkormanyzati feladatok
ellatasara alapitott intézmények szabalyozasa,

— az onkormanyzati tisztvisel6k kinevezésérol,

— a helyi renddrséget érintd kérdésekrol,

— helyi kozlekedés és kozlekedési renddrséget érintd dontésekrol,

— amezO0rsegrol,

— a helyi piacfeliigyeletrol,

— a helyi egészségiigyi feliigyeletrol,

— az erkolcsrendészetrol,

— a helyi épitésiigy, teriiletrendezés kérdéseirdl,

— atlzoltosagrol,

— avitds tigyek peren kiviili elintézésérol,

— ingo dolgok atruhdzasara vonatkozo szabalyokrol.

Az Oonkormdnyzat a sajat hataskorébe tartozo feladatait a szovetségi és
tartomanyi torvények és rendeletek keretei kozt, utasitasok nelkiil latja el.
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A sajat hatdrkorben ellatott feladatok vonatkozadsdban kétfoku jogorvoslat
van, amelyet azonban torvény kizarhat. A sajat hatdskor(i feladatellatas
korében a szovetség, illetve a tartomany feliigyeleti joggal rendelkezik az
onkormanyzat felett.

Felhasznalt irodalom

Horvath M. Tamds — Jozsa Zoltan: Az dllamigazgatas helyi é€s teriileti szer-
vei: Koncentracio és koncentratum — http://real.mtak.hu/48474/1/HMT-JZ_
Az%20%C3%Alllamigazgat%C3%A15%20helyi%20%C3%A9s%20
ter%C3%BCleti%20szervei%20%5BA%20magyar%20jogrendszer %20
%C3%A 11lapota%2C%202016%5D.pdf

Az Osztrak Koztdrsasdg Alkotmanya

A kozszolgdlat felépitése az EU tagallamokban és a tagjelolt orszagokban — http:/
www.mkksz.org.hu/html/main/alkossunk/vitainspirator/0406/vita0406.pdf

Franz Fallend, Armin Miihlbock, Elisabeth Wolfgruber: Die Osterreichische
Gemende in. Forum Politische Bildung, Wien / Innsbruck 2001. S. 45-61.
http:/www.demokratiezentrum.org/fileadmin/media/pdf/wolfgruber2.pdf

Martin Haidvogl, Karl Hallbauer: Gemeinderecht fiir Praktiker verstdndlich
erkldrt, 2. kiadds, 2017. MANZ’sche Verlags- und Univeritdtsbuchhandlung
GmbH, Wien, https://www.kommunalnet.at/fileadmin/media/Downloads/
PDF/2015/Buecher/Gemeinderecht_fuer_Praktiker_Haidvogl_MANZ.pdf



A helyi onkormanyzatok szervezete

Az allam felépitése

Az 1918-ban létrejott Osztrak Koztarsasag szovetségi allam. A nemzet-
kozi jog szerint szuverén szovetségi dllamot (Bund) kilenc autondm tar-
tomany (Lénder), Burgenland, Karintia, Also-Ausztria, Fels6-Ausztria,
Salzburg, Stajerorszag, Tirol, Voralberg ¢s Bécs févaros alkotja.

A szovetségi és tartomanyi szinten tul a harmadik teriileti entitas az
alkotmany altal korldtozott autonom 6nkormadnyzasi joggal felruhdzott
onkormanyzat (Gemeinde). Tobb nagyvaros kiilonleges statusszal (Sta-
tutarstidte) és kiegészitett autondmidval rendelkezik. Osszességében, a
teriileti entitasok hdrom szintje létezik: a szovetség, a kilenc tartomany
és a 2351 6nkormanyzat. Erdekesség, hogy a nyolc tartomany mellett a
févaros, Bécs is 6nalld tartomanynak szamit, sajat 6nkormanyzati jogi
szabalyozdssal. A 94 kozigazgatasi keriilet (Bezirksverwaltung) a tarto-
manyi kdzigazgatds részét képezi.

A kompetenciak szintjét az Osztrdk Szovetségi Alkotmany (Bundes-
verfassungsgesetz, rtoviden B-VG) definidlja. Az alkotmany 5-10. cikke,
valamint egyéb alkotmanyjogi rendelkezések hatdrozzak meg a szovet-
ségi kétkamaras parlament (Nationalrat ¢s Bundesrat) és a kilenc egyka-
mards tartomdnyi parlament (Landtage) jogalkotdi hatdskorét, csakugy,
mint a végrehajtd szint hatdskorét. Mind mindségi, mind mennyiségi
szempontbdl a legfontosabbak a szovetségi kompetenciak.

Az osztrak kozigazgatdsi torvény alapjan a szovetségi igazgatasi jog-
koroket a tartomanyi, kiilonosen a keriileti hatosagok is gyakorolhatjak.
Ugyanakkor ebben az esetben az utasitdsok kiaddsanak joga (Weisungs-
befugnis) az illetékes szovetségi miniszternél marad. Ez az un. ,kozve-
tett szOvetségi igazgatds” (mittelbare Bundesverwaltung) elve, amelynek
célja, hogy elkeriilje a szovetségi €s tartomanyi blirokracia megkett6zését.

A szovetségi hataskoroknek csupan korlatozott részét gyakorolja kiza-
rolagosan a szovetségi igazgatas. A ,kozvetlen szovetségi igazgatas”
(unmittelbare Bundesverwaltung’) ala a szovetségi koltségvetés, az ado-

" Alkotmény 102. cikk 2. bekezdés.
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igazgatds, az igazsagligyi €s biztonsdgi igazgatds, a honvédelem és a kiil-
tigyek tartoznak.

Mig a tartomanyi hatdskorbe tartozo legfobb tligyek az épitési jog, az
ingatlanvasarlas, a kozbeszerzés, a regionalis politika, a természetvéde-
lem, a vaddszati jog, az ingatlanvasarlas €s a kornyezetvédelem egyes
teriiletei.

Az osztrak 6nkormanyzati rendszer kialakitdsa is a tartomdnyok hatds-
kore, ilyen értelemben nem beszélhetiink egységes onkormdnyzati rend-
szerr6l, mivel az egyes tartomanyoknak sajat onkormanyzati rendszeriik
van. Ezek mikodésével kapcsolatosan azonban a szovetségi alkotmany
fontos alapelveket hataroz meg. Ezek koziil igen lényeges, hogy a koz-
ségeket, fiiggetleniil azok gazdasagi teljesitOképességétdl, népességeétol,
illetve egyeb jellegzetességétdl, azonos modon kell szabdlyozni. Azaz a
helyi 6nkormdnyzatokat a tartomanyi kozosségi torvények un. standari-
zalt (egységes telepiilési) modell alapjan szabalyozzak. Ennek megfele-
I6en a varos megjeldlés lényegében csak egy cimet takar, amelyet alta-
laban azok a telepiilések kaphatnak meg, amelyek gazdasagi vagy kul-
turdlis jelentdsége és lakossdgszama ezt indokolja. De arra is van példa
(pl. Kérnten esetében), hogy a vdrosokat a tartomanyi kozségi torvény
taxative felsorolja.

A standardizalt modelltdl a szovetségi alkotmany® lehetOséget ad elté-
résre és mas tipusu kozigazgatasi egységek létrehozasara, mint példaul
a mar emlitett, sajat statatummal rendelkezé varosok (Statutarstiidte).
Ezek olyan varosok (pl. Linz), amelyek lakossdgszama a 20000 f6t meg-
haladja, €s szervezeti ¢s miikodési szabdlyaikat 6ndllo szervezeti torvény
szabadlyozza. A kotelezé alkotmanyos szervek természetesen ezekben a
varosokban is megtalalhatok, azonban hivatali tagozodasuk kiboviil a
korzeti (allamigazgatasi) feladatok ellatasaval foglalkozo szervekkel.

Bécs, Ausztria fOvarosa kettds szerepet tolt be: varosi dnkormanyzati
¢és tartomanyi jogkorrel is rendelkezik, emiatt a varosi tandcs (Gemein-
derat) elldtja a tartomdnyi torvényhozds, az eloljarosag (Gemeindevor-
stand) a tartomanyi kormany, a polgdrmester (Biirgermeister) pedig a
tartomanyi elnok feladatait. A fovaros keriiletekre tagozodik, a keriile-

8 B-VG 116. § 3. bek.
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tekben kozvetleniil valasztott képviseletek miikodnek, amelyek a véarosi
tandcs altal atruhdzott tigyekben jarnak el. A polgarmester a magisztratus
elnoke is, feligyeli a 23 bécsi kertilet eloljaroinak (Bezirkvorsteher) és
a varos valamennyi kozalkalmazottjanak tevékenységét. A keriileteknek
sajat parlamentjeik vannak.

Az onkormanyzat szervei

A telepiilési onkormanyzat szervei a kovetkezok:

— kozségi (varosi) tanacs (Gemeinderat)

— eloljarosag (Gemeindevorstand, a varosokban Stadtsenat) Ez don-
tés elokészitd testiilet, a kdzségi/varosi tandcs vdlasztja tagjait, a
partfrakciok aranyaban.

— bizottsagok (Ausschiisse)

— polgarmester (Biirgermeister)

— alpolgarmesterek (Vizebiirgermeister)

— hivatal (a sajat statutummal rendelkezé varosban magisztratus.)

A kozségi tandcs a legfobb dontéshozo szerv. Meghatdrozza a szerve-
zeti, miikodési szabalyokat, a hivatal személyi Osszetételét. Jogosult helyi,
rendészeti targyu torvényeket alkotni, eljar masodfoku hatosagként koz-
igazgatasi ligyekben, illetve els6fokon, ha az alarendelt szerv elmulasztja
a dontéshozatalt. A kozségi tanacs tagjait minden tartomanyban kozvet-
leniil vdlasztjak. A tandcs Osszetételének meg kell felelni az ardnyos rep-
rezentacios rendszernek , igy elvileg minden, a varosi tandcsban képviselt
partnak aranyos képviselettel kell rendelkeznie. Fels6-Ausztridban pél-
ddul a vdrosi tandcs nagysagatol fiiggen ez a szdm harom és kilenc tag
kozott van.

Az dnkormanyzati kozigazgatds vezetdje a polgarmester, 6t a tartoma-
nyok egy részében a testiilet valasztja, mas résziikben a valasztok kozvet-
leniil valasztjdk 6t évre.

A polgarmester képviseli a kozséget kifelé, 6sszehivja és vezeti a koz-
ségi tandcs liléseit, illetve felel6s az atruhazott hataskorbe tartozo iigyek
elintézéséért. Néhany ligytipusban elséfoku jogkort gyakorol (pl. épités-
rendészet).
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A hivatal feladata a dontések elokészitése €s végrehajtdsa, az tigyfélfo-
gadas, €s az egyiittmiikodés a tobbi onkormanyzati szervvel.

Az osztrdk onkormdnyzatok két modon gyakorolhatjak igazgatdsi
funkcidikat. Vagy a szovetségi, vagy a tartomanyi hatosagok altal dele-
galt jogkoroket gyakoroljak, vagy sajat neviikben autonom hatosagként
jarnak el.

Az 6nkormdnyzatok részt vesznek a szovetségi (pl. a valasztasok lebo-
nyolitdsa) és tartomanyi (pl. allampolgarsagi tigyek) szintii feladatok vite-
Iében is. A kozségek atruhdzott hatdskoriikben eljarva a felettes kozigaz-
gatosagi hatosag altal utasithatoak.

Az onkormadnyzati igazgatds legfontosabb teriilete a helyi lakosok
szamadra a kozjoval és kozbiztonsdggal (Daseinsvorsorge) kapcsolatos
feladatok elldtdsa, mint a vizszolgaltatas, a szennyviz elvezetése, a kul-
turdlis infrastruktura biztositdsa és fenntartdsa, a kozegészségiigy, a tele-
plilésrendezés, a kozrend, a helyi kozlekedés €s uthalozat, a helyi piacok,
a tlizvédelem, az épitési engedélyezés, a helyi foldhasznalat tervezése,
a temetOk iizemeltetése, a teriiletrendezési- és egyes kornyezetvédelmi
feladatok, valamint a rendezvényekkel kapcsolatos rendészeti feladatok.
E korben a kozségek — a torvény keretei kozott — helyi rendeletet alkothat-
nak (pl. ebek kozteriileten torténd sétaltatasanak szabdlyozdsa, kozterii-
leti alkoholtilalom szabélyozdsa, madarinfluenza targykorokben). Helyi
rendészeti szabalyokat azonban a fenti targykorokben is csak akkor lehet
alkotni, ha

— sajat hataskorbe tartozo iigyrdl van szo

— arendeleti szabdlyozds a veszély elhdritdsahoz sziikséges

— a beavatkozds modja és mértéke megfeleld €s aranyos

— nincs magasabb szintli torvényi eldiras a témaban

— a helyi szabdlyozds nem iitkdzik magasabb szintli jogszabdlyba.

Ettdl eltekintve a kdzségeknek nincs rendeletalkotdsi joguk.

A kozségi tarsulasok
Az Alkotmany lehetévé teszi a kozségek tarsuldsat az alapvet6 szolgal-

tatasok ellatasara. A kozosségi tarsuldsokra vonatkozo részletesebb sza-
balyozdsok részben az Onkormdnyzati szabdlyozdsban talalhatok meg,
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részben pedig egyéb tartomdnyi jogszabdlyokban. A helyi 6nkormany-
zatok igazgatdsi kozosségeket (Verwaltungsgemeinschaften) és kozség-
szovetségeket (Gemeindeverbdnde) hozhatnak 1étre. Igazgatasi kozossé-
geket szerzddéssel lehet alapitani és kimondottan a dologi eszkdzok ¢€s a
szakszemélyzet k6zos hasznalatara szolgalnak, mig a kdzségszovetsegek
meghatdrozott célra johetnek Iétre, €s 6ndllo jogi személyiséggel, vala-
mint sajdt szervekkel rendelkeznek.

Igazgatési kozosségek esetén nem jon létre jogi személyiséggel ren-
delkez6 szervezet, de ennek keretében lehetséges, hogy az egyik onkor-
manyzat vallalja egy masik onkormanyzat szamara kozszolgaltatasok
nyujtdsat, valamint, hogy egy énkormanyzat az altala fenntartott intéz-
mény hasznalatat engedélyezi egy vagy tobb masik dnkormanyzat, illetve
lakosai szdmara, megfeleld ellenérték fejében.

Az egyiittmiikodések (kozségszovetségek, tarsulasok) megvalosulhat-
nak kotelezden €s onkéntes alapon is. Az Alkotmany 116. cikke értelmeé-
ben a kozségszovetségek 1étrehozasat a feliigyeletiiket ellatd hatésagnak
jova kell hagynia. A feliigyeleti szerv joga a dontés abban az esetben
is, ha a tagok nem jutnak megegyezésre a tarsulds feladatkdrének meg-
valtoztatdsa, vagy a tdrsulds megsziintetése kérdéskorében. Tarsuldsok
alapithatok onkéntesen és kotelezOen is. Kotelez6 tarsulds létrehozasakor
az érintett helyi 6nkormdnyzatokat az eljaras soran meg kell hallgatni.

A kozségszovetség kotelezd alapitasanak két feltétele van. Egyrészt a
kotelezo tarsulds nem veszélyeztetheti a kdzségek mint Snigazgatasi tes-
tilletek és igazgatasi egységek funkciojat, valamint a tagénkormanyzatok
miitkodését, gazdasagi hatékonysagat kell elésegitenie.

Az Alkotmany eldirja tovabba, hogy a tartomanyi alkotmanynak ren-
delkeznie kell arrol, hogy az egyes onkormanyzati szovetségek milyen
tigyeket lathatnak el. Az 6nkormadnyzati tarsuldsok elsGsorban utfenntar-
tasi, telepiilésiizemeltetési, telepiilésgondnoksagi, kozétkeztetési, helyi
kozlekedési, nem ritkan telepiilésfejlesztési feladatokat latnak el, miikod-
tetik a tavfltést vagy a helyi muvelddési-, illetve sportkdzpontot. Az
onkormanyzati tarsuldsokra éltalaban jellemzd, hogy kevéssé jovedel-
mez0, kdzhasznu, a piac altal kevéssé keresett, de kotelezéen elvégzendd
vagy a lakossag altal elvart tevékenységeket végeznek. Igy kommunélis
szolgaltatasok, valamint az oktatasi és az egészseégiigyi kozszolgdltatdsok
kozos ellatasanak biztositasdra is alakulnak (szennyviztisztitds, ivovizel-
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latas, vagohidak fenntartdsa, alapfoku oktatés, korhazfenntartds, energia-
ellatas, utépités, mezd €s erddgazdalkodasi feladatok, stb.).

A tarsuldsok felépitését €s miikodését tartomanyi szinti jogszabaly-
nak kell szabalyoznia. Az azonban altalanos el6iras, hogy mindegyik
onkormanyzatnak legaldbb egy szavazattal rendelkeznie kell a tarsulds
kozgytlésében. Az onkéntes tarsulds esetén a tdrsulds kozgytilése, illetve
tandcsa valasztja meg az irdnyito testiilet tagjait és az elnokot. Az irdnyito
testiilet a szovetség végrehajto szerve. Az elnok képviseli a szovetséget és
felel a kozgyilés dontéseinek végrehajtasaert.

Amennyiben a tarsulast kotelezé megalakitani egy feladat ellatasanak
biztositasara, akkor a fentiekben ismertetett szervezeti struktura masként
alakul. Nincs irdnyito testiilet, és a kotelez6 tarsulds székhelye szerinti
telepiilés 6nkormdnyzatanak polgarmestere az elndk. O felelés minden
szervezeti- és miikodési kérdésben is, kivéve a koltségvetés elfogaddsat.

Az onkormanyzatok vallalkozasi szabadsaga egyes tartomanyokban
teljes, mig mas tartomanyokban korlatozott. Az unios elvarasok, a jove-
delmezdség, a jelentds beruhazasi igények €s a koncesszios kdvetelme-
nyek a piaci szereplok eldretorését eredményezték az 6nkormanyzati fel-
adatellatasban.

Felhasznalt irodalom

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Ge-
setzesnummer=10000138

Structure and operation of local and regional democracy (Council of Europe
Publishing)

Zeinhoffer, Markus: Staatliche Kontrolle 6sterreichischer Gemeinden und deren
Rechtschutzmoglichkeiten, Olomuc 2007

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrK &Gesetzesnum-
mer=10000276

http://www.gemeindestrukturreform.steiermark.at/

http://www.terport.hu/webfm_send/376

Vogl, Martina: Grundziige der Gemeindeverwaltung in Osterreich, Olomuc 2007
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A helyi onkormadnyzatok feladatai

Az osztrdk helyi 6nkormdnyzatok feladatai — a magyar onkormanyzati
rendszerhez hasonloan — két ,,forrasbol” eredeztethetoek. Egyrészt sajat
hataskorben latnak el feladatokat, mely feladatellatas alapvetden a tele-
piilések onkormanyzdshoz valo jogahoz szorosan kapcsolodik, hiszen e
feladatokat fiiggetleniil, utasitdsoktol mentesen latjak el. Masrészt atru-
hazott hatdskorben is ellatnak feladatokat, mely feladatokat a jogszabalyi
rendelkezéseknek megfeleléen, a kozigazgatasi rendszer hierarchidjaba
agyazodva latjak el.

A helyi onkormanyzatok feladatellatasanak alapvetéseit az Osztrak
Szovetségi Alkotmdny rendelkezései tartalmazzak. Az Alkotmdny az
onkormadnyzati jogalkotdshoz valo jogot - igy a feladatellatashoz kapcso-
16do jogalkotdsi tevékenységet is - a szovetségi dllam hataskorébe utalja.
Az onkormdnyzati jogalkotdsra a tartomany abban az esetben jogosult,
ha az nincs a szovetségi allam kizarolagos hatdskorébe utalva. A tartoma-
nyi jogalkotas sordn azonban ebben az esetben is figyelembe kell venni
az Alkotmadny altal meghatdrozott, Snkormanyzatisdgra vonatkozo alap-
elveket.’

A helyi 6nkormanyzatok sajat feladatai

Az onkormanyzatok 6nallé gazdalkodast folytatnak. A gazddlkodéssal
kapcsolatos feladatokat az onkormanyzatok sajdt hatdskoriikben, 6ndl-
loan latjak el.

A gazdalkodasi feladatokon kiviil, az 6nkormdnyzatok sajat feladatko-
riikkben latjak el mindazon tigyeket, amely kizarolag vagy tulnyomorészt
helyi érdeki koziigynek tekinthetdek, €s alkalmasak arra, hogy a kozos-
ség helyben (kozigazgatdsi hatdrain beliil) intézze Oket. Torvény kifeje-
zetten meghatarozhatja azon iigyek korét, melyek helyi érdekii koziigy-
nek tekinthetdek, és intézésiiket az Onkormanyzat hataskorébe utalhatja.

® Alkotmany 115. cikkely 2 bekezdés.
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Az Alkotmdny a rendelkezései kozott felsorolja azokat a kozigazgatdsi
tigyeket, amelyek kifejezetten a helyi onkormadnyzatok sajdt hatdskorébe
tartoznak. Az Alkotmanyban felsorolt feladatokon tul az onkormany-
zatok — az alkotmanyos keretek kozott, azaz, ha az adott feladat ella-
tdsa nem a szovetségi dllam hatdskorébe tartozik — sajat hataskoriikben
tovabbi feladatokat is ellathatnak.

Az Alkotmdny a sajat hatdskorben ellditando feladatokkal kapcsolat-
ban az alabbi felsoroldst tartalmazza:

1. az 6nkormanyzati szervek valasztasa, mely nem sértheti a felettes
valasztojogi szervek hataskorét és illetékességet, tovabba az 6nkor-
manyzati szervezet szabdlyozasa az 6nkormanyzati feladatok ella-
tasa érdekeben,

2. az onkormdnyzati tisztviselok kinevezése és a szolgalati jogviszo-
nyukkal kapcsolatos jogok gyakorlasa,

3. helyi renddrség, helyi rendezvények biztositasa,

4. helyi kozlekedeési rendorség, onkormanyzati utkezeld tevékenység,

5. onkormanyzati mez6dri szolgdlat,

6. helyi piacfeliigyelet,

7. helyi egészségligyi igazgatasi feladatok (kiilonos tekintettel a siir-
g0sségi és mentOszolgdlatra, kegyeleti €s temetkezéssel kapcsola-
tos feladatokra),

8. kozerkolccsel kapesolatos igazgatasi feladatok,

9. helyi épitéshatdsagi feladatok, tlizrendészeti feladatok, helyi tele-
piilésrendezési feladatok,

10. vitds kérdések birdsagon kiviili intézése,

11. ingd vagyontdrgyak onkéntes drverezése végrehajtasi eljarasban.

12. Sajat feladatkorében jogosult tovabba a helyi nkormanyzat a helyi

kozbiztonsaggal kapcsolatos rendeleteket elfogadni, a kdzvetlen
fenyegetd, vagy ténylegesen fennallo, helyi kdzosségi életet zavaro
visszdssagok elhdritdsa érdekében, és ezek megsértését jogosult
szabdlysértésnek nyilvanitani. Ezeknek a rendeleteknek 6sszhang-
ban kell dllniuk a tartomanyi és a szovetségi allami rendeletekkel,
torvényekkel.

Az onkormanyzat sajat feladatait a szovetségi €s tartomanyi torvények
¢és rendeletek keretei kozott, sajat felel0sségére latja el. Az 6nkormdnyzat
ezekben az tigyekben nem utasithato, tovabba vele szemben semmilyen,
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az onkormadnyzati szervezeten kiviili jogorvoslat nem vehetd igénybe.
KétlépcsOs jogorvoslat vehetd igénybe az onkormadnyzati tigyekben, ezt
azonban torvény kizarhatja.

A szovetségi allam és a tartomany ezekben az iigyekben feliigyeleti
jogot gyakorol a helyi énkormanyzatok felett. A helyi onkormanyzatok
sajat feladatainak ellatdsdhoz kapcsolodo szovetségi dllami, tovabba
tartomdnyi feliigyeleti jog kereteit szintén meghatarozza az Alkotmany.
E szerint a feliigyeleti jog gyakorldsa sordn a helyi 6nkormdnyzatok sajat
feladatainak ellatasa esetén azt vizsgaljak, nem sértette-e meg az onkor-
manyzat a torvényi vagy rendeleti szinti rendelkezéseket, nem lépte-e tul
hatdskorét, €s teljesiti-e torvényi kotelezettségeit. A tartomdny a fentieken
tul koltséghatékonysdgi, gazdasagossagi, és célszeriiségi szempontbdl is
vizsgalja az 6nkormdnyzat tevékenységét.

Az onkormdnyzat a sajat feladatkorébe tartozo tigyek tekintetében
kérelmezheti, hogy azt valamely allami szerv lassa el. Errdl a tartoma-
nyi kormadny, illetve a tartomanyi kormany vezetdje rendeleti uton dont.
A szovetségi kozigazgatasi szervekre a feladat ellatasdt abban az esetben
lehet atruhdzni, ha ezzel a szovetségi kormany egyetért. Ha a hatdskor
atruhdzasat a tartomanyi kormdny elnoke rendeli el, akkor ehhez a tarto-
manyi kormany egyetértése sziikséges. Az allami szerv csak addig latja
el az atruhdzott feladatot, mig az arra okot ado koriilmény fennall. Az
ilyen tipusu atruhazas nem érinti az 6nkormanyzat helyi k6zbiztonsaggal
kapcsolatos rendeletalkotdsi jogat.

A helyi 6nkormanyzatok atruhazott hataskorben ellatott feladatai

Az Onkormanyzatok atruhazott hatdskorben szovetségi €s tartomanyi
kozigazgatasi ligyeket ldtnak el, a tartomanyi vagy allami torvények ren-
delkezései alapjan, az allamtol, tartomanytol kapott felhatalmazas alap-
jan, az utasitdsaik szerint.

Az atruhazott hatdskor cimzettje a polgdrmester. A polgdrmester a
szovetségi allam altal atruhdzott hataskor elldtasa soran a hataskorrel
rendelkez0, illetékes szovetségi szintli dllami szerv utasitdsaihoz, a tar-
tomany altal atruhdzott hataskor elldtasa sordn a hataskorrel rendelkezd,
illetékes tartomdnyi szerv utasitdsaihoz van kotve.
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A polgarmester jogosult az dtruhdzott hatdskorben elldtott iigyek egyes
csoportjait — a feleldsségének véltozatlansdga mellett — a targyi Osszefiig-
gésre tekintettel az 6nkormanyzati eloljarosag kozremikodésevel ellatni.
Mas tigyeket az onkormanyzat egyeb szervei, illetve kollegidlis szervek
tagjai utjdn is ellathat akként, hogy ezen ligyek elldtasara a polgarmester
nevében jogosultak, az tigyek ellatasaért valo felel6sség pedig tovabbra is
a polgdarmestert terheli.

Akdr a polgarmester, akdr a polgarmester altal megbizott szervek sér-
tik meg az atruhdzott hatdskor ellatdsa sordn a szovetségi, illetve tarto-
manyi eldirasokat, utasitasokat, szdvetségi hataskor esetén a tartomanyi
kormdnyfo, tartomanyi hataskor esetén a tartomadnyi kormany — szan-
dékos, vagy sulyos gondatlansagbdl elkdvetett jogszabadlysértés esetén —
megfoszthatja 6ket hivataluktol. A hivatalvesztés azonban csak az atru-
hazott hatdskorrel kapcsolatos jogaikra vonatkozik, az onkorményzati
tandcsban betoltott hivatalukat nem érinti.

Az onkormanyzati feladatok a tartomanyi szabalyozasban

Az onkormanyzati feladatellatds kereteit tartomanyi szinten az un. Geme-
indeordnung (a tovabbiakban: GO), a helyi 6nkormanyzatokrol szolo tor-
vény hatarozza meg. Egyes tartomanyok esetében a helyi 6nkormany-
zatokrdl szolo torvény ugy rendelkezik, hogy az 6nkormdnyzati miiko-
désre vonatkoz6 szabalyokat a sajat statuitummal rendelkezd varosok sajat
maguk jogosultak meghatdrozni (pl. Burgenland).

A tartomdnyi GO tartomanyi szinten dtveszi a szovetségi alkotmany
onkormanyzati feladatellatasra vonatkozo rendelkezéseit, tulajdonképpen
megismételve azokat. Egyes tartomanyok esetében a GO az Alkotmany-
ban szabalyozott, sajat hataskdrben elldtandd feladatokra vonatkozoan
kiegészitéseket tartalmaz. Burgenland esetében példaul sajat hatdskérben
ellatando feladatként megjelenik a helyi intézkedések elfogadasa, az ide-
genforgalom ¢élénkitése érdekében,'” tovabba a helyi, kozcélu, szovetségi

10 Gesamte Rechtsvorschrift fiir Burgenldndische Gemeindeordnung - LGBI. Nr. 37/1965
§51 Abs 2 Punkt j)
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ingatlant nem érint6 épitéshatosagi tigyek ellatasa''. Niederosterreich tar-
tomany esetében ugyanigy sajat hatdskorben elldtando feladatként jelenik
meg az idegenforgalom tamogatasa ¢és fejlesztése."

A GO alapjan a tartomdny az egyes onkormanyzati feladatok ellatasat
(mely telepiilési onkormanyzatok, milyen feltételekkel és tamogatassal
jogosultak és kotelesek a feladatelldtdsra) feladatonként, az egyes agazati
jogszabalyokban szabalyozzak.

A gyermekgondozas feladatkorében (ide tartozik a bolesddei, ovodai
ellatds) példaul a tartomdnyok altaldban onkormdnyzati kotelezettségé
teszik a feladatellatas, egyes esetekben azonban csak a husz oras ella-
tas biztositasat (pl. Steiermark),’* mas esetekben az egész napos ellatas
biztositasat (pl. Tirol)." Szintén talalhato példa arra, mikor az 6nkor-
manyzatok a gyermekgondozasi feladatokat jogosultak elldtni, altaldnos
kotelezettséget nem allapit meg a tartomanyi jog (pl. Niederosterreich)."

A helyi 6nkormanyzatok legfontosabb feladatai'®

Az dnkormanyzatok az aldbbi feladatokat ldtjak el:

1. Szolgaltatasok nyujtasa: ezen beliil a kozszolgaltatdsi feladatok elld-
tasa (vizellatas, szennyvizelvezetés, szennyviztisztitas, szemétszalli-
tas), kozszolgaltatasi jellegli feladatok ellatasa (pl. fiirdok lizemelte-
tése), egyéb kozszolgdltatasi feladatok (pl. parkok, jatszoterek gon-

.....

temetdszolgalat), vallalkozasi tevékenyseég (varosi rendezvénykdzpon-

" Gesamte Rechtsvorschrift fiir Burgenlidndische Gemeindeordnung — LGBIL. Nr.
37/1965 §51 Abs 2 Punkt i)

12 Gesamte Rechtsvorschrift fiir NO Gemeindeordnung — 1973 LGBI. 1000-0 (WV) §
32 Abs 2 Punkt 10

13 Steiermirkisches Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz — StKBBG § 33e

4 Gesamte Rechtsvorschrift fiir Kinderbildungs- und Kinderbetreuungsgesetz, Tirol
LGBI. Nr. 48/2010 § 9

15 Gesamte Rechtsvorschrift fiir NO Kinderbetreuungsgesetz 1996 § 3

16 Az dnkormanyzatok koltségvetési kiadasai alapjan. Forras: https://www.offenerhaus-
halt.at/
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tok, sportcsarnokok iizemeltetése), vagyongazdalkoddsi, ingatlanke-
zelési tevékenység.

2. Helyi képviseleti szervekkel és az dnkormdnyzattal kapcsolatos fel-
adatok: humaneréforras gazdalkodas, nkormanyzati szervek miikod-
tetése, telepiilésfejlesztési iligyek (telepiilésrendezéssel kapcsolatos
feladatok, magas- €s mélyépitési feladatok, épitéshatosdgi feladatok),
nyugdijakkal kapcsolatos feladatok, kitiintetések adomdnyozdsa, civil
szervezetek tdmogatdsa, kommunikacio, kapcsolattartas.

3. Egészségligyi ellatasokkal kapcsolatos feladatok: egészségiigyi intéz-
ményekkel kapcsolatos feladatok, egészségiigyi alapellatas nyujtasa,
mentO- ¢€s slirgdsségi szolgalatokkal kapcsolatos feladatok, kornye-
zetvédelem, dllatgyogyaszat.

4. Oktatasi feladatatok, kutatds, tudomany, feln6ttképzes, sport: ovodak,
iskolan kiviili fejlesztés €s nevelés, alapfoku és kozépfoku, tovabba
specialis iskolak miikddtetése.

5. Kozutkezelés, csatornazas, utépités.

6. Szocidlis feladatok: altaldnos joléti intézkedések, fiatalokkal kap-
csolatos joléti intézkedések, szocidlis hivatal miikodtetése, szocidlis
lakdsépités, lakastdmogatas.

7. Kulturalis és mutvészeti feladatok: zene és el6ado miivészet, képzémii-
vészet tamogatasa, hagyomanyo6rzés, kulturalis hivatal mikodtetese.

8. Pénziigyi gazdalkodassal kapcsolatos feladatok (pl. adoztatas, pénz-
tigyi finanszirozdsi rendszer mitkodtetése)

9. Kozrenddel ¢és kozbiztonsdggal kapcsolatos feladatok: védelmi fel-
adatok (polgari védelem), renddrségi feladatok, tlizoltosaggal kapcso-
latos feladatok elldtasa.

10. Gazdasagélénkitési feladatok: idegenforgalom fellenditése, mezdgaz-
dasag, erd6gazdalkodas helyzetének javitdsa.
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A fenti feladatok koziil a koltségvetési kiaddsok szempontjabol a legfon-
tosabbak a helyi képviseleti szervekkel és az onkormdnyzattal kapcsola-
tos feladatok, a szolgaltatasok nyujtasdaval kapcsolatos feladatok, egész-
ségiigyi ellatasokkal kapcsolatos feladatok, oktatasi feladatatok, kozutke-
zelési, csatorndzasi, utépitési feladatok allnak.

A lenti tabldzat azt mutatja be, hogyan alakul az egyes feladatok ellata-
sanak fontossdgi sorrendje, a lakossag szamatol fiiggden, Ausztria 10 leg-
nagyobb telepiilése, a 10000 {6 alatti telepiilések, és a 1000 f6 alatti tele-
piilések esetén, véletlenszerli vizsgalat alapjan:

Szinek jelentése:

1. legnagyobb koltségvetési kiadasi tétel

2. legnagyobb koltségvetési kiaddsi tétel

3. legnagyobb koltségvetési kiadasi tétel

4. legnagyobb koltségvetési kiadasi tétel

5. legnagyobb koltségvetési kiadasi tétel
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Amint az a tablazatokbdl lathato, az onkormanyzati feladatok koziil a
koltségvetési kiadasok szempontjabol az elsd 6t helyen a helyi képviseleti
szervekkel €s az 6nkormanyzattal kapcsolatos feladatok, a szolgaltatasok
nyujtasaval kapcsolatos feladatok, egészségiigyi ellatasokkal kapcsolatos
feladatok, oktatési feladatatok, kozutkezelési, csatorndzasi, utépitési fel-
adatok, tovabba a pénziigyi gazdalkodasi feladatok allnak.

Az osztradk Onkormanyzatok koltségvetésének legnagyobb kiaddsi
tételét tobbnyire a szolgdltatasi feladatok ellatasa jelenti (30 vizsgalt tele-
plilésbdl 28-ndl), ezek koziil is kiemelkeddek a kozszolgaltatasi feladatok
ellatasanak kiadasai. A kozutkezelés, csatornazas, utépités a kisebb tele-
piiléseknél (3. tabldzat) ardnyaiban a koltségvetés nagyobb kiadast jelent
(10-bdl 7 telepiilésnél szerepel az elsé ot feladat kozott), mint a nagyva-
rosokban (1. tabldzat), ahol a 10 vizsgalt telepiilés koziil, mindosszesen
1 esetben (Graz) keriilt be az els6 6t feladat kozé. Szintén megfigyel-
het6 tovabba, hogy a nagyvarosokban a koltségvetési kiadasok nagyobb
hanyadat teszik ki a pénziigyi gazdalkodassal kapcsolatos feladatok, mint
peldaul az adoztatds (1. tablazat — 7 telepiilésnél 3-5. helyen all), mint a
kistelepiiléseken, ahol egy telepiilés kivételével, ez nem szerepel az 6t
legfontosabb feladat kozott.

A telepiilés lakossagszamatol fiiggetleniil az 6t legfontosabb feladat
k6z¢é nem keriil be tobbnyire a kulturalis feladatok ellatasa, a kozrend és
kozbiztonsag, valamint a gazdasagelénkités.

Megallapithato tehat, hogy a helyi 6nkormdnyzatok — lakossagsza-
muktol fliggetleniil — a koltségvetésiik legnagyobb részét ugyanannak az
ot-hat feladatnak az ellatdsara forditjdk, ezek telepiilésen beliili fontossagi
sorrendje azonban valtozhat.

Reformtorekvesek

Az utobbi években Ausztria nagy hangsulyt fektetett az allamhdztartés
konszolidaciojara, amelynek keretében tobbek kozott az onkormanyzati
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rendszer reformjdt is célul tiizte ki, a gazdasagosabb és hatékonyabb
onkormanyzati feladatellatas érdekében."”

Ennek érdekében mar 2000-2001-ben bizottsagot hoztak létre a fel-
adatok ujraclosztasa érdekében (Aufgabenreformkommission), majd
2003-2005 kozott az Osztrak Konvent (Osterreichkonvents) dolgozott a
reformtorekvések keretében, ezt a célt szolgalta a pénziigyi kiegyenlitési
torvény elfogaddsa, majd 2007-ben az allami és kozigazgatdsi reform.
A konszoliddcios munkacsoport 2008-2011 kozott a SzamvevOszek €s az
Allamadodssag Bizottsag elemzése alapjan dolgozott ki ajanlasokat.

Ilyen elézmények utan folytatodott a kozigazgatasi reform a 2013-
2018-as munkaprogrammal, melynek keretében szamos a kozigazga-
tas javitasa érdekében tett intézkedésrdl allapodott meg a kormdny. Ez
alapjdn keriilt Iétrehozasra a Feladatreformdcios és Dereguldcios Bizott-
sag (Aufgabenreform- und Deregulationskommission, a tovabbiakban:
Bizottsdg), melynek feladata, hogy konkrét ajanldsokat fogalmazzon meg
a kozigazgatasi feladatok atvizsgalasat kovetden.

A Bizottsag feladata, hogy megvizsgalja az onkormanyzatok 4ltal ella-
tott feladatokat, ennek keretében feltérképezze azokat a teriileteket, ahol
akdr az adott 6nkormdnyzaton beliil, akdr az onkorményzatok kozott
parhuzamos feladatellatds torténik, €s a forrasok felhaszndlasanak haté-
konysaga megkérdéjelezhetd. E korben az alabbi kérdésekkel foglalkozik
a Bizottsag:

— Mely feladatok elldtasat kell atvennie az dllamnak?

— Mely eldirdasok valtak feleslegessé, és sziikséges a megsziintetésiik?

— Hogyan egyszeriisithetd a jogszabalyi kornyezet?

— Milyen adminisztracios terhek csokkenthetdek?

A Bizottsag a javaslatait jelentés formdjdban terjeszti a kormdny elé, a
kormdny pedig évente vizsgadlja, hogy a jelentésben foglalt javaslatok,
mennyiben keriiltek implementdldsra. A Bizottsdg jelenleg is miikodik,
az elmult években Gsszesen Ot jelentést terjesztett a kormany elé. A Bizott-
sag munkdja szorosan kapcsolodik a pénziigyi kiegyenlitési reform folya-

" https://service.bmf.gv.at/BUDGET/Budgets/2014_2015/beilagen/Verwaltungsreform_
2014_2015.pdf
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matdhoz, melynek keretében elfogadasra keriilt a Pénziigyi Kiegyenlitési
Torvény (a tovabbiakban: FAG).

Az FAG" keretében valamennyi az allamhoz befolyt adobevétel az
allam, a tartomany €s az dnkormanyzatok kozott felosztasra keriil. A pénz-
ligyi kiegyenlités tulajdonképpen egy megallapodas, melyet az allam, a
tartomany €s az onkormanyzatok kotnek, az adobevételek felosztasarol
4-6 évenként. Ez a megdllapodas meghatdrozza a feladatelldtdst is, ha
a megallapodds idStartama alatt ujabb feladat megallapitdsdra kertil sor,
akkor annak finanszirozdsarol kiilon kell targyalni. Az énkorményzati
finanszirozas alapja jelenleg a telepiilési lakossagszam (az egy fore juto
normadt allapitjak meg, de a lakossdgszam novekedésével — 10000 6 felett
— a norma emelkedik), de megfigyelhetdek reformtrekvések, melyek a
feladatalapu finanszirozdsra valo atallast tiizték ki célul.

A jelenleg hatdlyban lévé FAG paktumot'® a 2017. januar 1. napjatol
kototték, ot éves idGintervallumra. A paktumban megallapodtak a felek
(a kormany és a tartomanyok), hogy a jovedelemrészesedés egy részénél
feladatalapu elosztasra térnek at, mely esetben mindségi és mennyiségi
kritériumokat allitanak fel. A felek pilotprojektekben vesznek részt, pl. a
0-6 évesek nevelésére, oktatdsara vonatkozoan (Elementarbildung). Ez a
projekt 2018. janudr 1-jén napjan vette kezdetét. 2019. janudr 1-jétdl nap-
jatol kezdddik a pilotprojekt az altaldnos iskolakkal kapcsolatban (Pfli-
chtschule, a 6-15 éves gyerekek oktatdsa).

Felhasznalt irodalom

Gesamte Rechtsvorschrift fiir Burgenldndische Gemeindeordnung — LGBI. Nr.
37/1965

Gesamte Rechtsvorschrift fiir NO Gemeindeordnung — 1973 LGBI. 1000-0 (WV)

Steiermirkisches Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz

Gesamte Rechtsvorschrift fiir Kinderbildungs- und Kinderbetreuungsgesetz,
Tirol LGBI. Nr. 48/2010

Gesamte Rechtsvorschrift fiir NO Kinderbetreuungsgesetz 1996

18 http://gemeindebund.at/finanzausgleich/
19 Paktum iiber die Finanzausgleich ab dem Jahr 2017
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https://www.offenerhaushalt.at/

https://service.bmf.gv.at/BUDGET/Budgets/2014_2015/beilagen/Verwaltungs-
reform_2014_2015.pdf

http://gemeindebund.at

Paktum tiiber die Finanzausgleich ab dem Jahr 2017



Az onkormanyzatok gazdalkodasa

Bevezetés

Az onkormanyzatok gazdasagi autonomidjat a Szovetségi Alkotmany>
116. cikkének (2) bekezdése garantdlja. Ennek értelmében a telepiilési
onkormanyzat 6nallo gazdalkodo szervezet, amelynek joga van a szovet-
ségi és tartomadnyi torvények keretei k6zott a tulajdon valamennyi forma-
jat birtokolni, megszerezni, illetve arrdl rendelkezni, gazdasagi vallalko-
zasi tevékenységet folytatni, valamint a szovetségi pénziigyi alkotmany?!
keretei kozott koltségvetésével onadlloan gazdalkodni és adokat bevezetni.

A szovetségi alkotmany 13. cikkének (2) €s (3) bekezdése — a szovet-
ségi allam és a tartomdnyok mellett — a telepiilési nkormanyzatok gaz-
dadlkodasi felelosségének alkotmanyos alapelveét rogziti. Ennek értelme-
ben a szovetségi allamnak, a tartomanyoknak és a telepiilési 6nkormany-
zatoknak koltségvetési gazddlkodasuk sordn az 6sszgazdasagi egyensuly
biztositdsdra €s a fenntarthato koltségvetésre, valamint a férfiak és ndk
tényleges egyenjogusdgara kell torekednitik.

A szovetségi allam és a tartomdnyok, telepiilési onkorményzatok
gazdalkoddsanak hataskori megoszlasat a fentiekben emlitett szovetségi
pénziigyi alkotmany szabalyozza. Ez alapelvként rogziti, hogy a felada-
taik ellatasabol adodo koltségeket — torvény eltérd rendelkezése hidnya-
ban — a szovetségi dllam, illetve azon testiiletek viselik, amelynek hatds-
korébe tartozik az adott feladat ellatdsa.

A szovetségi pénziigyi alkotmany a tOorvényhozdsi kompetencidk
lehatarolasa mellett a koltségvetési kiegyenlités alapelveit, az adoztatasi
hataskorok lehatarolasat, az adok fajtait, a tamogatasok, juttatasok alap-
vet6 szabdlyait rogziti, tovabba rendelkezést tartalmaz a hitelfelvétellel
kapcsolatos iigyek, illetve a szovetségi pénziigyi miniszter koltségvetési
adatszolgaltatdst érint6 feladatkore tekintetében.

20 https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzes-
nummer=10000138

2! https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzes-
nummer=10003819
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A szdvetségi pénziigyi alkotmdny ad felhatalmazast a szovetségi tor-
vényként elfogadando pénziigyi kiegyenlitésr6l szolo torvény elfoga-
ddsdra, e torvény szabdlyozza a szovetségi dllam, a tartomdnyok és az
onkormanyzatok kozti forrasmegosztas modjat, képleteit.

A kiegyenlités rendszere az érintettek kozotti egyeztetés eredménye-
ként keriil elfogaddsra, a tervezhetség érdekében tobb évre eldre. Jelen-
leg a 2017-2021-es évre vonatkozo pénziigyi kiegyenlitési torvény van
hatalyban (FAG 2017).>> A pénziigyi kiegyenlitési rendszer atfogd ujra-
targyaldsara 4-6 évente keriil sor, természetesen a kiegyenlitési periodus
alatt torténd egyes feladatvaltozdsok esetében az adott feladat vonatko-
zasaban kiilon targyalasok torténnek, igy tortént példaul a délutani gyer-
mekfeliigyelet rendszerének kiépitése kapcsan.?

A szovetési pénziigyminiszter koltségvetésrol €s zarszamadasrol szolo
rendelete (jelenleg a VRV 2015)* részletes szabalyokat tartalmaz a tar-
tomanyok €s helyi onkormanyzatok vonatkozasaban a koltségvetés és
zarszamadas tagolasa, valamint a vagyon nyilvantartasa vonatkozasaban.
A szabalyozas f6 vonalaira az énkormanyzati koltségvetésre és zarsza-
maddsra vonatkozo rész tér ki.

A tartomanyi szabalyozasi szint

A tartomdnyi szinten torténd szabalyozas tekintetében elmondhato, hogy
az a tartomdnyi alkotmany, a tartomdnyi 6onkormanyzati torvény, vala-
mint a tartomdnyi onkormanyzati koltségvetési torvény hdrmas rend-
szerében valosul meg. A tartomanyi alkotmdnyok az onkormadnyzatok
alkotmanyos elvének deklardldsa mellett szlikszaviuan foglalkoznak a
gazdalkodas kérdesével, esetenként a szovetségi alkotmany rendelkezé-
sének megismeétlésével.

22 https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzes-
nummer=20009764&FassungVom=2021-12-31

2 http:/gemeindebund.at/finanzausgleich/

24 https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzes-
nummer=20009319
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A tartomdnyi onkormanyzati térvények dltaldban kiilon fejezetet szen-
telnek az onkormdnyzati gazddlkodas kérdésének, érintve a koltségvetés,
zarszamadas, illetve a vagyongazddlkodas kérdését. Az egyes jellemzd
szabalyozasi megoldasok a tovabbiakban targyalt témak kapcsan keriil-
nek részletes bemutatasra.

Az onkormanyzati vagyon

A tartomanyi 6nkormanyzati torvények az dnkormanyzati tulajdonba tar-
tozo vagyontdrgyakat az ing6 és ingatlan dolgokra, illetve az onkormany-
zatot megilletd (vagyoni értékl) jogokra osztjak fel.

A szabdlyozdsok alapjan az Onkormdnyzati vagyon hdarom fajtdja
kiilonboztethetd meg: a vallalkozdsi vagyon, a kdzosségi vagyon (kdzos-
ségi felhasznaldsra szant vagyontargyak, igy példdul utcdk, terek, hidak)
és Onkormanyzati, illetve kozségi vagyon, amely egy meghatarozott
személyi kor szamara biztosit k6zos hasznalatot. Tulajdonképpen ez az
utolso két kategoria feleltethetd meg a magyar 6nkormdnyzati rendszer-
ben az onkormdnyzat térzsvagyonanak. Az utolso két kategoridba nem
tartozo vagyontargyak a vallalkozasi vagyon korébe tartoznak.

A tartomanyi szabdlyozasok a vagyon veédelme érdekében egyfeldl
gazdalkodasi alapelveket hataroznak meg (példaul a vagyontomeg meg-
Orzésének elvet), masfeldl dontéshozatali, illetve kontrollgarancidkat alli-
tanak fel (igy példaul 2/3-os tobbséggel meghozando dontés eldirdsat,
illetve a feliigyel6 hatosag jovahagydsdnak sziikségességeét).

A szovetségi pénziigyminiszter koltségvetésrdl €s zdarszdmadasrol
sz0lo jelenleg hatalyos rendelete (VRV 2015) valamennyi 6nkormany-
zatot vagyonkimutatas készitésére kotelezi. Ez a kotelezettség a telepiilés
nagysdgatdl fliggéen 2019-ben, illetve 2020-ban Iép életbe. A vagyon-
kimutatasban valamennyi vagyontdrgyat fel kell tiintetni, évente el kell
szamolni az értékcsokkenést és megallapitani a konyv szerinti értéket.”
A tartomdnyi Onkormdnyzati torvények tobbsége szintén eldir vagyon-
nyilvantartdsi kotelezettséget az onkorményzatok szdmadra, azonban a

= https://www.bmf.gv.at/budget/finanzbeziehungen-zu-laendern-und-gemeinden/
KDZ-PraxisplanerKommunaleVermoegensbewertung_ Anwendungsleitf.pdf?67runi
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bevezetendd vagyonkimutatds szovetségi szinten egységes, szamitogépes
adatkezelésre €piild rendszert hoz Iétre.

Koltségvetés és zarszamadas

A koltségvetések, zdrszamaddsok alapvetd szerkezetét a szovetési pénz-
tigyminiszter koltségvetésrdl €s zarszamadasrol szolo rendelete hatdrozza
meg. A rendelet rogziti a koltségvetési értekelés alapelveit, a koltségvetés
tagolasat, meghatarozza a koltségvetési év tartamat (egybeesik a naptari
évvel), illetve alapelvként rogziti a harmas, eredmény-, finanszirozasi-, €s
vagyonkoltségveteési tagolast. A rendelet mellékletei a koltségvetés, illetve
annak részét képezd mellekletek, kimutatdsok tartalmat hatdrozzak meg.

Ezen tulmenden valamennyi tartomany onkormanyzati és koltségve-
tési torvénye tartalmaz szabalyokat a koltségvetés és zarszamadas elfo-
gadasanak dontéshozatali eljarasara, hataridejére nézve, tobbnyire szaba-
lyozzdk az atmeneti €s potkoltségvetés megalkotdsanak szabdlyait, illetve
elfogadott koltségvetés hidnyaban a polgarmester felhatalmazdsat a gaz-
ddlkodds folytatdsdra. Néhdny tartomdnyban szabalyozzak a kozéptava
finanszirozasi terv elkészitésének kotelezettséget is, ebben az esetben 4-5
éves, gordiilé modszerrel torténd tervezést irnak az 6nkormanyzatoknak
el6 (példaul Also-Ausztria, Salzburg tartomany).

A koltségvetes elfogadasanak dontéshozatali eljarasrendje tekinteté-
ben valamennyi tartomdny biztositja a nyilvdnossdgot, betekintési jog,
kozzétételi kotelezettség eldirdsaval. A tartomdnyi onkormdnyzati torve-
nyek a koltségvetés tagoldsdval kapcsolatban dltaldban rogzitik, hogy az
rendes ¢és rendkiviili koltségvetésre tagolodik.

A Kkoltségveteési bevételek és kiadasok rendszere
Ko6zponti forrdsbol szarmazo bevételek
A koltségvetések bevételi oldalan valamennyi telepiilési onkormanyzat

esetén a legnagyobb tételt a pénziigyi kiegyenlitésbdl szarmazo bevételek
(jovedelemrészesedes) jelentik. A jovedelemelosztds alapelveit a szovet-
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ségi pénziigyi alkotmdny hatdrozza meg, igy a koltségek viselésének el-
vét, azaz, hogy a feladataik ellatasabol adodo koltségeket — torvény eltérd
rendelkezése hidnyaban — a szovetségi allam, illetve azon testiiletek vi-
selik, amelynek hataskorébe tartozik az adott feladat ellatasa, valamint a
terhek kiegyenlitésének elvét, melynek értelmében a kozigazgatas terheit
ugy kell megosztani, hogy az ne haladja meg a teljesitéképesség hatarait.
A kiegyenlités sordn valamennyi szovetségi dllam altal beszedett ado-
bevétel felosztdsra keriil a szovetségi dllam, a tartomanyok és telepiilési
onkormanyzatok kozott. Ennek soran koriilbeliil évente 85 milliard euro
felosztasa torténik meg, ebbdl a telepiilési onkorményzatok dltalaban
11,88%-ban részesiilnek, ez az ugynevezett jovedelemrészesedes. A tar-
tomanyok koriilbeliil ennek kétszeres szdzalékpontjaban részesiilnek, jol-
lehet ezek sajat maguk nem szednek be adokat.?

A jovedelemelosztas folyamatat az alabbi abra szemlélteti:?’
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26 http://gemeindebund.at/finanzausgleich/
2" Az abra eredetije 2013. évi adatokkal: http://gemeindebund.at/finanzausgleich/
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Az els6 lépésben torténik annak megdllapitdsa, hogy Osszességében
milyen finanszirozasi eszk6zok allnak rendelkezésre a kozjogi testiiletek
szamara (Un. Oberverteilung).

A Kkettes és harmas lépés soran az igy megallapitott, 3sszesen rendel-
kezésre allo eszkdzok hozzarendelése az egyes kozjogi testiiletekhez,
elosztasi képlet alapjan (un. Unterverteilung). A negyedik 1épés soran a
szovetségi dllam transzfereinek elosztdsa torténik meg, mig az 6todikben
a tartomanyok, illetve dnkormanyzatok transzfereié. Ennek eredménye-
képpen jon Iétre a végleges elosztas.

Az aldbbi tablazat a 2016. évi jovedelemrészesedés Osszegének az
egyes tartomanyok onkormanyzatainak 0sszbevételéhez viszonyitott ara-
nydt mutatja be.

Osszes bevétel Jovedelem- Szazalékos
(Mrd Euro) részesedés arany
(Mrd Euro)

Alsd-Ausztria 4,50 1,41 31,33%
Burgenland 0,61 0,22 36,06%
Fels6-Ausztria 441 1,33 30,15%
Karintia 1,53 0,52 33,98%
Salzburg 1,81 0,59 32,59%
Stajerorszag 3,76 1,03 27,39%
Tirol 2,34 0,75 32,05%
Vorarlberg 1,41 0,40 28,36%
Osszesen 20,37 6,25 30,68%
(Bécs nélkiil)

A szovetségi adobevételek elosztdsat jelentd jovedelemrészesedésen tul
fontos szerepet toltenek még be az 6nkormanyzatok kdzponti finansziro-
zasdban a szovetségi dllam 4ltal a tartomanyoknak, 6nkorményzatoknak,
illetve a tartomanyok altal az 6nkormdnyzatoknak nyujtandd pénziigyi
juttatasok és tamogatasok.

A pénziigyi juttatdsok korében megkiilonboztethetd a kulcs alapjan
szamitott, illetve a sziikséglet, igény szerint nyujtott juttatdsok. Az el6bbi
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esetében a kulcs megdllapitdsandl a szovetségi pénziigyi alkotmany eld-
irja, hogy a kulcs megallapitdsandl a kotelez6 feladatok dltal az onkor-
manyzatokra rott terheket, valamint az onkormdnyzat sajat adoerejét kell
figyelembe venni.

A sziikséglet alapjan nyujtott juttatds pedig a koltségvetési egyensuly
megorzeését, illetve visszanyerését, a rendkiviili kiadasok fedezetét szol-
gdlja, illetve a jovedelemrészesedes €s a kulcsok alkalmazdsabol ered6
rugalmatlansagot hivatott kiegyenliteni.

A célhoz kotott tamogatdsok torvényben (pénziigyi kiegyenlitési,
egyéb szovetségi, illetve dnkormanyzatoknak nyudjtando esetén tartoma-
nyi térvény) szabalyozottak ¢és a kozigazgatasi feladatok finanszirozdsat
szolgaljak.

A sziikséglet alapjan nyujtott juttatas és a célhoz kotott tamogatas fel-
tételhez kotott tamogatasként folyosithato és a feltételek teljesitése a jut-
tato szerv dltal ellendrizheto.

A finanszirozasi rendszer kritikaja

A finanszirozdsi rendszer igazsdgtalansdga kapcsan kiemelhetd, hogy
a nagyobb lakossdgszamu Onkormanyzatoknak kedvez az un. ,,sévos
népességkulcs”, melynek eredményeképpen a 10 ezer f6 feletti lakossag-
szammal rendelkezé 6nkormadnyzatok lakosokként nagyobb tamogatds-
ban részesiilnek. Az dnkormadnyzati szovetség egyik legjelent6sebb cél-
kitizése kozé tartozik a kulcs kiiktatdsa a finanszirozas rendszerébdl?.
A periféria-telepiilések esetében a népességcsokkenés €s a népesség
eloregedése kétfeldl érkezd nyomasnak teszi ki az onkormanyzatok kolt-
ségvetését, egyfeldl csokken a jovedelemrészesedés, valamint az 6nkor-
madnyzat dltal beszedhetd adok mértéke, masfeldl novekednek a szocidlis
kiadasok®.

28 http://gemeindebund.at/finanzausgleich/
2 EcoAustria
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Sajat bevételek alakulasa

Az osztrdk Onkormanyzati rendszerben a sajat bevételek legnagyobb
részét a sajat adokbol befolyd bevételek alkotjak. Tartomanyonként eltéro
sorrendben kovetik ezen bevételi forrdst a szolgaltatasbol szarmazo bevé-
telek, az 6onkormanyzati intézmények ¢s létesitmények haszndlati dijai,
illetve a pénziigyi adossdgokbol szarmazo bevételek.

A telepiilési onkormanyzatok Szovetségi Alkotmanyban rogzitett alap-
joga az adoztatas.*® Az 6nkormanyzatok — amellett, hogy a kiegyenlitési
rendszer révén részesednek a szovetségi adobevételekbol — bevezethetnek
sajat adokat. Az ebbol befolyt Gsszeg az onkormanyzat sajat bevételeit
gyarapitja.

Az Oonkormanyzati adoztatdsa a szovetségi pénziigyi alkotmany 8. §
(5) bekezdése alapjan tartomdnyi torvényi felhatalmazasra torténhet,
melynek sordn a tartomdnyi torvénynek az igy bevezethet6 ado fontos
jellemz6it, kiilondsen a bevezetheté add maximaélis mértekét meg kell
hatdroznia.

A magyar ado-erdképesseg kozvetett 6sztonzo erején tilmutato hatds-
koroket biztosit a tartomanyi torvényhozds szamara a szovetségi pénz-
tigyi alkotmdny 8. § (6) bekezdése, melynek értelmében a tartomanyi
torvényhozds az Onkormdnyzatokat meghatarozott adok bevezetésére
kotelezheti, vagy felhatalmazhatja a tartomanyi kormanyzatot, hogy az
onkormanyzat altal bevezethetd adokat beszedje, amennyiben azt a kolt-
ségvetési egyensuly megdrzése vagy helyredllitdsa, vagy az onkormany-
zat koriilhatarolhato sziikséglete megkivanja.

Az onkormanyzatok ado- illetve dijbevételének legnagyobb mértéket
a kommunalis adobol (65.3%), illetve foldadobol (16.6%) befolyt bevétel
alkotta 2016-os év soran.”'

Az egyes tartomanyokban az onkormanyzatok altal bevezetett sajat
adok 0Osszbevétele 2016-ban az Onkormanyzati Osszbevételeknek az
alabbi hanyadat adtak:*

30 Szovetségi alkotmany 116. cikk (2) bekezdése
3 www.gemeindebund.at/website2016/.../gemeindefinanzbericht-2017_vorabexemplar_
web.pdf

2 www.gemeindefinanzen.at
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Osszes bevétel Sajat ado Szazalékos

(Mrd Euro) (Mrd Euro) arany
Also-Ausztria 4,50 0,75 16,66%
Burgenland 0,61 0,10 16,39%
Fels6-Ausztria 4,41 0,79 17.91%
Karintia 1,53 0,26 16,99%
Salzburg 1,81 0,31 17,12%
Stajerorszag 3,76 0,58 15,42%
Tirol 2,34 0,40 17,09%
Vorarlberg 1,41 0,23 16,31%
Osszesen 20,37 3,42 16,78%
(Bécs nélkiil)

A koltségvetések kiadasi oldala

A koltségvetések kiadasi oldalanak funkciondlis tagoldsdban az aldabbi
kiadasnemek jelennek meg:

— szolgaltatdsok

— gazdasagi élet

— egészségligy

— muveszet, kultara, vallas

— kozrend és kozbiztonsag

— szocidlis jolét és lakdstamogatds

— ut-és vizmiiépités

— oktatds, nevelés, sport €s tudomany

— altalanos kozigazgatas

— gazdasagdsztonzés

Valamennyi tartomdny tekintetében elmondhato, hogy a kiaddsok kozott
a legnagyobb hanyadot a szolgaltatdsok kiaddsai alkotjdk, melyeket a
sorban az oktatds, nevelés, sport és tudomany kiadasnem kovet. Az alta-
lanos kozigazgatas kiadasnem, illetve a gazdasagi pénzélet kiadasnem,
valamint a szocidlis jolét és lakdstamogatas kiaddsai foglaljak el tartoma-
nyonkeént valtozo sorrendben a harmadik, negyedik, illetve 6tddik helyet.
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Onkéntes hozzajarulasok szerepe

A civil szféra, a lakossdg onkéntes hozzdjarulasa korében a természetben
nyujtott onkéntes munka szerepe emelhetd ki. Ausztridban az onkéntes
munkavégzeés nagy hagyomanyokkal bir, és jelentds szerepet tolt be az
onkormadnyzatok feladatellatasaban is. Egy 2012-es tanulmany alapjan a
formalis és informalis 6nkéntes munkavégzés heti 6raszdma Ausztridban
meghaladta a 14,5 milli¢ ordt. A formalis 6nkéntes munkavégzeés kere-
tében foleg a katasztrofavédelem, a sport, a kultudra, illetve a vallds terén
tevékenykedtek onkéntesek.*

Az onkormanyzatok pénziigyi helyzete 2016-ban

Az onkormadnyzatok pénziigyi helyzetérdl szolo 2017. évi pénziigyi jelen-
tés* szerint az osztrak onkormanyzatok maradéktalanul teljesitették az
osztrak stabilitasi paktumbol eredo6 nulldefizit-kovetelményt.

Az onkormanyzati rendszer fontos pénziigyi mutatoja a szabad pénz-
maradvdny nagysdga. A szabad pénzmaradvany (freie Finanzspitze)
az Onkormanyzatok dltal szabadon felhaszndlhato eszk6zok nagysdgat
jelenti. Nagysdgdat az adossagteljesitéshez sziikséges Osszegekkel csok-
kentett folyo egyenleg adja.

Az el6z6 évekhez képest az dnkormanyzatok szabad pénzmaradvanya
2016-ban jelentésen csokkent, ami a 2016. janudr 1-jével hatalyba lép6
adoreformra, illetve az abbdl eredd alacsonyabb jovedelemrészesedési
dinamikara vezetheto vissza.

A kommunalis beruhazasok 1,6%-kal néttek, tartva eddigi magas
szintjiiket (2, 185 milliard euro).

A FAG 2017 jelentds valtozdsokat hozott a finanszirozdsba, melyek
koziil kiemelendd a sziikséglet szerint elosztott timogatds meghatarozott
részének (15%, majd 2020-tol 20%) kotelezd jelleggel az alabbi célokra
torténo felhasznadldsa, a strukturdlisan elmaradott 5nkorményzatok tdimo-

3 https://www.vorarlberg.at/pdf/vortragmore-hollerweger.pdf
3 https://www.kommunalkredit.at/fileadmin/user_upload/GFB2017_Website_Vorabe-
xemplar.pdf

44



gatdsa, a kommunalis egylittmiikodes, és a kozségek (Gnkormanyzatok)
Osszevondsanak tdmogatdsa.

A jelenleg folyamatban 1évé reformtorekvések kozott emlithetd egy
kisérleti program a jovedelemrészesedés részben feladatorientalt alapu
elosztdsara, valamint a foldadonak az dnkormdnyzatok addztatdsi auto-
ndmidjanak erdsitése érdekében torténd reformja.

Az Ausztridt is sulyosan érint6 demografiai krizis 6nkormanyzatokra
gyakorolt negativ hatdsanak kikiiszobolésére szovetségi, illetve tartoma-
nyi szinten is sziiletettek megoldasi javaslatok. A szovetségi pénziigymi-
nisztérium megbizasabol késziilt tanulmany felvazolt megoldasai koziil
a FAG 2017 kapcsdn a kiegyenlités rendszerében a sziikséglet szerinti
tamogatds elosztdsanak ismertetett kotelez6 tdmogatdsi hanyada, mig
tartomdnyi szinten Fels6-Ausztria tartomany megoldasa emelendd ki.
Ez utobbi 2018-ban bevezette a tartomdnyi forrdsok négy alapbol tor-
ténd elosztasat, a strukturalis alap, mint f6 forrds mellett bevezetve az
egyenlotlenség kiegyenlitését szolgalod alapot, a regionalizacio elOsegité-
sét szolgalo alapot, illetve a beruhazasok alapjat.®

A valtoztatési szandek irdnya az aldbbiakban foglalhato 6ssze:

— ajovedelemrészesedés részben feladatalapuva tétele;

— ademografiai vdltozdsok altal hatranyosan érintett Snkorményzatok

tamogatdsanak erdsitése;

— atelepiilésosszeolvadasok, illetve k6zos kommunalis szolgaltatasok

nyujtdsanak tdmogatasa;

— az Onkormadnyzatok sajat bevételeinek erdsitése, a helyi adok

reformja révén.

A gazdalkodas ellenérzése
Szovetségi Szamvevoszék és tartomanyi szamvevoszékek
A helyi 6nkormanyzatok és helyi dnkormanyzati szovetségek tervezése-

nek és gazdalkoddsanak ellendrzését a Szovetségi Alkotmany 121. cikk
(1) bekezdése alapjan a Nemzeti Tanacsnak kozvetleniil alarendelt, a

% http://gemeindebund.at/neue-gemeindefinanzierung-im-detail/
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szovetségi €s tartomdnyi kormanyzattol fiiggetlen, kizarolag a torvény-
nek aldrendelt Szamveviszék végzi. A SzamvevOszék szovetségi szinten
miikodik, a tartomdnyok azonban rendelkezhetnek tartomanyi szamve-
voszek felallitasarol (igy tett pl.: Stajerorszag™ és Burgenland®’).

A Szovetségi Szamvevoszék a szovetségi alkotmany 127a cikke alap-
jan ondlléan csak a 10 ezer lakos feletti helyi 6nkormdnyzatok esetében
végezhet ellenérzést. (Ez minddssze 87 onkormadnyzatot érint.)

10 ezer 16 alatti telepiilések esetében csak abban az esetben végezhet
ellendérzést, ha a tartomanyi kormanyzat indokoldssal ellatott megkere-
sésben, illetve a tartomanyi gyilés erre felkéri. Erre mind a kormanyzat-
nak, mind a parlamentnek évente két alkalommal van lehetdsége, abban
az esetben, ha a helyi dnkormanyzat esetében az addssdag vagy a kotele-
zettségvallalds a tobbi helyi 6nkormdnyzathoz képest feltin6en megno-
vekedett.

A 10 ezer f6 feletti, ellendrzési jogkornek aldvetett dnkormanyzatok
polgarmesterei kotelesek az onkormanyzat koltségvetését és zarszama-
ddsat a Szamvevdszéknek €s a tartomanyi kormanyzatnak felterjeszteni.

Az ellendrzés

— az onkormanyzat sajat hatdskorben torténd gazdalkodasara,

— valamennyi 6nkormdnyzati alapitvany, onkormanyzati pénzalap,
intézmény gazdalkoddsara, amelyet az Onkormdnyzat valamely
szerve, illetve szerve altal kijelolt személy igazgat,

— azon vallalkozasok gazdalkodasdra:

1. amelyet a helyi onkormanyzat, vagy a helyi onkormanyzat egyiit-
tesen mas olyan szervvel egyiitt folytat, amelyek a Szamvevészek
ellendérzése ald tartozik, vagy

2. amelyben egyediil vagy mas, a SzamvevOszék ellenorzesi hatas-
korébe tartozo szervvel egyiittesen legalabb 50% részesedése
van, vagy

% https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrStmk&Gesetzesnum-
mer=20000229

7 https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrBgld&Gesetzesnum-

mer=10000141
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3. amelyben egyediil vagy mas, a Szamvevdszek ellendrzési hatds-
korébe tartozo szervvel egyiitt, pénziigyi, egyéb gazdasagi vagy
szervezési jogkorei alapjan uralkodo befolydsa van.

— Onkormanyzati eszkozokkel gazdalkodo kozjogi testiiletek gazdal-

koddsdra

terjed ki.

A SzamvevOszék sajat megitélése alapjan az ellenérzés nem tud tartani
a helyi onkormdnyzatok megnovekedett feladatkorével €s gazdalkodasi
felelosségevel lépest tartani.*®

A helyzet megoldasat a kiils6 kontrolleszk6zok valamennyi helyi
onkormanyzatra torténo Kiterjesztésében latnak.

A szovetségi alkotmany 127c. cikke értelmében, amennyiben egy tar-
tomanyban tartomdnyi szamvevdszek mikodik, a tartomanyi alkotmany
rendelkezést tartalmazhat 10 ezer f6 alatti telepiilések ellendrzésére.

Ellenorzo bizottsagok

Az ellendrzd bizottsdgok kotelezd Iétesitését a helyi nkormanyzatok tar-
tomanyi rendjét tartalmazo tartomanyi torvények irjak eld, igy példaul
Karintia, Burgenland, Stajerorszag tartomany vonatkozasaban. A bizott-
sagok feladatkorébe altalaban valamennyi onkormanyzati szerv, intéz-
mény, illetve vallalkozas gazdalkoddsanak, valamint a koltségvetés és
zarszamadds ellenOrzése tartozik. Az egyes tartomanyi szabdlyozasok
cizelldlt szabdlyokat tartalmaznak létrehozdsukra vonatkozoan, t&bb-
nyire paritdsos alapon épiilnek fel, elnoki, illetve elnokhelyettesi tisztség
Iétrehozasa mellett.

Feliigyelo hatosdg

Az egyes tartomanyi szabalyozdsok szerint a polgdrmester a koltségve-
tési, zdrszamaddsi dontéshozatalt kovet6en haladéktalanul felterjeszti az
elfogadott dontést a feliigyel6 hatdosagnak. Ezen tulmenden a feliigyeld
hatosag vizsgalatot folytathat le a gazdalkodas ellendrzése korében. Az

3 http://www.rechnungshof.gv.at/ueber-den-rh/der-rechnungshof/der-rechnungs-
hof-als-foederatives-bund-laender-gemeinde-organ/gemeinden.html
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eldzetes jovahagydsi jogosultsdagok az egyes vagyontargyakkal valo ren-
delkezés vonatkozasaban, illetve hitel felvétele kapcsan ugyancsak erds
kontrollt biztositanak a feliigyelé hatosagoknak.

Felhasznalt irodalom

https://www.ris.bka.gv.at/

http://gemeindebund.at

https:/www.bmf.gv.at/budget/finanzbeziehungen-zu-laendern-und-gemeinden/
KDZ-PraxisplanerKommunaleVermoegensbewertung_ Anwendungsleitf.
pdf?67runi

http:/www.rechnungshof.gv.at



A kozvetlen demokracia eszkozei

Bevezetés

Az Osztrak Szovetségi Koztdrsasdagot tekintve a kozvetlen demokracia
eszkozeit, ugymint népszavazds, népi kezdeményezés tobb szinten vizs-
galhatjuk. Az EU-s szinten tul (Europdischen Biirgerinitiativen — euro-
pai polgari kezdeményezések) a szovetségi allamberendezkedésbdl kifo-
lyolag elhatarolhatjuk a szovetségi €s tartomanyi, helyi szinteket.

Az Osztrak Szovetségi Alkotmdny 6. cikke kimondja, hogy az Oszt-
rak Koztarsasagban az allampolgarsdg (Staatsbiirgerschaft) egységes,
ugyanakkor minden allampolgér, amely egy tartomanyban dlland6 lako-
hellyel® (Hauptwohnsitz) rendelkezik, annak a tartomanynak a tartoma-
nyi polgédra (Landesbiirger) is. Tehat az egységes, egyenld dllampolgarsag
mellett az egyes tartomanyok lakosait - az eltérd tartomanyi szabalyozas
miatt — eltéré alapjogok illethetnek meg — természetesen a Szovetségi
Alkotmany és jogszabalyok keretei kozt.

Mair abban is lehet eltérés, hogy az egyes tartomdnyok kit tekintet-
nek tartomanyi polgdruknak. A Szovetségi Alkotmany kotelezd jelleggel
csak annyit mond ki, hogy az allando lakohely alapozza meg a tartoma-
nyi polgarsagot. Annak megitélését viszont, hogy a tartdzkodasi hely is
megalapozza-e a tartomanyi polgdri statuszt, a tartomdnyi térvényalko-
tasra bizza.

A Szovetségi Alkotmany a szovetségi parlamenti képvisel6k valasz-
tasat, az orszagos népszavazasok, népi kezdeményezések szabdlyozdsat
a szovetségi jogalkotas, mig a tartomanyi képviseldk valasztasat, a helyi
népszavazasra és népi kezdeményezésre vonatkozo jogalkotast a tartoma-
nyok hatdskorébe utalja.

¥ Egy személy allando lakohelye ott van, ahol bizonyithatoan vagy a koriilményeket
figyelembe véve letelpedett, ahol életvitelszerlien tartozkodik. Ennek megitélésé¢hez
a szakmai, gazdasagi ¢s tarsadalmi szempontokat kell figyelembe venni. Ha egy
személynek tobb lakohelye van, akkor azt kell allando, ,,f6” lakohelynek tekinteni,
amellyel a legszorosabb a kapcsolata. (Osztrak Szovetségi Alkotmany 6. cikk (3) bek.
alapjan).
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Természetesen a szovetségi népszavazas és népi kezdeményezésben
is vannak jogai az egyes tartomdnyok polgdrainak, hiszen amennyiben
100000 valasztdjoggal rendelkezd allampolgar, vagy harom tartomany
valasztoinak egyhatoda tamogat egy népszavazasi kezdeményezést, ugy
a szvetségi valasztasi hatosdgnak azt a szovetségi parlament el¢ kell ter-
jesztenie. A szdvetségi népszavazasnak olyan iigyet kell érintenie, amelyet
szovetségi torvény szabalyoz, és amely szOvetségi torvényhozdsi hatds-
kort feltételez. Az utobbi id6k ujitdsa, hogy a népszavazds kezdeményezés
tamogatdsara vonatkozo ,,aldirasukat” elektronikus uton is megkiildhetik.

A népszavazasra, népi kezdeményezésre vonatkozo vitas tigyekben a
Szovetségi Alkotmanybirdsdg dont.

A kozvetlen demokrécia helyi eszkdzei az osztrak szabadlyok szerint
az un. Gemeindeversammlung (,,k6z0sségi gyilés”), az ortliche Volks-
begehren (helyi népi kezdeményezes), az ortliche Volksbefragung (helyi
népszavazas) és az ortliche Volksabstimmung (helyi népszavazas).

Megfigyelhetjiilk, hogy a magyar szohasznalatban népszavazasként
megnevezett jogintézményt az osztrak jogi szabdlyozas két kiilon megne-
vezessel illeti: Volksbefragung €s Volksabstimmung.

A Volksbefragung lényegét tekintve megfelel a magyar véleménynyil-
vanito (kotderdvel nem bird) népszavazasnak. A népszavazasra bocsatott
kérdést ugy kell megfogalmazni, hogy a valasztopolgdrok arra igennel
vagy nemmel tudjanak valaszolni. A Volksabstimmung egy mar létezo
jogszabalyra vonatkozé kérdésben tarthato, eredménye pedig koti a jogal-
kotast, tehat a magyar jogra vetitve az iigydontd (kotderével rendelkezd)
népszavazassal rokonithato.

A Kkozosségi gyitilések

A Gemeindeversammlung intézményét leginkdbb a magyar 6onkormany-
zati kozmeghallgatdshoz lehet hasonlitani. A kilenc tartomdny tobbsége
(6t tartomany) tartomanyi jogalkotdsi szinten nem szabalyozza az intéz-
ményt, harom tartomany torvénybe, mig egyediil Steiermark alkotma-
nydba foglalta a k6zosségi gytlés alapvetd szabalyait. A részletszabalyok
megalkotdsa minden esetben a helyi dnkormanyzatok rendeleti hatasko-
rébe tartozik.
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A burgenlandi tartomanyi szabalyozas szerint* a kozosségi gytilések
(Gemeindeversammlungen) a helyi onkormadnyzati vezetés €s a koz0s-
ség tagjai kozti informdciocserét és kommunikaciot szolgaljak. A gytilés
keretében a polgarmester beszamolhat a hataskorébe esé legfontosabb
tigyekrdl, amelyekkel az elmult évben foglakozott, illetve a jovoben fog-
lalkozni kell. A helyi polgdroknak pedig lehet6ségiik van véleményiiket
kifejteni. A gytlést akdr vdrosi korzetenként, részonkormanyzatonként
is meg lehet tartani. A gytlésen csak a helyi valasztojoggal rendelkezok
vehetnek részt, azonban hatarozatot nem hozhatnak.

A salzburgi tartomanyi szintl rendtartas* kozosségi gytlést definialo
része szinte szo szerint megegyezik a burgenlandi szovegezéssel, itt is
a polgarmester kotelességeként nevesiti az elmult év és a jovobeli leg-
fontosabb feladatokrol valo tdjékoztatdst a kozosségi gytlés keretében,
illetve lehet6séget biztosit a kdzosség tagjai szamara az alldsfoglaldsra.
A polgarmester tdjékoztatdsi kotelezettsége akkor is fenndll, ha a helyi
valasztojoggal rendelkez6 polgarok 10%-a ezt kezdeményezi. A gytilés
résztvevoi altal tett ellenvetéseket és javaslatokat a helyi onkormdnyzat
szerveinek az iigy tovabbi intézése sordn figyelembe kell venniiik.

Mig az el6z6 két példa azt mutatta, hogy a tartomanyok torvényi
szinten alkottdk meg a Gemeindeversammlung alapvetd szabdlyait,
addig Steiermark a tartomanyi alkotmanyba* emelte, a részletszabalyo-
zas megalkotasat pedig tartomanyi torvényi szintre bizta. A tartomanyi
alkotmany szerint kozosseégi gytleés legalabb évente, illetve a valaszto-
polgarok legaldbb 5%-dnak inditvanydra kell tartani. Személyi kérdés-
ben kozosségi gylilés nem tarthato. Az alkotmanyi felhatalmazds alapjan
megalkotott torvény* az el6zéekhez képest részletesebb szabalyozast ad.
Az alkotmanyi rendelkezések megismétlését kovetden részletesen kitér a
gyllés tartasara iranyulo kérelem tartalmi és formai kellékeire. A sikeres
inditvanyt kovetden négy héten beliil kell a gylilést megtartani, melynek

40 Burgenldndisches Gemeindevolksrechtegesetz LGBL.Nr. 55/1988 5. §

4 Salzburger Gemeindeordnung, LGBI Nr. 107/1994. 66. §

42 Landes Verfassungsgesetz 78. §, LGBI. Nr. 77/2010.

4 Gesetz vom 9. Juli 1986 iiber die Rechte der Biirger in Gesetzgebung und Vollziehung
des Landes und iiber die Rechte der Biirger in der Gemeinde (Steiermirkisches Volks-
rechtegesetz) §§ 177-180
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helyszinérdl és idépontjarol legaldbb egy héttel eldre, a helyben szokdsos
modon, illetve az 6nkormdnyzat hirdet6tabldjan kell a kozosséget tédjé-
koztatni. A gytilésen a polgdrmester elnokol.

Tirol tartomanyi torvényi szinten** szabalyozza a kozosségi gytlés
intézményét, lényegében a tobbi tartomany mar idézett szabalyozasaval
egyezden. Erdekesség, hogy az egyes csoportokra nézve kiilon gytilések
tartdsat is lehet6ve teszi, ugymint fiatalok, ndék, idések, fogyatékossaggal
¢lék, szakmai csoportok.

Kiérnten, Niederosterreich, Oberosterreich, Vorarberg és Bécs tarto-
manyi szinten nem szabalyozza a k6z0sségi gytlilések intézményét.

A kozosségi gylilés témadja a telepiilést érintdé barmely kérdés lehet,
személyi kérdéseket kivéve. A Steiermark tartomadnyban taldlhaté Neu-
marktban a 2018. 4prilis 12-én megtartott kozosségi gytilésen a helyi pol-
garok nagy érdeklodést mutattak.* A polgarmester bemutatta a lezart
projekteket, az internet fejlesztése, helyi utak helyredllitdsa, a helyi
onkormanyzati munkasok szamara véddéruhdzat juttatdsa vonatkoza-
saban tett 1épéseket. A helyi rendezési tervet, illetve az 6nkormanyzati
ceégek el6zd évi beszamoldjat is ismertették a helyi polgarokkal. Egy pol-
gdr példaul az e-mobilitds témdjaban kérdezett, egy gazddlkodo pedig a
polgarmesterrel szembeni elégedetlenségét fejezte ki, mert a kozségben a
foldcsere sikertelen volt.

A helyi népi kezdeményezés

A helyi népi kezdeményezésre példaképp a Burgenlandi szabdlyozdst
ismertetjik. Itt a tartomanyi népi kezdeményezésr6l szolo torvény*®
25. §-a foglalja Ossze a népi kezdeményezés szabalyait. Legalabb 6000
valasztopolgar, vagy 10 kozség jogosult arra, hogy torvény megalkota-
sat, modositasat, vagy hatdlyon kiviil helyezését kezdeményezze (helyi
népi kezdeményezes). A népi kezdeményezésre iranyulo kérelmet lega-

4 Tiroler Vergabenachpriifungsgesetz 2002, LGBI. Nr. 123, mit 1.

4 www.kleinezeitung.at

46 Gesetz vom 14. September 1981 iiber das Verfahren bei der Durchfiihrung von Volks-
begehren (Burgenldndisches Volksbegehrensgesetz)
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1abb 2000 valasztopolgarnak kell aldirnia. A kérelemnek a népi kezde-
ményezeésre bocsatott torvényjavaslatot is tartalmaznia kell. A tartomanyi
kormdny dont a népi kezdeményezés elfogadhatdsagarol €s rendeleti uiton
hatarozza meg annak targyat, hataridét, amelyen beliil a valasztopolga-
rok a regisztrdcios jegyzeékben a részvételiiket bejelenthetik. A hataridd
lejartdval a jardsi valasztasi hivatal haladéktalanul lezarja a jegyzeéket
és megallapitja az érvényes szavazatok szamadt, a tartomadnyi valasztdsi
hivatal ez alapjan kozli, hogy a népi kezdeményezés eredményes volt-e.
E megdllapitasat a tartomanyi hivatalos lapban haladéktalanul k6zz¢ kell
tennie. Amennyiben eredményes volt a szavazas, Ugy a tartomanyi elnok-
nek kozze kell ezt tennie a hivatalos lapban, a tartomanyi kormanynak
pedig haladéktalanul be kell nyujtania a népi kezdeményezésnek megfe-
lel6 eldterjesztést a tartomdnyi parlamentnek.

Felhasznalt irodalom

Osztrak Szovetségi Alkotmany

Der Unterschied zwischen Volksbegehren, Voksbefragung und Volksabstim-
mung —

http://www.vienna.at/der-unterschied-zwischen-volksbegehren-volksbefra-
gung-und-volksabstimmung/5676487

Burgenlidndisches Gemeindevolksrechtegesetz LGBL.Nr. 55/1988

Salzburger Gemeindeordnung, LGBI Nr. 107/1994.

Landes Verfassungsgesetz 78. §, LGBI. Nr. 77/2010.

Gesetz vom 9. Juli 1986 iiber die Rechte der Biirger in Gesetzgebung und Voll-
ziehung des Landes und iiber die Rechte der Biirger in der Gemeinde (Steier-
mirkisches Volksrechtegesetz)

Tiroler Vergabenachpriifungsgesetz 2002, LGBI. Nr. 123, mit 1.

https://www.kleinezeitung.at/kaernten/osttirol/aktuelles_osttirol/5404106/Aus-
servillgraten_Gemeindeversammlung_Wenn-der-Nachbar-ein-neues

Gesetz vom 14. September 1981 iiber das Verfahren bei der Durchfiihrung von
Volksbegehren (Burgenldndisches Volksbegehrensgesetz)
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2. fejezet
A burgenlandi tartomany
onkormanyzati rendszere magyar nézoépontbol

Az osztrak szovetségi dllam-modell kovetkeztében a helyes 6nkormany-
zati rendszerre vonatkozo torvényi szabalyozas — a szovetségi alkot-
many keretei kozt és alapelvei mentén — Burgenland tartomdny hatds-
korébe tartozik. A tartomany teriiletén csak alapszintli: kozségi, varosi
onkormanyzatok miikédnek. Ezek magyar nézépontbol, tobb ok miatt
is kiemelt figyelmet érdemelnek. A mdsodik szint: az allami tartomany
szintje s szervei, valamint a harmadik szinten a szovetségi szervek rend-
szere viszont lényegesen eltér a magyar megoldastol. Ezt a két dllami
szintet magyar nézépontbol dontéen a telepiilési onkormanyzati szint
allami feliigyeletének és allami szabalyozasanak témakorében, valamint
a kozépszinten I€vo tartomanyi parlament és kormany felel6sségi korébe
tartozd kozépfoku kozszolgaltatd intézmények tekintetében érdemes a
magyar szakembereknek mélyebben megvizsgalni.

A veliink hataros Burgenland tartomany teriilete: 3965,46 km?, népes-
sége 291942 6. A kis teriileti és alacsony népességli tartomanyban a
mi jarasi hivatalainkhoz sokban hasonld funkciokkal 7 korzeti hivatal
muikodik. A tartomany két tartomanyi jogd varosaban: Eisenstadtban
(Kismartonban) és torténelmi okok miatt a kis Rusztban a varosi 6nkor-
manyzat tartomanyi jogu, ezért atruhazott (delegalt) hatdskorében intéz-
het korzeti (jarasi) allami feladatokat is.

A tartomdanyban kis s kozépméretii kozség, vagy varosi elnevezésii
telepiilési onkormanyzatok szama: 171 (ebbdl 91 falu, 67 nagykozség,
11 varos, 2 tartomanyi jogu varos van). 1955-ben az orszagos kozség-6sz-
szevonasi korszakban megkezdték a tul apro méretli 4000 kozségi dnkor-
manyzat Osszevonasat, majd az utolso szakaszban (1971-ben) 319 kozség-
bdl 138 telepiilési onkormanyzatot hoztak 1étre, késébb azonban kisebb
meértékll szétvaldsok miatt 171-re ndvekedett a telepiilési onkormanyza-
tok szama. Burgenlandban azonban a kisebb kozségi, varosi méretekhez
igen kiterjedt onkéntes és kotelezéen elrendelt onkormanyzati tarsulasi
rendszert mikodtetnek, ezzel novelték meg a méretgazdasidgossagi hate-
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konysagukat. Ezért és mds okok folytdn a tartomdnyban — €s mads tarto-
manyban — nincs napirenden, vagy kozéptava tervben a kotelezd koz-
ségegyesitési program.

Magyar szempontbol 1989-90-ben volt, és ma djra fontos, hogy akkor
itt Iéptek hatalyba a legujabb modern nyugati dnkormanyzati szabalyok.
A burgenlandi 6nkormadnyzati torvényalkotds novellisztikus formaban
tortént €s torténik. Az 1965. évi burgenlandi kozségi torvényt (L GBI.
37/1965.) 12 év elteltével atfogo feliilvizsgalat alapjan novella formdja-
ban adtak ki (LGBI. 58/1987). Amikor 1988-ban az egybeszerkesztett
torvény hatalyba lépett, azt 1989-ben magyar nyelvre leforditva szét-
osztottuk a rendszervaltd onkormanyzati reform szakmai alternativdin
dolgozo Beliigyminisztérium témafelelés munkatarsai kozott. (Mint az
akkori BM kozigazgatds-szakmai vezetdje ezen tul delegaciot is kiild-
tem Burgenlandba és Bécsbe a Iényeges osztrak modernizdcios 1épések
tanulméanyozésara.) Napjainkban, harminc év mulva mar nem kell rend-
szervaltoztatasi és modellvaltasi kihivasokkal szembesiilniink, viszont
modellstabilizald és korrigdld hazai feladatok jelentkeznek, tobbek kozt
azért, mert 7 €v eltelt a nem novellisztikus modon djraalkotott 2011. évi
helyi 6nkormanyzati torvényiink megalkotdsa ota. Ezen évek alatt szdmos
gyakorlati tapasztatot szerzetiink arrol, hogy a szdmos térvényi rendel-
kezés koziil mit nem kell megvaltoztatni, mert bevalt; mit lehet tovabb-
fejleszteni azon az alapon, amit 2011-ben az Orszaggytlés elhatarozott,
¢s milyen uj vagy régebbi kihivds miatt kell 4j modositasi lehetOségeket
megvizsgalni. Szlikdsen, de még van idOnk arra, hogy a 2019. év szén
indulo, Uj 5 éves dnkormdnyzati ciklus el6tt nemzetkozi 6sszehasonlitdst
is végezziink a hasonldé modellkovetés fejlett nyugati demokracidk — igy
Ausztria — valamint a hasonlo modellt koveto felzarkozo kozép-eurdpai
demokracidk onkormanyzati rendszereiben, valamint arra, hogy feldol-
gozzuk hét év hazai gyakorlatat. Ilyen modon eljarva szakmailag megala-
pozott alternativakat lehet felvetni a kdzpolitikai dontéshozok szamara,
akik ha jonak latjdk, megfelel6en élhetnek az Orszdggytlésben megszer-
zett 2/3-os tobbségiikkel, valamint a vitatkozo €s egylittmiikodd konst-
ruktiv ellenzéki pozicidjukkal. A legujabb burgenlandi dnkorményzati
torvény-novella (annak 2018. 05. 16-i vdltozata) német és magyar nyelven
megtaldlhatd az alapitvdnyunk honlapjan. A 99. §-t tartalmazo torvény
Iényegét jelen sziikos keretek kozott csak két alapelv: helyi demokracia
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és helyi hatékonysdg alapelvek kiemelésével, az azokhoz kapcsolhato
néhdny fontos torvényi rendelkezés ismertetésével probdlom megkoze-
liteni. A harmadik alapelv: a jogdllamisag alapelvének helyi kovetelmeé-
nyeit €s a burgenlandi megoldasait (a tartomanyi allami feligyelet, az
alkotmanybirosagi-kozigazgatdsi birosagi feliilvizsgalat témakareit) 2018
juniusaban még nem lehetett feldolgozni. Ez a feladat egy most indulo
kutatdsra var, ennek végeredményeit egy késébb megjelend kiadvany
Osszesiti. Alkotmanytani vizsgalodasok sordn az osztrak alkotmany szo-
vegebdl tobbféle alapelv csoportosithato. Jelen onkormanyzati elemzés-
ben viszont kevesebb és Gsszevontabb harom alapelvi csoportot: demok-
rdcia, hatékonysdg, jogdllamisag kiilonitettem el.

1. A helyi demokrdciahoz kapcsolhato, toliink eltéro megolddsok

* A jobb helyi demokracidval és a hatékonyabb dontés-elokészitéssel
és vegrehajtassal fiigg ssze a helyi demokracia alapelvét szolgalo
osztrak megoldds példaul az, hogy nemcsak deklardljak, hogy a
helyi képviselonek kotelezd a képviselo-testiilet iilésein részt venni,
hanem szigoru kovetkezményt fliznek ezen demokratikus kovetel-
mény megsertéséhez. Nevezetesen a mandatum gyakorlds megta-
gadasanak szamit, ha a képviselO-testiilet tagja egymast kdvetden
haromszor tavol marad a képviselO-testiilet, az eloljarosag, vagy a
vizsgalobizottsdg szabdlyosan Osszehivott iiléseir6l. A manddtum
megtagaddsa a mandatum elvesztésével jdr, amit a tartomanyi kor-
many végzésben mond ki.

* Az eloljarosag a polgarmesterbdl, egy vagy két polgarmester helyet-
tesbdl, €s a tobbi eloljardsagi tagbol all. A képviseld-testiileti tagok
szamatol fiiggden az eloljarosagnak 3-7 tagja lehet. A képviselo-tes-
tilletben megjelend partok az ott elfoglalt részaranyuk alapjan jogo-
sultak a képviseletre az eloljarésagban. Az eloljarosag dontés-el6-
készit6 szerv, de torvény altal eldirt operativabb jellegli tigyekben
dontést is hozhat. Az ardnyos képviseleti elv a gyakorlatban azt
eredményezi, hogy az eloljarésagnak a képviseld-testiiletben tobb-
séget képezo képvisel6kon tul tagja még a kisebbségben 1évok cso-
portjaba tartozo képviseld is.
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* A polgarmestert az 1987-es torvény alapjan a képviseld-testiilet
valasztotta. Késobb az alkotmdnyos szabalyok lehetové tették a pol-
garmester kozvetlen vélasztasat. Burgenland most ezt a megoldast
koveti, amihez hozzatartozik, hogy népszavazassal a polgarmester
visszahivhato! Népszavazast akkor kell tartani, ha ezt a képvise-
16-testiilet kétharmados tobbséggel hozott hatdrozataban kezdemé-
nyezi. A visszahivast kimondo helyi népszavazdsi dontésben a helyi
valasztok legalabb 40%-anak részt kell venni, €s a leadott szavaza-
tok tobb mint felének a visszahivdssal egyetértd tartalmua szavazat-
nak kell lennie.

* A demokrdcia képviseleti formdin tul az 1j burgenlandi szabdlyozas
a részvételi demokracia tobbféle formadjat sorolja fel:

— Lakossagi forumot tdjékoztatdsi és a kommunikécio elémozdi-
tasa céljabol hivhat 0ssze a polgarmester. Lakossagi forumot az
egyes telepiiléseken kiilon-kiilon is meg lehet tartani, az egész
telepiilés szamara is lehet ilyen forumot (falugytilést) tartani.

— A képviselO-testiilet sajat hataskorébe tartozo iigyekben, tervek-
kel és programokkal kapcsolatban kozmeghallgatdst hirdethet
meg az egesz telepiilésen, vagy annak egy részén. A kozmeg-
hallgatds célja, hogy az adott tigyre vonatkozoan megismerjék a
telepiilés tagjainak az akaratat. A kozmeghallgatds megtartdsat
kezdeményezheti a polgarmester, illetve a valasztasra jogosul-
tak 20%-a. A kozmeghallgatast a képvisel6-testiilet rendeli el,
annak eredményérdl koztelezd a képviselO-testiiletben targyalni
¢s donteni.

— A polgari kezdeményezés joga kiterjed a kozség hatdskorébe
tartoz6 rendeletek, egyéb dontések meghozatalara, modosita-
sara, vagy hatdlyon kiviil helyezésére. A hatdskorrel rendelkezd
szerv koteles egy éven beliil dontést hozni, ha a kezdeményezést
a valasztdjogosultak 20%-a tdmogatta. A hataskorrel rendelkez6
szerv dontését az onkormdnyzat hivatalos hirdetdtabldjan kell
k6zz¢ tenni.

— Gyakorlati szempontbol érthetd, hogy a telepiilési tagok egyiitt-
mukodése cimszo alatt soroljak fel a kdozvetlen demokracia leg-
fontosabb dontéshozo forumat: az olyan tipusu helyi népszava-

57



58

zast, amikor a valasztok arrol dontenek, hogy a képviseld-tes-
tiilet altal hozott hatdrozat hatalyba Iépjen-e. A népszavazast a
képviselO-testiilet, a polgdrmester, vagy a valasztdsra jogosult
polgarok 25%-a kezdeményezheti, ha a kezdeményezés a valasz-
tojogosultak 25%-atdl jon, akkor a képviseld-testiiletnek kotelezd
elrendelnie a helyi népszavazast. Az érvényes népszavazashoz a
valasztasra jogosult polgarok legaldbb 40%-anak a részvételére
van sziikség, de ha a leadott érvényes szavazatok tobb mint a fele
»~hem”, ugy a képviseld-testiilet hatdrozata nem 1ép hatalyba.

— Minden helyi vélasztopolgarnak joga van az énkormanyzathoz
peticiot benyujtani, €s az onkormanyzat testiiletei elétt panaszt
emelni. A fenti esetekre vonatkozd egyik kozos elbirds szerint
a kozségi onkormdnyzat testiileteinek megvalasztasa, a szemé-
lyi tigyekre, a helyi adokra és dijakra vonatkozo dnkormanyzati
hatdrozatok esetében nem lehet kozmeghallgatést tartani, polgari
kezdeményezést tenni, vagy népszavazast kiirni.

— A torvény mas fejezetében még arrdl rendelkezik, hogy a pol-
garmester, az eloljarosdgot meghallgatva, elkésziti a kozség
koltségvetésének tervezetét, azt az onkormdnyzat hivataldban
kifliggesztik. A tervezetre barmelyik helyi valasztopolgar irds-
ban kifogast emelhet, amit a képvisel-testiiletnek a koltségve-
tési vita soran fontolasra kell venni.

— A burgenlandiak utaltak arra, hogy nemzetkozi trendnek ldtjak
a részvételi (egyiittmiikodési) demokracia formdinak szdmbeli
novekedését. Ezért a nemzetkozi onkormanyzati szovetségekben
valo tagsaguk révén, kiilfoldi onkormanyzatokkal valo kétoldali
kapcsolataikban vizsgaljak, hogy miként kapcsolodhatnak be az
uj megoldasok atvételébe. Jelenleg az u.n. részvételi koltségvetés
kiprobadldsan és bevezetésén dolgoznak.

A burgenlandi torvények dltal szabalyozott fenti demokratikus meg-
olddsokat magyar Gsszevetésben ugy lehetne egyrészt osszefoglalni,
hogy a szabalyozott intézményeket tekintve a részvételi demokracia
valaszthatd megoldasai teriiletén nalunk sokkal szélesebb a vélasz-
ték, mint mondjuk az osztrdk polgarmesterekkel ¢s az 6nkormanyzati
érdekszovetségi vezetOkkel folytatott megbeszéléseken arrol értesiil-



hettiink, hogy a gyakorlatban megfelel6en alkalmazzak ezeket a ren-
delkezéseket, nem jellemzd azok kikertilése. E megallapitdst erdsitd
kivétellel mindig szembesiilni lehet. Ilyen kivételes példaként emlit-
jlk, hogy bar a burgenlandi kozségi torvény elbirja a képviseld-tes-
tiileti tilések nyilvanossagét, az egyik kis kozség szuk iiléstermében
azt tapasztaltuk, hogy a képvisel6i székeken tul nincs mas iil6hely, €s
helyi tévé- kozvetités sincs. Felvetésiinkre a polgdrmester azt vdla-
szolta, hogy a terem egyik sarkdban van allohely (?), aki érdeklddik,
az oda bejohet, az elGterjesztéseket, a dontéseket, az iilés jegyzokony-
vét a hivatalban a helyi polgarok megnézhetik. Masrészt a két orszag
kozti demokratikus kiilonbségek dsszefoglalasakor ki kell emelniink a
demokratikus hagyomanyok és kultura részbeni eltéréseit. Az osztrak
valasztott szovetségi, tartomanyi, onkormadnyzati testiiletekben gya-
kori a ,,nagy koalicios” kozponti vagy helyi kormanyzds. A nagy koa-
liciok, vagy dontd folénybe terelt egyparti kormanyzas nem mond le a
kisebbségben 1év6 konstruktiv ellenzékrol, az ellenzéket a demokracia
elengedhetetlen részének tekintik. Kismarton polgdrmestere példaul
elmondta, hogy nemrég novelték az ellenzek ellendrzési lehetdségeit,
a napirendi pontokra vonatkozo kérelmezési jogaikat. A valasztdsi
kampényok kiizdelmeit a vdlasztasok befejezése utdn naluk is lezdr-
jak. Ezt kovetoen a demokratikus verseny kiegeésziil az egyiittmiikodés
lehetOségeivel. A polgarmester utalt ra annak ellenére, hogy a varosi
képvisel6-testiiletben a jobboldal nagy tobbséggel bir, mégis szoros
egylittmiikodést folytatnak a tobbi pdrttal. Tudjdk azt is, hogy vannak
érzékeny témak, amiben az ellenzék inkabb ellendll, ilyenkor a pol-
garmester feladata, hogy a személyes €s informalis megbeszéléseket
szervezzen. Mas orszagok demokratikusan viselked6 polgarmesterei
— az osztrdkokhoz hasonldéan — torekszenek tompitani a szélsGsége-
sen ¢éles litkdzeéseket, keresik, hogy a tobbség részérdl milyen ujabb
s ujabb kompromisszumokat tudnak felajanlani. A szakirodalomban
és mas orszagok gyakorlatdban a fentiektdl eltéréen kozelitik meg a
koalicios parttal, vezetd képviselGjével vald szorosabb egyiittmiiko-
dés kovetelményét. Ez esetben még az érzékeny eltérések teriiletén is
egyiitt ¢s nem egymas ellen kell kormanyozniuk.
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2. A demokracia alapelve (alapkdvetelménye) mellett szintén
kiemelten fontos a hatékonysag alapelve az onkormdnyzati
rendszer szabdlyozdsdaban, foként pedig a szabalyok gyakorlati
megvalositasdaban

* Az olyan helyi szervezetrendszerben, ahol sok a kisebb méretl
kozségi onkormanyzat, vagy a nagyvarosi sziikebb agglomeracios
Ovezetben ismert hatékonysagnoveld eszkoz a kozpontilag segitett
onkéntes tdrsulds, illetve a kozpontilag elrendelt kotelez6 tarsulas.
A magyar rendszervaltoztatds idején szétvaltak az allamparti szo-
cializmusban politikai kényszerrel kialakitott kdzségi kdzos tana-
csok. Ndlunk az 6ndllosult kisebb kozségek és a politikai kdzve-
lemény az onkéntes tarsuldsos rendszer kialakitdsat tdmogatta, és
ellene voltak minden Gjabb allami kényszerrel Iétrehozando kozségi
egyiittmiikodésnek (a torvény altal eldirt kotelezo tarsulasos rend-
szernek). Ezen — az akkor altalanos — felfogassal szemben idehaza
eredményteleniil hivatkoztunk a fejlett nyugati demokracidk akkori
felfogdsdra, igy példdul a kozségtarsulasokrol szolo 1986. évi bur-
genlandi torvényre, amelyek az onkéntes tarsuldsi forma mellett
lehetdvé tette a szovetségi torvény, vagy a tartomany dontése alap-
jan kotelezen létrehozando tarsulasi tipust. Kozel harom évtized
elmultaval alkotmanyi és 2/3-0s torvényi szabaly kivételesen lehe-
tove tette a kotelezd tarsulasi format, am de az alkotmanyi €s a tor-
vényi szabdlyozds utdn 7 év alatt nem sziilettek kotelezd tarsuldsok
elrendelésérdl szolo jogszabalyok. Ezért fontos lenne, ha dttekin-
tenénk a Burgenlandban kovetett korabbi gyakorlatot, valamint a
2018 kozségi novella 5 fejezetét, ami az onkormadnyzati szovetke-
z¢sek, igazgatasi tarsulasok, az onkormdnyzati egyiittmiikodések
megujitott szabdlyait részletezi.

e Két vagy tobb egymdssal hatdaros kozségi onkorményzat Burgen-
landban onkéntesen egyesiilhetnek, a telepiilések akarata ellenében
torténd egyesiiléshez viszont tartomanyi torvényre van sziikség.
Amint emlitettiik Ausztriaban nem tervezik az 6nkéntes vagy kote-
lez6 egyesitések széles korben vald kampdnyszerli megvalositdsat.
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* Ausztridban igen hatékonyan hasznaljak ki a jo feladat- és hatdskor
telepités tobbféle lehetdségét. Tobbek kozt jol ismerik, és ezért nem
tartozkodnak attol, hogy a kozségi 6nkormdnyzatoknak nalunk szé-
lesebb korben adjanak helyi (alapszintii) joléti €s biztonsagi felada-
tokat. A méreteiben a magyar kisebb megyék méreteihez hasonlo
Burgenland tartomanyban a valasztott tartomdnyi kormanyzathoz
telepit bizonyos koézépfoku kozszolgaltatasok €s specialis kdzszol-
galtatdsok szervezési-szabdlyozasi feladat- €s hatdskoreit. Ezzel
szemben a helyesen megorzott, de tulzottan elgyengitett megyei
onkormanyzatainknak példaul nincs érdemi kozszolgaltatasi-szer-
vezesi kotelezettsége.

A hatékonytalansdg része a pazarlas. Nalunk tobbek kozt pazarld
dolognak tartom, ha nem megfeleléen hasznaljak ki a megyei 6nkor-
manyzatok potencialis kozépszinti feladatvallaldsi lehetGségeit, a
kiszelesithetd feladatmegoldo képességeit és koltséghatékonysagot
elémozdito eréforrasait (személyi-pénziigyi €s vagyoni kapacitasait).
A hatékonysagi alapelv atfogd kozigazgatdsi értelmezésben szerin-
tem magaba foglalja egyrészt a célszertiséget, az eredményességet
¢s a hatdsossagot. Mdsrészt magaba foglalja az er6forrdsok gazda-
sdgossdgat ¢s takarékos felhaszndlasat. Harmadrészt a hatékonysagi
fogalmon beliil megjelennek fenti célokat szolgald6 modszerek, ezek
kozott az alabbi fogalomparok: a centralizacio-decentralizacio; a
centralizacido-dekoncentracio; az Osszevonas-szétvalasztas-tarsitas; a
koncentracio-delegdlds; az egyszerusités-komplexebbé tétel; a gyorsi-
tas-lassitas; a csokkentés-novelés. Témank szempontjabol a centrali-
zacios-decentralizdcios modszerek ausztriai helyzetére koncentralva
roviden azt allapithatjuk meg, hogy az osztrak rendszer azért haté-
kony, mivel az er6s decentralizalt 6ndllosagot a szintén erds centralis
allami irdnyitast €s feliigyelet keretébe helyezték. Ezen tulmenden
figyelmet szentelnek arra, hogy miként lehet a két 6sszehangolando
fogalompdr esetleges tulzasait korlatozni €s csokkenteni.
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3. fejezet
Az osztrak onkormanyzatok jo gyakorlatai

3.1 A jo gyakorlatok atvételérol
Tippek, tanacsok, javaslatok a helyi szinten valo megvalositashoz

Habadr minden telepiilés, minden kozosség mads és mas, mégis korvona-
lazhatok tobbé-kevésbé megegyezd alappillérek és keretfeltételek vala-
mennyiiik szamara. Ezek olyan stratégiai célkitlizéseket tartalmazo sza-
balycsoportként ragadhatok meg, amelyek a cél megfogalmazdsatol az
alkalmazott végrehajtasi stratégia kivdlasztdsdn dt egészen a megvalosi-
tasig kisérik, vezetik a kis- és kozéptelepiiléseket.

,Minden szervezet egyedi.” Ez a mondds onmagaban kifejezi, hogy
nem lehetséges egy ,,jollyjoker”, minden esetre abszolute alkalmazhato
stratégia kialakitasa. Egy felmérés, amely az internet kdzszférdban jat-
szott szerepét mérte Europa allamaiban, kideritette, hogy az allampol-
gdri elégedettséget leginkabb a kovetkezd, e-ligyintézés altal nyujtott
elényok fokozzak: legelokelébb helyen szerepelt a munkafolyamatok
felgyorsuldasa, masodik helyen az e-szolgaltatdsok beinditasa ¢€s fejlesz-
tése, mogotte pedig a koltségek csokkenése. Ezeknek az elényoknek az
eléréséhez azonban stratégidk eléremutatdé megfogalmazdsdra és haté-
kony kommunikdciojara van sziikség, valamint a folyamatok korszertsi-
tésére, ujraszervezésére. Az Uj technologidk hasznalata elengedhetetlen,
de nagyon fontos a best practice példak megszivlelése is. Ezek révén egy
szervezet évi 20-30%-os koltségesokkenést képes produkalni.

Fontos, hogy a sziikséges intézkedések az atfogo e-kozigazgatasi
stratégiaba illeszkedjenek. Ez alapjdn lehetséges a prioritasok megha-
tarozasa, figyelve arra, hogy a végsd célt soha ne tévessziik szem eldl.
A koordindlatlan stratégia sem az ligyfelek, sem a dolgozok szamara nem
atldthato, €s jelentos er6forras-pazarlashoz vezet. A stratégiai tervet min-
denképpen tandcsos irasba foglalni, egymast koveto lépésekre osztani,
azokhoz id6intervallumot rendelni, és a megvalositds fazisai utan a cont-
rolling mikéntjének megtervezésérdl sem szabad megfeledkezni.
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3.2 Példa a stratégia felépitésére

Ceélkituzes

Mindennek az alapja a fontos €s a nem fontos tényezék egymastol valo
elkiilonitése. A gyakorlat mar bebizonyitotta, hogy a stratégia tervezése
sordn szerzett tapasztalatok €s véleménycserék gyakran gyiimolcsozob-
bek, mint a tulajdonképpeni output, vagyis a stratégiai terv. Talaloan utal
erre a mondas: ’plans are nothing — planning is everything.’ A stratégia-
tervezés valdjdban egy kreativ tevékenység, és nem puszta analitikai elja-
rds. Minden telepiilés szamara jelentds cél — tobbek kozott — a pénziigyi
miikddés alapjainak lerakdsa, a lakossag €letszinvonaldnak biztositdsa, jo
kapcsolat kialakitdsa és fenntartdsa az dllampolgarokkal, vallalkozasok-
kal és kozintézményekkel. Egy vizio nem akkor hatékony, ha rendkiviil
komplexen van megfogalmazva, hanem akkor, ha a jovét minél egysze-
riibb szavakkal irja le, amely egyszeriien, érthetéen kommunikalhato és
be is tarthato a jovében.

A célkitlizés folyamataba a lakossdgot és az onkormanyzati dolgozo-
kat is tanacsos bevonni, az igények, valamint a telepiilésen rendelkezésre
allo know how felmérése érdekében. Tovabbi elonye a lakossagi bevonas-
nak, hogy mindkét fél képet kap az éppen zajlo folyamatokrol.

Az e-kozigazgatds bevezetésére kiilon stratégia is készithetd, de a téma
lehet akdr az atfogo telepiilési stratégia egyik alpontja is.

Analizis
Kornyezeti vizsgdlat

Egy stratégiai terv szadmara elengedhetetlen, hogy az adott telepiilést kor-
nyezetében vizsgalja és helyezze el. Az e-onkormdnyzat témdja esetén
példaul okvetleniil figyelembe kell venni az europai E-Government 12010
akcidtervet, amelynek f6 célkitlizése a hatosagok elektronikus szolgalta-
tasnyujtdsi tevékenységének felgyorsitasa. Ausztridban 2004 6ta hatdlyos
az E-Government-Gesetz, amely a téma alapvetd keretszabdlyat képezi.

64



Erdemes mas telepiilések példdit is megvizsgalni, akdr konkurensnek,
akdr potencialis egyiittmiikodo partnernek szamitanak.

A telepiilések (On)vizsgadlata

Az dnkormdnyzati rendszer reformjarol szolo parbeszédek meginduldsa
ota (a "90-es évek vége ota) ellentétben 4ll egymassal az 6nkormanyzatok
altal a vdllalkozasok szamara teremtett kornyezet a hatékonysaggal, ligy-
fél-, mindség- €s versenyorinetaltsaggal.

A CAF és az eLoGoAssess onértékelési modelljei azonban kivalo lehe-
tOséget teremtenek arra, hogy az onkormdnyzatok szembesitsék Gnmagukat
a status quo-val. Mig a CAF a total quality management alapelveivel veti
Ossze az Onkormanyzat egészét, addig az eL.oGoAssess az e-Onkormany-
zatisag specialis tertiletére koncentral. A BEGIX ¢és az eLoGo onértékelési
modelljei a k6zosségen beliili e-Onkormanyzati tevékenységek kicrtékelésére
szolgalnak, am aktualitasuk kétséges. Az aktualitds kovetelményének legin-
kabb megfeleld, legprofibb 6nértekelési eszkoz a telepiilések szamara a CAF.

Stratégia kialakitasa

Elérkezett a stratégia konkrét megfogalmazasanak ideje. Hogyan kell
megfogalmazni a ,,sollent”, vagyis azt, hogy ,,mi legyen?”” Milyen egyiitt-
mikoddési lehetdségek adottak? Milyen infrastruktarat lehet az allampol-
garok szamadra rendelkezésre bocsatani? Hogyan elégithetdk ki a fennallo
igények a leghatékonyabban? Milyen mértékii pénziigyi eszkozok allnak
rendelkezésre? Milyen kommunikacios formak hasznalata a legjobb?

A Kkis- és kozéptelepiilések szamara fontos, hogy ilyen és ezekhez hasonlo
koncepcionalis kérdésekre megtaldljak a vélaszt.

Good practice példak hasznalata
A good practice példak a legjobb, leghasznosabb eszkdznek bizonyultak

Ausztridban 2006-o0s bevezetésiik ota. A kiilonb6z6 eldljaro példak felso-
roldsa és kiértékelése termeészetesen csak tdjékoztato jellegli €s nem is tore-
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kedhet teljességre. Nem szokds azonban ezeket a példakat az angol ’good
practice’ kifejezéssel illetni; ezek olyan precedensek, amelyek az adott
kozosségben hasznosnak, gyiimolesozének bizonyultak, s ezért batran
kovetenddk. Magatdl értet6d6 azonban, hogy minden telepiilés onmaganak
koteles meghatarozni, melyik példa illik ra a leginkabb, s a példa dtvétele-
kor sem ,,receptszertien” kell eljarnia, hanem a mar jart utat sajat egyedise-
geihez tandcsos igazitania. Be kell vetni a telepiilés sajdt innovacios erejét.

Urlapok hasznalata

Linz vdrosa jo példdval jar elol a formanyomtatvanyok és a komplexitast
igényl6 tranzakciok terén. 2006-ban mar 46 eljarast lehetett online tirlap-
pal inditani. Kénnyen beldthato, hogy az olyan egyszeri felépitési tirla-
pok, mint pl. kurzusokra valo jelentkezés, bolhapiac bejelentése, vagy
éppen temetkezési engedély iranti kérelem, nagyobb eséllyel intézhetok
online, s ezzel az dnkormdnyzat 6nmaganak idot és energidt, az ligyfe-
leknek pedig ezeken tul pénzt is sporol. Az e-alairashoz kotott Girlapok
(sziiletési kivonat-kidllitas igénylése, kommunalis ado bevalldsa, stb.) fel-
tlinden ritkabban keriilnek igénybe vételre.

Korabban mar emlitésre keriilt, de igazi sikertorténetként itt is kieme-
lend6 a bécsi grillezéhely-foglalas jol miikodé online mechanizmusa.

Ajanlott igen nagy hangsulyt fektetni arra, hogy egyszert formanyom-
tatvanyok keriiljenek kialakitdsra. Ezek olcson — vagy éppen ingyenesen
— rendelkezésre bocsdjthatok, és a leggyorsabb eredményt hozzdk id6- és
koltségtakarekossag terén.

Controlling

A sollen (legyen) — ist (van) tipusu 6sszehasonlitasok elkészitése a kiilon-
bozé szamadatok analizise mellett gyors és kvalitativ dontéseket ill.
intézkedéseket tesznek lehetové a cél elérése érdekében. Mivel a kis- és
kozéptelepiilések szamara — a vallalkozasokkal ellentétben — kisebb ara-
nyu mozgosithato pénziigyi erd all rendelkezésre, az e-onkormanyzatisdg
terén kiilonos figyelmet kell forditaniuk az tigyfél-elégedettségre.
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3.3 E-kozigazgatads

Azok a kozosségek, amelyek az e-onkorményzat témajat kiemelt teriiletté
nyilvanitottak, atlagosan sokkal jobban teljesitenek, mint azok, amelyek
nem tették ezt meg.

Az onkormadnyzatok klasszikus feladata, kihivasa és feleldssége az,
hogy a jogszabalyok altal rajuk testalt feladatkoroket a lehet6 leghatéko-
nyabban valositsak meg. Ehhez a célorientalt eréforras-hasznalat éppugy
hozzatartozik, mint a potencidlok kiakndzdsa €s a dolgozok kompeten-
cidinak fejlesztése. A mindség- ¢és tudasmenedzsment modern valfajai
elémozditjak az ilyen jellegli feladat-megvalositast. Az informacios és
kommunikacios technologia stratégiai tervezese €s irdnyitasa ugyanolyan
fontos szerepet jatszik itt, mint a menedzsment egyeb teriiletei.

Az EIPA egyik tanulméanyabol vildgosan kideriil, hogy a politikai és
adminisztrativ irdnyitdst végz6 személyek koncepcionalis fontossaguak
az e-kozigazgatas sikerében. A régi, bevalt szabalyokkal valo szakitds,
uj utak felfedezése ¢€s a dolgozok felé valo kozvetitése, elkotelezettség, a
jovore vonatkozo ,viziok”, ligyfél-orientdltsag — igy jellemezhetd a sike-
res menedzser, aki képes a cél elérése érdekében sziikséges valtoztatasok
keresztiilvitelére.

Az e-kozigazgatas bevezetése elé gordiilo specialis szervezési akada-
lyok, nehézségek tulnyomo részben a kovetkezok:

— szervezeti tAmogatds hidnya

— bels6 ellendllas a folyamatok megvaltoztatdsaval szemben

— tovabbképzés hidnya

— az uj technologidk bevezetésével kapcsolatos nehézségek

— centralizalt dontéshozatalra iranyuld dontéshozatali kultura.

A dolgozokba valo befektetés éppolyan fontos, mint az informéacios
technologidba és a szoftverekbe forgatott pénz: a dolgozo bevondsa, moti-
vécioja, informaldsa és tovabbképzése nagyon fontos faktorok a sikerben,
hiszen az informdcios technologidkat csak erre kiképzett és alkalmazko-
dokeépes kollégdk tudjak hatékonyan hasznalni. A tovabbképzes alatt nem
elég az egyszeri alkalommal ,,letudott” szemindriumokat érteni; csak (a
munkahelyen és azon kiviil is zajlo) allando tovabbképzéssel lehet elérni,
hogy a megfelelé ismeretek eljussanak €s megmaradjanak a dolgozok-
ban. Ehhez a kis- és kozéptelepiiléseknek kiilsé tdmogatasra is sziikse-
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gilik van, mivel minél kisebb egy telepiilés, anndl kevésbé specializalt
az onkormadnyzati dolgozok tuddsa. Az onkormadnyzati vezetésnek és a
dolgozoknak hatalmas szerep jut; ha egy onkormanyzati szerv koltséges
kampany segitségével allampolgarbardt imazst alakit ki maganak, ezt
a dolgozok elégtelen viselkedése, hidnyos tuddsa sajnos nagyon hamar
lerombolhatja.

Fontos tovdbba, hogy a vezetdség legyen tudatdban az e-kozigazgatds
fontossdganak, masrészrol pedig tisztdban legyen vele, hogy az e-6nkor-
manyzatisdg kialakitdsa az 6 feladata is, s6t: jo példaval kell elol jarnia
az online-applikéaciok hasznalata terén, nyitott kommunikaciot kell foly-
tatnia az e-kozigazgatds céljait illetéen, és altalanossagban jelen lenni a
valtozds folyamataiban. Valamely onkormanyzati dolgozo ,,kinevezése”
felelosnek az e-kozigazgatas tigyéért szintén megnoveli a tobbi résztvevo
kancelldri hivatal kidolgozott egy ,,iskoldazatdsi koncepciot”, amely alap-
jan az egész orszagban bonyolitanak tovabbképzéseket.

Nem szabad elfelejteni végiil, hogy az e-kozigazgatas folyamatos moz-
gdsban van. Szinte naponta jonnek létre 4j €s uj fejlesztések, elérelépések.
Mindenekfelett ajanlatos igy kiilonos figyelmet forditani az vjitdsokra,
s annak megitélésére, mit és hogyan tudna az adott telepiilés, az adott
kozosség ezekbdl hasznositani.

Benchmarking

A telepiilések kozotti 6sszehasonlitdo adatok megfeleld alapot teremtenek
arra, hogy a kozigazgatas tovabbfejlodjék, és a mar meglévd potencidlok
hatékonyan kihasznalasra keriiljenek. Az Osszehasonlitasra szant adatok
gyors és anonim megszerzeését leginkdbb online projektekkel lehet elérni.
Benchmarking varosok és kozségek szamara

A Gemdat O0 ezen projektje — melyben a linzi egyetem, a Bertelsmanns-

tiftung Deutschland €s tizenegy pilot-kdzosség is részt vesz — egy ASP
(application service provider) létrehozdsdt célozza. Osszehasonlitdsra

68



alkalmas elemek keriiltek kidolgozasra, ugy mint 6vodak, iskoldk, szeny-
nyvizelvezetés, vagy éppen a dolgozok elégedettségi foka. Az éves adat-
beszedés idObeli dsszehasonlitast is lehetove tesz 1999 ota, valamint ano-
nim Osszehasonlitast egy adott elem atlagaval vagy legjobb teljesitmény¢-
vel. Online portallal is rendelkezik a projekt.

Allampolgari adatbank szolgaltatas

Guntramsdorf kozsége bizonyos online eljardsai szamara allampolgari
adatbankot tesz elérhet6ve, pl. eb-bejelentés, dvodai bejelentkezes, lakha-
tassal kapcsolatos kérelmek esetére. A kérelmez6 az online formanyom-
tatvany bekiildése utdn automatikus e-mailt kap, amely tartalmazza az
adatbankhoz vezet6 linket, felhaszndlonevet €s jelszot, amelyek segitseé-
gével barmikor megtekintheti, milyen statuszban jar a kérelme elbiraldsa.

CMS honlaprendszer WAI-konformitassal

A kommunalis internetportalok piacdnak vezetd szolgdltatoja Auszt-
ridban a stdjerorszagi RiS (Regionales Informationssystem). A termék
neve ,,RiS-Kommunal.” A szoftver 1998-ban keriilt kifejlesztésre. 2006
november 14 ota a RiS-Kommunal megfelel a World Wide Web-Kon-
sortium (www.w3.org) nemzetkozi irényelveinek. Latassériilt személyek
szdmadra a honlap korlatlan nagyitasi lehet6séget biztosit, sot, vakok sza-
mara felolvasasi funkciot nyujt. Az oldal fogyatékos személyek szamdra
egyelore nem optimalizalt.
A rendszert tobb mint 1000 k6zség hasznalja Ausztriaban €s a szomsz¢-
dos allamokban. A mit a rendszer ajanl:

— informdcios platform az egész kozségrol, a kdzosseégtol kezdve az

egyesiileteken 4t a vallalatokig;

— hivatalos eljarasok online elérése;

— formanyomtatvanyok egységes elérése;

— televoting, chat és egyéb kommunikacios formak;

— zart munkacsoportok szamadra extranet;

— alkalmazdsok integracioja, pl. WebWahl;
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— a megadott adatok tovabbi feldolgozdsa;

— decentralizalt karbantartas az adatbankban;

— WAI-konformitas a 3.0 verzio ota.

Az ,Online Medien 2005 felmérésbdl a kozségi honlapok egyre
novekvo jelentdsége deriilt ki. A mért egy honapban az dllampolgarok
52%-a meglatogatta a lakohelye szerinti Snkormanyzat honlapjat.

E-generacio

Ebreichsdorf kozsége megkisérli minél inkabb bevonni a 14 és 21 év
kozotti fiatalokat a kdzség életébe bevonni az internet segitségével.

Az e-generation.at egy dllampolgdri részvétellel zajlo projekt, amely
egy internetes portal segitségével zajlik tobb lépcsdben. A projekt a Szo-
vetségi Adatbank kozremiikodéseével jott 1étre. A meghivott 1084 fiatal
koziil tobb mint 200-an vettek részt a projekt 2005-6s nyari fazisaban. Az
erre kidolgozott 15 koncepcio koziil a fiatalok harmat priorizalhattak. A
kozség azt tervezi, hogy ezeket életbe Iépteti.

E-formanyomtatvanyok

Eurdpaszerte az tapasztalhato, hogy a hatosagok egyre inkdbb attérnek a
papir alapu iigyintézésrdl az elektronikus kornyezet hasznalatara. Urlapok
esetén az erre valo igény kiilonosen erds. Egy felmérés kimutatta, hogy
2006-ban Ausztridban a népesség 45%-a vett mar részt teljesen elektro-
nizalt igyintézésben (pl. adobevallds). A felmérés alapjan az allampol-
garok szamara az a legfontosabb, hogy a kiilonb6z6 hivatalos eljarasok
formanyomtatvanyai elektronikusan benyujthatok legyenek (52%), maso-
dikként pedig, hogy igy kaphassak ¢€s fizethessék be szamldikat (42%).

Umlauf kozség mar tobbféle e-trlappal is rendelkezik. Nem csak a
kialakitds, de az adatforma is kiilonb6z6: a doc, az rtf, a pdf és a html a
leggyakoribb formatumok. Az dllam egy un. styleguide-ot fejlesztett ki
azért, hogy megkonnyitse az tirlapok hasznalatat az allampolgarok sza-
mara.
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Abbol a célbdl, hogy Fels6-Ausztria kdzségei dllampolgaraik szdmdra
a lehetd legegyszeriibben haszndlhato e-tirlapokat nyujthassak dllam-
polgaraiknak a lehet6 legkedvezdbb koltségek mellett, az Oberosterrei-
chischer Gemeindebund létrehozott egy ,,formanyomtatvany-csoportot”,
amely a kozségek képvisel6ibdl és szoftverszolgaltato partnereikbdl tevo-
dik Ossze.

Az Oberosterreichischer Gemeindebund 2007 ota {irlap poolt iizemel-
tet, amelyben a styleguide-nak megfelel6 formatumu trlapok talalhatok.

A Bundesrechenzentrum GmbH formanyomtatvany szolgaltatasa egy
automatikus rendszer (www.formularservice.gv.at), amely a stylegui-
de-nak megfelel6 lrlapokat kezel WAI-konform mitkdés mellett.

Exkurzus: Wahlkarte-igénylés. Ausztriaban térvényben meghatdro-
zott akaddlyoztatdsi ok igazoldsa mellett a szavazdst megel6z6 harmadik
napig igényelheté az un. Wahlkarte az illetékes onkormdnyzatnal. Az
erre iranyulo kérelmek egyre inkabb elektronikusan érkeznek. A csalds
lehetdségét elkeriilendd, a jovoben azzal kell szamolni, hogy a Wahlkarte
digitalis igényléséhez elektronikus aldiras lesz sziikséges.

Talalt targyak e-gyujtohelye

A talalt targyak nyilvantartasa 2002 ota az 6nkormanyzatok feladata.
A nyilvantartas ma mdr nem csak papir alapon, hanem digitdlisan — az
interneten — is vezethetd, amelynek nagy elénye, hogy konnyen hozzafér-
het6 valamennyi dllampolgdr szdmdra. Az osztrak onkormanyzatok sza-
mara két fejlesztés irdnyado, a www.fundamt.gv.at és a www.fundinfo.at.

Egora

Az e-kOzigazgatds jogi és technikai alapjainak lefektetése utan a Micro-
soft is beszallt az osztrak egyiittmikodésbe e kérdésben. Az Egora nevi
projekt keretében 2005-t6l a mar mikodd e-onkormdnyzat modulok
mellett uj e-alkalmazasok alapkoveinek lerakasa zajlik. Tizenegy varos
(Innsbruck, St. Polten, Villach, Wiener Neustadt, Krems, Waidhofen an
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der Ybbs, Eisenstadt, Wolfsberg, Vocklabruck, Schwechat ¢€s St. Valen-
tin) vesz részt az Egordban.
— Tobbek kozott az alabbi e-kozigazgatas modulok keriiltek kifejlesz-
tésre:
— adatok atvétele és tovdbbitasa
— e-payment funkciok elektronikus fizetéshez
— elektronikus aldirds.

Szamlak elektronikus kézbesitése és befizetése

2003-ban Iéptettek életbe a Kremsmiinsterben a Biirgerportalt, amely
mdra szdmos regisztralt onkormanyzatot, dllampolgart és véllalatot
szamlal. A résztvevl telepiilések polgdrai felhasznalonév és jelszo, vagy
egy allampolgéari okmdny segitségével tudnak belépni a rendszerbe, és
példaul az alabbi szolgaltatasokat vehetik igénybe:

— e-billing (elektronikus dijk6zlemények) PDF-formatumban

— e-szamlakivonat

— vizora-leolvasé formanyomtatvany

— online trlapok épitkezes, lakossagi szolgdltatasok, anyakdnyvezes

terén

— Osszekottetés a talalt targyak e-nyilvantartasaval (www.fundinfo.at)

— e-payment
korabbi adatok archivaldsos megorzese.

Grillezohely-foglalas

Nagy sikernek 6rvendd e-onkormadnyzati alkalmazas a bécsi grillezOhe-
lyek online foglaldsat biztosito feliilet. Mig kordbban az 6nkormanyzati
alkalmazottaknak meggylt a gondja a tulzott kereslettel a grillez6helyek
irant, mdra a Duna bal partjan és a Duna-szigeten csak interneten keresz-
tiil foglalhatok ezek a helyek. A 16 rendelkezésre allo helyhez Bécs varosa
még grillszenet is rendelkezésre bocsajt max. 25 f6 részére. Valamennyi
grillezéhelyhez leiras, kép, az elhelyezkedést mutatd térkép €s online fog-
lalonaptar tartozik, utobbi a mar lefoglalt idOpontokat is mutatja.
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Ujbor-bejelentés

Az also-ausztriai Inzersdorf-Getzersdorf borvidéke 2004-ben léptette
életbe ,ujbor-bejelentési” projektjét. A bejelentés kényelmes, otthonrol
bonyolithato bejelentést tesz lehetéve a bortermeldk szdmadra. Az 6nkor-
manyzati honlapon keresztiil automatikusan megtorténik a hatdridék
betartasanak ellendrzese, és a kérelem — a sikeres beadas révén — a ren-
ddrséghez, valamint a bordszati- és élelmiszerlanc-feliigyeleti szervhez
keriil. Az internetrdl lehivhato Gjbornaptar folyamatosan frissiil. Ezt az
eljarast azota Krems vdrosa is atvette. A megvalositas public private part-
neship keretében tortént az Unisys-szel.

Kommunalnet

A Kommunalnet 2005 6ta Ausztria onkormanyzatainak online {igyinté-
z¢si feliileteként miikodik, €s szamos lehetéséget kindl. A kommunalnet.
at a szovetségi kormany Roadmap nevii akciotervének része az ,.,eEurope
2005 projekt keretében, ezzel jelentdésen hozzdjarulva az osztrak e-koz-
igazgatds sikeréhez.

A 2358 osztrak telepiilés koziil 2007-ben 1788 volt a Kommunalnet
regisztraloi kozott. Az oldal ,,torzsportal” olyan értelemben, hogy a sajat
honlappal rendelkezd telepiilések szamos alkalmazdst ezen keresztiil
érhetnek el (pl. bliniigyi nyilvantartds, kdzponti vdlasztdsi nyilvantartas,
idegenvezet6k nyilvantartdsa, taldlt tdrgyak nyilvantartdsa, iparkamarai
nyilvantartds, cégjegyzék, stb.)

Lokale Melderregister (LMR)
Az LMR (kb. helyi bejelentési nyilvantartas) 2005 ota pilot lizemmod-
ban miikodo internetes alkalmazas, amely bejelentési, személyi, valamint

valasztdsi adatokat egyesit egy k6zos platformon. Az LMR torzsportélja
az imént emlitett Kommunalnet.
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Mobil vizora-leolvaso

Weikersdorf 2004-ben inditotta el e-Onkormanyzati projektjét a vizo-
ra-leolvasasra vonatkozoan, melynek keretében nem csak internetes, de
mobil-applikdacios leolvasast is lehetévé tesz. Egy négyjegyli kod meg-
adasat kovetden — amellyel az dllampolgar hitelesiti magat — a mobilte-
lefonba begépelt leolvasdsi adat egyenesen az onkormanyzathoz érkezik
be. Erre adott ,,valaszul” az dllampolgdr megkapja a fogyasztdsara vonat-
kozo6 adatokat €s az ezzel jaro koltséget. Korabban a vizora-leolvasas sze-
mélyesen — az 6nkormanyzati dolgozo latogatasaval — zajlott, amely az
allampolgar otthon tartozkoddsat tette sziikségesse.

Weikersdorf ezt a fejlesztést public private partnership keretében valo-
sitotta meg az USU Rt. és az Objentis részvetelével.

Multimédias telefonfiilkék

A Telekom Austria ,,multimédids dllomdsai” olyan multimédids inter-
netes telefonfiilkék, amelyek — folyamatosan szaporodva — behdlozzak
egész Ausztria teriiletét. 2006 végén 600 ilyen telefonfiilke mikodott.
A szerz6dési kényszer miatt a Telekom Austria kénytelen nagy szamban
elhelyezni ezeket a fiilkéket a kozteriileteken, a nagyaranyd mobiltele-
fon-hasznalat ellenére is. A fiilkék a klasszikus telefon-szolgaltatds mel-
lett videotelefonaldst, internetezést, a beépitett kameraval készitett képek
e-mailes tovabbitdsat, valamint web-sms szolgéltatast ajanlanak. Igy ezek
a szolgaltatdsok olyan személyek szamadra is elérhetek, akik nem rendel-
keznek internet-hozzaféréssel.

Online kérelembenyujtas és online iratbetekintés

Salzburg vdrosa 7 kiilonboz6 eljarasi teriileten kindl 6sszesen 25 olyan
eljarast, amelyek az interneten keresztiil kényelmesen lebonyolithatok.
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Ennek soran hitelesitéshez nem kotott, valamint hitelesitéshez kotott
alkalmazdsok kozott differencidl. (A hitelesités felhaszndloi név-jelszo
parossal, vagy kartyaval torténik.) Az online eljards meginditdsa utan
lehetéség van az iratokba valo elektronikus betekintésre is.

Online helyiségbérlés

Aki a kremsmiinsteri kultirhdz vagy a sportcsarnok kibérlését tervezi, ezt
2005 ota mar teljesen papirmentes formaban bonyolithatja le, a kérelem
benyujtasatol a foglalas megerGsitésén at egészen a szamla kiegyenlité-
séig. Bz a megoldds a kordbban mar emlitett Biirgelportal-on keresztiil
valosul meg.

A kozbeszerzések optimalizalasa

A kozbeszerzésre vonatkozo joganyag az elmult években komplex jogte-
riiletté nétte ki magit. Linz vdrosa 2003-ban inditotta az internet alapu
,V-Opti“ (Vergabe-Optimierung) projektet, s azota a kozbeszerzéssel
jaro valamennyi papirmunka lebonyolithaté mar az elektronikus térben.
A munkafolyamatok optimalizalasra, az trlapok egységesitésre Keriiltek.

A valasztasok lebonyolitasa Felso-Ausztriaban

2003 ota a helyi onkormanyzati valasztasok lebonyolitdsahoz Felso-
Ausztria legtobb 6nkormanyzata z O6. Gemdat ,,WebWahl“ nevi szoftve-
rét hasznalja. Az integralt ligyintézes révén az adatok allami (fels6-auszt-
riai) szintre futnak be, a telepiilések szamadra kételez6 is az elektronikus
adattovabbitds. A szoftver a valasztasok €s népszavazdsok elOkészitésé-
ben, valamint lebonyolitdsaban is segitséget nyujt.
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Bejelentési igazolasok

Az e-kozigigazgatas iskolapélddjaként 2003-ban online bejelentési igazo-
las keriilt bevezetésre. A mérfoldkovek az eljardsban mind elektroniku-
sak: online turlap, digitdlis aldiras, e-fizetés, online kézbesités.

Kozosségek kozotti egyiittmiikodés —
regionalis informacios platform

Linz-Land korzet telepiilései az RiS-Kommunal weblaprendszerre épitve
létrehoztak egy kzos informacios platformként szolgalo honlapot, amely
az egyes telepiilések adatait egyesiti és igy prezentdlja. Az érdeklédé egy
szempillantas alatt tdjékozodhat a korzet rendezvényeirdl, egyesiileteirdl,
gazdasagarol és egyéb fontos informaciokrol. Az adatok az RiS adat-
bankjaban keriilnek taroldsra, s ezért az egyes telepiiléseknek nem okoz-
nak tovabbi koltséget. A platform hirlevél szolgaltatast is nyuijt.

Kozosségek kozotti egyiittmiikodés a bérelszamolas terrénuman

Az ,WebLohn” nevli ASP-szoftver egy atfogd internetes applikacio,
amely Ausztridban az O6. Gemdat, a No. Gemdat és a KufGem jovolta-
bol mikodik. Az alkalmazas egy centralzalt adatbank elényeit egyesiti
a rugalmassdggal, barmikori lekérdezési lehetdséggel. Szamos levonds
(jovedelemado, tb, stb.) automatikusan be van a rendszerben allitva, a
kifizetd szerv csak online beallitja az esetleges sziikséges valtoztataso-
kat az automatikus beéllitasokhoz képest, €s megadja, mikor keriiljon az
adott személy bére elszamoldsra. Az egyszert kezeldfeliilet €s a kényel-
mes online iigyintézés révén a Weblohn igencsak megkonnyiti az egyéb-
ként meglehetésen komplex bérelszamoldsi folyamatok bonyolitasat.

Az oOnkorményzatok bérelszamoldsa (pl. Mondseeland telepiilései,
Helfenberg/Ahorn) mellett példaul Kremsmiinster is telepiiléskozi egytitt-
mikodés keretében bonyolitja a bérelszamolast a szomszédos kistelepii-
1és, Rohr/Kremstal szamara.
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3.4 Telepiiléstervezés és -fejlesztés

Bevezeto

A kovetkezd példak betekintést nyujtanak a helyi kozpontok megerdsi-
tésének lehetdségeibe, a belsd fejlesztésre irdnyulo intézkedésekbe €s a
helyi illetve regionalis telepiilés-tervezés kialakitdsaba. Nem kifogasta-
lan sikertorténetekrol, vagy egy az egyben alkalmazhato intézkedések-
rél van szo; a példak elgondolkodtato Gtletek és ajanlasok a varosok és
régiok teriiletfejlesztése témajaban, €s arra szolgalnak 0sztonzesiil, hogy
az elkovetett hibakbol tanuljunk, a jo példat atiiltessiik, és ujat alkossunk.
A német kozlekedési minisztérium baden — wiirttembergi tdmogata-
si programja ,,A térségek nyernek a fejlédés altal” cimmel varosoknak,
kozségeknek, korzeteknek €s a tarsuldsoknak ajanl financidlis tAmogatast
Németorszagban, annak érdekében, hogy mozgositsak a telepiilés fejlo-
dési potencidljat a tér gazdasdgos felhaszndlasa mellett. A program olyan
otleteket, koncepciokat és el6zetes terveket tamogat, melyeknek a célja
egy tomor, élhetd telepiilésszerkezet, tovabba vonzo telepiiléskozpont, jo
ellatdssal a termékek és szolgdltatasok terén. A projekttdmogatds pl. a
kovetkezd pontokra helyez hangsulyt:

— konkrét rendelkezésre allo ingatlanok fejlesztése

— apotencidlok dsszegylijtése €s az eredmények prezentaldsa az inter-

neten

— atfogo fejlesztési koncepciok kidolgozasa (az elkovetkezd évekre,

évtizedekre kiterjedden)

— afejlesztési tervek kommunikacioja a lakossag felé

— a beliilrdl tdaplalkozo fejlesztések financidlis eldnyeinek abrazola-

sdra szolgdld modell kidolgozasa.

A belvérosi telepiilésfejlesztés egyik alapvetd problémdja manapsag,
hogy egy uj épitésii csaladi hdzzal szemben elvdrds a potencidlis lakok
részérdl, hogy zoldteriiletre épiiljon. A teriilettervezés szamara pedig
vajmi kevés eszkoz all rendelkezésre a belvarosi Iét propagalasara, habar
a megfelelé intézkedésekkel ez mégis végrehajthato. Altalanosségban
megkisérelhetd a belvarosi fekvést ingatlanok és €pitesi teriiletek marke-
tingkampdnya, hirdetések kozzététele, tamogatdsi programok kiszélesi-
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tése. A cél, hogy a belvaros lakohelyként is vonzo legyen az dllampolga-
rok szdmara, ne csak kikapcsolodo- és munkahelyként.

A teleptilések ¢€s kiilondsen a centrumaik fenntarthato fejlédéséhez
elengedhetetlen a regionalis kooperacio. Az ,.elefantcsonttorony-poli-
tika” €s a potencidlok hibas kiakndzasa (esetleg ennek hianya) kerékkot6i
a fenntarthato fejlédésnek. A regionalis fejlesztési programoknak min-
denképpen a telepiilési, regiondlis és dllami szint egyiittmiikodésére kell
épiilniiik. Igy biztosithato, hogy a regionalis célok, alapvetések és a tele-
plilésfejlesztesi intézkedések kolcsonos feladatmegosztasban keriiljenek
megvalositasra a kozségek és az allami szint kozott. A regionalis egyiitt-
mitkodések lehetdséget teremtenek a telepiiléskozi kereskedelmi és terii-
letfejlesztésre, valamint a rendelkezésre dllo potencidlok optimalis meg-
hatdrozasdra a kereslet-kindlat keresztmetszetének mentén. Az osztrak
onkormanyzatok esetén az dllam felépitésébdl adodo sajatossagok, pl. a
Land-hatdrokon atnyulo Osszefogas lehetdségét is figyelembe kell venni.

Mit tehetnek az egyes telepiilések? A vallalkozasok varoskozpontban
valo elhelyezését, megtartdsat célzo intézkedéseket kell életbe léptetniiik.
Ezek koziil kiemelten fontosak az adott allamra, régiora specializalt
finanszirozast biztositd eszkozok, amelyek kifejezetten a helyi gazda-
sagra €s épitdiparra vannak szabva. Tovabbi intézkedések lehetnek a helyi
fejlodés elémozditasara:

— az iizlethelyiségek bérleti dijanak atvallalasa vagy ez ehhez valod
hozzdjarulas, illetve egyéb koltségek, az onkormanyzat szdmadra
befizetend6 dijak elengedése (errdl a témadrol lentebb, az ,lires-
hely-menedzsment” keretében részletesebben szo lesz)

— a bezarkozo, kiilsé forrdsokat és kapcsolatokat elhanyagolo ,.elen-
fantcsonttorony-politikaval” valo szakitds, regionalis kooperaciok-
ban valo részvétel, nyitds a szomszédos telepiilések fele

— aszemélyzethidny feltdltése az onkormdnyzatnal, hidnyz6 financia-
lis lehetdségek hidnydban bizonyos feladatkorok (pl. jegyzd, orvos)
kolesonods megosztasa a szomszédos telepiilésekkel

— alakossag kiilonb6z6 csoportjainak — fiatalok, nyugdijasok, sziilok,
dolgozok, munkanélkiiliek, fogyatékkal €lok — bevonasa a telepii-
Iésfejlesztésbe (errdl lentebb részletesen szo esik majd)

— bizonyos objektumok, intézmények (pl. sportpalydk, edz6termek,
iskolai épiiletek, laborok) szomszédos kistelepiilések kozotti meg-
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osztott haszndlata megallapodds alapjan, telepiiléskdzi modon
igénybeveheto foglalkozdsok miikodtetése (pl. nyugdijasklub, szo-
rakozohelyek, iskola utdni foglalkozdsok, 6vodak)

Hogyan tudja az adott dllam (Land) tdmogatni a helyi szintl fejlo-
dést a telepiiléseken?

absztrakt mintaterv kidolgozasa az egyes régiok fejlesztésére a tele-
piilések bevonasdval, végrehajtasi stratégidkkal, a prioritdsok €s a
résztvevok szemeélyének (ill. tipusanak) meghatdrozasaval

a telepiilések osztonzése a fejlesztési célok kitlizésére, konkrét pro-
jektek elinditasara, tovabba raszoritasuk a végrehajtasra
telepiiléskodzi kommunikacio 6sztonzese, lehetdségeinek megterem-
tése

teleptiléskozi intézmények létrehozasa

az allami financidlis tAmogatdsok kiegyenlitése, igazsagos elosztdsa
a telepiilések kozott; annak figyelembevételével, hogy az igazsagos
elosztds nem feltétleniil a szamszakilag egyenld elosztast jelenti,
sokkal inkdbb az eltérd igényekhez és kiakndzando potencidlokhoz
igazodo proporciot

konkrét intézkedések a kisrégiok vonatkozdsdban, pl. vasdrloe-
ro-elemzes, €lhetd termekellatas biztositasa, alternativ bevasarlasi
lehetOségek 6sztonzése, a telepiiléskdzpontokban rendelkezésre allo
kereskedelmi ingatlanok szamanak, volumenének felmérése
telepiiléskozi kereskedelmi egységek létrehozasa.

Best practice példak az ,,iiresedési spiral” kezelésére

Wildon mezdvarosaban par éve olyan fejlesztési folyamat indult, amely-
nek az a célja, hogy az életszinvonalat az dllampolgdrok bevondsaval
emelje, és a varos vonzerejét, potencidljat a jovore nézve is biztositsa.
Olyan témak tartoznak ide, mint a telepiiléskdzpont kozlekedés-terhelés-
t6l valo mentesitése, a kerékpdrral valo kozlekedés tdmogatdsa, vagy az
tiresen allo iizlethelyiségekkel ¢és lakasokkal valdo banasmod. Sok mas
telepiiléshez hasonldan Wildonban a vdroskoézpont egyre inkabb kiiiriil
tizletek szempontjdbol, mig a népesség stagnal vagy egyre nd. Az iizletek
kivonulnak a periféridra, s megkezdddik egy ,.liresedési spirdl.”
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Arra reagdlva, hogy 2005-ben Waidhofen an der Ybbs belvarosaban az
tizlethelyiségek mar egynegyede iiresen allt, a vdrosban egy kifejezetten
erre a problémara kinevezett koordinator keriilt kinevezésre. A politika, a
gazdasag és a kozigazgatas célorientalt kooperacidja révén 2005 és 2013
kozott sikeriilt valodi vasarloerd-novekedest eldidézni, kb. 30 uj vallalko-
zast betelepiteni, €s mindekozben szamos iiresen allo iizletet megtolteni.
Mivel az iires iizlethelyiségek menedzsmentje a ,,foldszinten” ilyen sike-
res volt, a ,,waidhofeni modellt” kiterjesztettek a lakdsok menedzselésére
is. Egyik 6 cél a belvaros lakossaganak 550 f6rdl 1000 fore vald emelése
a 2020-as évig.

Eisenerz varosa a népességcsokkenés extrém pelddja, s a lakossdgszam
csOkkenésének valamennyi okdt produkalja: sziiletésszam-visszaesés,
elvandorlds, oregedo tarsadalom. A véros lakossagdanak atlagos €letkora
54 év, amely a legmagasabb atlagéletkoru telepiiléssé teszi Ausztridban.
A 19. szézadi iparositas idején a térség nagyaranyu fellendiilésen esett at,
amely egészen az 1960-as évekig kitartott. Az *50-es években 13.000 6
lakta Fisenerz varosat. Mar a hetvenes években, amint az acélipar len-
diilete aldbbhagyott, megindult a népességvesztés (amelyet nagyrészt a
munkahelyek leépitése inditott el). A banyamunkdk 1986-ban torténd
végleges befejezése utan tobbé nem lehetett megallitani a lakossdgcsok-
kenést. 2011-ben 5000-ren laktak a telepiilést, ami azt jelenti, hogy 1981
ota 45%-kal csokkent a népesség. A varosvezetés megkisérelte a fenntart-
haténak nem nevezhet6 lakossagszam-valtozast a varos ujjaépitésével és a
varoskozpont erdsitésével ellensulyozni. 2012 ota keriil megrendezésre a
Rostfest (kb. ,,rozsdafesztival”), amely szerencsére bizonyos id6ére mégis
aktivizalja a kozosséget, és €lettel tolti meg a varost. A fesztival segitsége-
vel sikeriilt az els6 par évben némi innovaciot és befektetéseket vonzani
a vdrosba, s a varos lakossdganak mozgositdsa mellett kiviilrdl érkezo
szemeélyeket is bevonzani a helységbe. Eisenerz jo példa arra, egy hajdani
fellendiilés megsziinésének dldozatul esd telepiilés hanyatldsa hogyan
allithatd meg. A miivészet és a kultura azonban a telepiilés-szépitésre
¢és —kialakitdsra egydltalan nem kindl alternativat. Ugyanigy a kiviilr6l
bevonzott befektetések sem oldjak meg teljes mértékben ezt a két prob-
Iémat. Emiatt a kulturdlis fejlesztést a helyi szokdsok és a mindennapi
élet szintjén kell kezdeni, s a jovobe tekintd stratégia mellett a régio fon-
tosabb szereplGit 6sszekotni. A kultura integrativ hatdssal lehet a lakha-
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tas, a kihalo telepiiléskdzpontok benépesitése, a gazdasdg, az iparossdg
¢és kereskedelmi tevékenység, a turizmus, az iskola- és képzési rendszer,
valamint a tarsadalmi szervezddések szamara.

Egy EU-s tanulmany szerint — amely azt vizsgélta, hogyan tud a kul-
tura hozzdjarulni a helyi és regiondlis fejlédéshez —, a kultura dontd sze-
repet jatszik az egyes régiok attraktivitasaban, valamint az élet- és mun-
kavégzési-szinvonal emelésében; a kulturalis tevékenységek €s intézmé-
nyek meghatarozoak a régiok infrastrukturalis fejlodése szempontjabol
(kiilonosen a hajdani ipari teriiletek érhetnek el messzemend sikereket a
kultara bevonasaval); a kultura nagyban hozzajarul a turizmus fejlodésé-
hez, fenntarthatdva teszi azt és emeli a szinvonalat is; a vidéki és a kultu-
ralis téke kozotti interakcio stratégiai jelentdségi a telepiilések szdmara,
és itt a kulturalis 6rokség kdzponti szerepet jatszik.

Neunkirchen vdros ,,0tletmiihelyét” épitészekbdl, gazdasdgi szak-
emberekbol ¢€s teriilet-tervezési szakértokbdl allo csapat vezeti. Az Ide-
enwerkstadt mihelyei — melyek a lakossag, az ingatlan-tulajdonosok, a
vallalkozasok ¢€s a politikusok bevonasaval miikddnek — arra szolgdlnak,
hogy helyi szinten megerdsitésre keriiljon a jo Gtletek és kezdeményeze-
sek ,,lehorgonyozdsa”, koz0sség szdmadra valo megtartdsa. Az egyesiile-
tet, amely a miithelyeket mikodteti, kozpénzbdl tartjak fenn, s a legtobb
foglalkozas ill. tevékenység igénybevétele ingyenes. 2012-ben nyitotta
meg az Ideenwerkstadt egyesiilete a neunkircheni helység-iigynokséget,
melynek miikddési idejét egy €vben dllapitottak meg. A filozofia az volt,
hogy az lizlethelyiségek helyzetére nem problémaként tekintenek, hanem
olyan lehetéségekként, amelyek a belvdrost gazdagitjak. Felmérték az
tizlethelyiségek elhelyezkedését, s regisztraltdk az iiresen allokat. Fény
deriilt az tizlethelyiség-tulajdonosok azon hozzaallasara is, hogy nem szi-
vesen bocsajtjak rendelkezésre a helyiségeket kzosségi hasznalatra, ahol
a hasznalat mikéntjét az egyes haszndlok kozott jogi megdllapodas sza-
balyozza. Erre reagdlva elkezdtek egy olyan tdmogatasi halot kiépiteni,
amely a potencidlis koz0sségi hasznadlokat segiti; ez a halozat kereske-
delmi kamarakat, regionalis innovacios kozpontokat, €pitész cégeket és
egy helyi bankot foglalt magaban. Végiil online-adatbankot alapitottak
a belvaros valamennyi szabadon allo iizlethelyiségének ,,borzéjeként.”
Az egész projekt kb. 25.000 eurobdl megvalosult, melynek 50%-at allta
Neunkirchen telepiilése, a masik felét Fels6-Ausztria fizette.
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Az iiresen 4ll6 objektumok dllandé menedzsmentjének kialakitdsa tele-
piilési szinten informacios- és kontaktcsomopontként szolgdl a kereslet és
a kinalat kozott. A legalapvetobb dolog, amelyre az ,,iireshely-menedzs-
menthez” (Leerstandsmanagement) sziikség van, egy kataszter, amely
atfogd informaciokat tesz kozzeé digitdlisan €s mindenki szdmara hoz-
zaférhet6en. Ennek a nyilvdntartdsnak tartalmaznia kell az objektumra
vonatkozo f6 paramétereket, képeket, a bérleti dijra €s a rezsire vonatkozo
tajékoztatast, elado iizlethelyiség esetén a vételdrat. Sziikséges tovabba
egy konkrét természetes személy megbizasa az ,,lireshely-menedzsment”
feladataval. Ez a személy felelds a finanszirozasi és tamogatasi lehetdsé-
gek Osszegyljtéséeért, valamint azért, hogy ezek a lehet6ségek — a nyil-
vanossag jegyében — minél szélesebb kdzonséghez eljussanak. Ugyand
felel6s az tizlethelyiségekre vonatkozo szerzodéskotések lebonyolitdsaért,
tovabba tandcsadoi tevékenységet is nyujt.

A foldszinti tizlethelyiségek kiiiriilése altal okozott imazsvesztés rea-
lis probléma a telepiilések szamdra. Ennek a jelenségnek a hatterében
gyakran nem mads dll az iizlethelyiség-tulajdonosok oldalan, mint hogy
nem rendelkeznek elég ont6kével a karbantartdsi, tatarozdsi vagy atépi-
tési munkdlatok elvégeztetéséhez. A kockazatvallaldsi hajlandosag és
a tapasztalat hidnya, az iiresen allo iizletek utdni kedvezobb adodzésrol
alkotott kozvélemény szintén erdsitik ezt a folyamatot. A menedzsment-
nek akkor van esélye a sikerre, ha ebbe az {igybe a helyiség-tulajdonoso-
kat is aktivan bevonja.

Osszefoglalva az el6bbieket, kulcsfontossdgliak az alébbiak:

— informdcios platformok létrehozasa tdjékoztatds és tapasztalatcsere

celjabol

— kozosségi haszndlat 6sztonzése magantulajdonban allé objektumok

eseteén is

— az objektum-tulajdonosok tdjékoztatdsa az iiresen allo helyiségek

utdni adozds szabdlyairol.

Az iiresedési spirdl legy6zése nem pusztdn egyéni feladat. Az iires-
hely-menedzsment telepiilési szintli koziiggyé teheté tematikus varos-
bejarasok, sikeres projektek bemutatasa és reklamozasa, informacios €s
publikdcios tevékenységek révén. Utobbi eszkozok kiilonosen alkalmasak
a kereslet bevonzdsdra és a potencialis helyiség-bérlok megszolitdsara.
A kereslet és kinalat taldlkozdsi csomopontjanak kialakitasaba érdemes
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bevonni a kiilonb6zé vallalkozdsokat, a varosi marketinget, a turizmus
intézményeit, képzési kbzpontokat €s természetesen a vdrosvezetést €s a
lakossdgot is.

Az iires helyiségek menedzsmentje egyelore altalanossagban alulbe-
csiilt potencidlu tevékenység, holott a telepiiléskép, a kozteriiletek ovasa €s
hasznalatdnak mindsége kozponti jelentdségii. Az liresen tatongo iizlethe-
lyiségek megtoltese mellett kozlekedésszervezeési intézkedések (pl. parko-
lok kialakitasa-ésszerusitése, jarddk és kerékparutak létesitése-felujitdsa,
stb.) szintén hozzdjarulnak a telepiilések fényének emeléséhez.

A best practice példak tanusaga alapjan az iireshely-menedzsment
minél kisebb teriiletre (pl. egy adott telepiilésrészre) valo lesziikitése
sikerrel kecsegtet. Altalanossagban megéllapithato, hogy a regionélis
kozpontok erdsebben reagdlnak a regiondlis kornyezetnél. Kovetendd
példa mindennek figyelembe vétele mellett azonban a helyi menedzsment
regionalis menedzsmentbe valo beagyazasa.

Sajnos az allampolgari kozvéleményben és a hagyomanyos elgon-
dolasokban nem meriil fel, hogy a szolgaltatoszektort is lehetne jobban
Osztokélni és az iiresen 4dllo iizlethelyiségeket alternativ modon haszno-
sitani. Ez a ,,gondolkodasi deficit” azonban olyan potencidlt rejt, ame-
lyet az iireshely-menedzsment és a helyiség-gazdalkodds soran ki lehet
haszndlni. Ez a két teriilet, amelynek kotelessége sajat feladatava tenni
az iires helyiségek alternativ hasznalati lehetéségeinek felmutatasat, a
kozosségi haszndlat sokoldalusdganak tudatositasat, mindezeknek a koz-
tudatba valo atvitelét. Pl. egy helyiség miikodhet egyszerre irodaként és
miiteremkeént, szolgdlhat egyszerre kulturdlis és szorosabb értelemben
vett szocialis célokat. Elony, hogy a helyiség fenntartasaval jaro koltségek
ilyenkor tobb hasznald kozott oszlanak meg. A start-upok helyiséghez
juttatdsa szintén fontos teendo.

Best practice példak a kozteriiletekkel valo gazdalkodasra
A jo telepliléstervezési stratégiaminta ugyanugy alkalmazhato kistelepii-
Iésekre, mint egy Bécs nagysdgu, hatalmas kiterjedésti kozteriiletekkel

rendelkezé millios véarosra. 2007-2009-ben — nemzetkozi best practice
példak Osszehasonlitdsa utan — Bécsben stratégiai célok és konkrét kul-
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csintézkedések megfogalmazdsdra keriilt sor a kozteriiletek menedzse-
Iése témdjaban. A parbeszédbe a nyilvdnossag is bevonasra keriilt. A
kovetkezd premisszak keriiltek megfogalmazasra:

— akozteriiletek fontos részét képezik a varos szocialis €s fizika struk-
turdjanak, s ezért ugyanolyan figyelemre érdemesek, mint az épiile-
tekkel boritott részek;

— akozteriiletek a fenntarthato varosfejlesztés fontos részét képezik;

— adinamikus varosi kdzosségek sokszinii haszndlati igényei a kozte-
riileteken kumulalodnak;

— a varostervezés feladata, hogy egyensulyozzon e kiilonféle igények
kozott;

— a kozteriiletek az interakcio és elid6zés teriiletei, s ezért a koz érde-
keit képesnek kell lennie 6sszeegyeztetni az egyéni igényekkel;

— a kozteriiletek kialakitdsa és minOsége meghatdrozo a vdros élet-
szinvonala és vonzereje szempontjabol, s ugyanigy jelentésen befo-
lyasolja a varos ingatlanainak értékeét is.

— Kiemelt célok voltak:

— a kozteriileteknek alapvetéen mindenki szdmadra nyitottnak kell
maradniuk. Emellett az id6leges privat hasznélat (pl. grillezo-
hely-bérlés) lehetdséget is biztositani kell.

— akozteriiletek funkcios sokszinlséget, infrastrukturalis osszekotte-
tést, gyalogos megkdozelithetoséget, okologiai mindséget és megfe-
lelden nagy teriiletet igényelnek.

— akozteriileteket egyenértékiien kell létrehozni és mitkodtetni.

— akozteriiletekre a jovoben nagyobb figyelmet kell forditani a politi-
kdban ¢és az épitdiparban.

A kiilonbozo diszciplinakbol érkez6 szakemberek, politikusok, és a
lakossag képviselbinek bevondsa révén az elkésziilt minta konkrét utmu-
tatdsokat tartalmaz minimum-sztenderdekre és mindségi javitanivalokra
pl. a gyalogoskozlekedés biztonsagosabba tétele, a kozteriileti veszély-
zondk semlegesitése vagy kozteriileten zajlo programok lebonyolitdsa
szempontjabol. A kozteriilet mint téma komplexitdsa egyrészrol, vala-
mint a kiilonb6zé varosokban felmeriilo helyhasznalati konfliktusok és
problémak sokszinlisége masrészrél minden esetben individualis célmeg-
hatarozasokat és intézkedési stratégidkat kovetel meg. Nincs egységes,
minden szitudciora rahuzhato ,,csodarecept.” Mivel a kozteriileteken
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az élet a maga sokféleségében jelenik meg, az ebbdl eredd konfliktu-
sok valamennyi parbeszéd kezdetén megtargyalandoak. A kozteriiletek
kialakitasa ¢s mikodtetése kifejezett ,,k6zosségi tigy” kell, hogy legyen,
lehetoleg kozosen viselt felelosséggel. A konkrét intervenciokra vonat-
kozo dontések a parbeszédfolyamat végeén kell, hogy szerepeljenek (pl.
tér kialakitdsa, uj szabadtéri butorok, vagy a f6tér kulturdlis szerepének
megtargyaldsa), mert ezaltal remélhetdleg egy participativ folyamat ered-
ményét képezik majd.

A németorszagi Weiden vérosa azt tlizte ki célul, hogy a belvarost
valamennyi ember szamara megkozelithetové és élhetdvé teszi. Ehhez
eloszor fel kellett mérni a varos akaddlymentességi szintjét, melynek
soran utburkolat-hibdkra, akadalymentesitési hidanyossagokra, és hasonlo
problémékra deriilt fény. Erre alapozva keriilt kialakitdsra egy atfogd
terv, amely a belvaros akaddlymentesse tételére nézve tartalmazott javas-
latokat.

Ilyen és ehhez hasonl6 elvarasok meriiltek fel:

— kiilonb6z6 korcsoportok egymads mellett élésének biztositdsa;

— a kozteriiletek mozgdssériiltek szdmara valo optimalizaldsa;

— aveszelyt jelentd teriiletek, zonak rendezése.

Egy ilyen célkitlizés nem csupan kedves gesztus, hanem fontos 1épés
egy oregedd tarsadalomban a belvaros helyzetének megerdsitésére. Igy
jart el Tirschenreuth az akadalymentes piac kialakitasaval, Mittenwald a
kozteriiletei akaddlymentesitésével, és Altdorf bei Niirnberg a piacteré-
nek djjaépitése sordn.

A kozteriileteken zajlik a kozosségi élet, fontos terepei a szocializa-
lodasnak, kommunikécionak, azonban mégsem lehetséges mindig vala-
mennyi hasznalo igényeit egyidejlileg kielégiteni egy adott koztertilettel
kapcsolatosan. A kozteriilettel valo bandasmod, annak fizikai kialakitédsa,
design-ja — amelyek megmutatkoznak pl. a parkok nyitvatartasi idejében,
az alkoholfogyasztds tilalmdban vagy engedélyezésében, kamerds vagy
személyi térfeliigyel6 rendszerek haszndlatdban, stb. — politikai pozicio-
nalast igényelnek, hogy a dontések nyomon kovethetden sziilessenek és
keriiljenek kommunikélasra. Igy elkeriilheté, hogy a telepiiléstervezés
random jelleggel kialakitott szabalyok zavaros 6sszességének eredménye
legyen. A kozteriileteket érint6 adaptdciok kiindulopontja mindenképpen
a fizikai téradottsagok és térhaszndlat 4tfogo analizise kell, hogy legyen.
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Az analizis eredménye egy erOsségeket-gyengeségeket felmutatd profil a
vizsgalt teriiletekre vonatkozoan, a potencidlok megdllapitdsanak céljaval.
Nem kétséges, hogy a kozosségi tér meghatdrozza a lakok és a latoga-
tok kotddését az adott telepiiléshez. Egy kozség vagy varos atmoszférdja,
hangulata nagyrészt a kozteriiletekbdl all Ossze: terekbdl, sétaloutcdk-
bol, kis kozokbdl, parkolohelyekbdl €s dtkel6kbol. A torténelmi épiiletek
¢és a kontrasztot adé modern €pitmények szintén meghatarozo elemek a
teleptilési identitds kialakuldsaban. A fizikai-épitészeti kialakitds mellett
azonban az éppen zajlo szocialis-kulturalis élet is szerepet jatszik a tele-
piilés hangulataban. Felmeriil az alapvet6 kérdés: hogyan kivanja magat
az adott telepiilés kifelé prezentalni, mennyire ,,nyitott” €s ,tolerans”
képet mutat magarol, s milyen “brandscape’ kialakitdsdra torekszik.

Az utak kialakitasdt — a sokkal kisebb feliiletet elfoglalo gyalogos
zondktol és automentes utcaktol eltekintve — dontden a gépkocsiforga-
lom és annak igényei hatarozzak meg. A kozteriiletek azonban funkcios
variabilitast, osszekottetéseket, gyalogos megkozelithetoséget, 6kologiai
mindséget €s élhetd kiterjedést kovetelnek meg. Ahhoz, hogy az utcékat
a kiilonb6z6, autdsokon tuli haszndlok szamara is kényelmessé €s bizton-
sagossa tegyék a telepiilések, ma — a gépjarmiivek utcai eluralkodasdnak
kordban — mar shared-place projektekre lehet sziikség.

Kulcsfontossagu momentum a kozteriiletekkel kapcsolatos vitakba,
dontésekbe bevonni az érintett lakossagot. Tajékoztatd rendezvények,
moderalt varosbejarasok €s kozosen vezetett tervezesi folyamatok segi-
tenek ebben.

A kozteriiletek kezelése sosem tekinthetd lezart feladatnak. Korunkban
az életstilus és szabadidds tevékenységek rapid valtozasaval a kozteriile-
tekkel szembeni elvarasok is folyton modosulnak, s ezt a telepiilésvezetés-
nek kovetnie kell dontéshozatala soran. Gyakran fennall a veszély, hogy
a sziikséges befektetéseket az gdtolja, hogy egy kordbbi oridsprojektbe
madr befektette a telepiilés az e célra felhasznalhatd anyagi eszkozeit. Ez
elkeriilhetd az egymadst kovetd projektek szamédra elére felallitott adek-
vat mércékkel. A végrehajtds egyes szakaszaiban mindig figyelemmel
kell kisérni a k6zosség valtozo elvarasait a kozteriiletekkel kapcsolatban,
hiszen csak igy lehetséges a flexibilis és gyors reakcid rdjuk — amellyel
a telepiilés id6t, energidt és nem utolso sorban anyagi eszkdzoket sporol.
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Eszlelheté folyamat, hogy a telepiilések lakoi — féleg a véaroslakok —
kivonjak magukat a varosi élet korforgdsabol és a vdrosfejlesztés folya-
mataibol. Ez azért sajnalatos, mert 6k azok, akik a vadrost voltaképpen
életre hivjak, hiszen itt élnek, dolgoznak, eltoltik a szabadidejiiket. Az
Oket érintd varosi ligyek irdnt érdeklddo és elkotelezett emberek szamat
ndvelendd olyan dontési folyamatokat kell lefolytatni a varosfejlesztés
terén, amelyek kiilonosen transzparensek, és szinte ,,megszolitjdk” a
lakossagot. Annak elérése a cél, hogy a varoslakok egyenként sajat tigyiik-
nek érezzék a varos dolgait, feleldsséget vallaljanak érte és érdekl6dést
mutassanak iranta. Azt kell, hogy érezzék, hogy az 6 sajat varosuk épiil
¢s fejlédik, hogy a varos jovoje az 6 jovojiik is. A nagyvarosok negyedei
szerencses egysegek ilyen szempontbdl, mert konnyen kialakul egyfajta
identitds, egyfajta Osszetartozds-érzeés a negyed lakoi kozott. Lehet, hogy
a multbeli tapasztalatok alapjan a lakossdgi bevonassal zajlo dontésfolya-
matok nehézkes, széttoredezett, a demokrdcia vontatott oldalat felvillanto
eseményeknek bizonyultak, azonban mindez valojaban a dontési folya-
mat atlathatosdgan, ¢s az dllampolgarokban kialakitott felel6sségérzeten
mulik. A lakossag bevondsanak egyébként is alapvetd szerepet kellene
jatszania a telepiilésfejlesztésben. Ennek sordn koriiltekintéen kell tore-
kedni a kiilonboz6 igények egyenldsitésére (pl. lakhatdsi, kozlekedési,
ifjusagi igények) és arra, hogy pl. a kozteriiletek hasznalata szempont-
jabol egyik csoport se szenvedjen hatranyt. Jo, ha a lakossagi bevonas
eleve célcsoportok szerint torténik, mert igy a vdros szamadra relevans
kérdések konstruktiv modon Osszevethetok egymadssal. Mit tehet ebben
a folyamatban az dllam(i szint)? Smart funding keretében megvalositott
pénziigyi timogatast adhat; vagyis ne csak az épiiletekbe €s azok techno-
logidjaba, hanem szocidlis kezdeményezésekbe is fektesse a tamogatasi
osszegeket. Mit tehetnek az dnkormdnyzatok? A varosfejlesztés koncep-
cioira ¢és terveire ugy kell tekinteni, mint a kiilénboz6 lakossdgi csopor-
tok (pl. vallalkozok, ingatlantulajdonosok, kozteriilet-haszndlok, ifjusag,
iddsek, fogyatékkal €16 és mozgdskorldtozott személyek) telepiilési életbe
valo bevonasanak lehetdségére.

Az egyesiiletek hagyomanyosan fontos szerepet jatszanak a civil tar-
sadalomban. A demografiai mozgds irdnya miatt azonban ezekben a
testiiletekben gyakran alakul ki ,.fiatalsaghidny.” Erre a helyzetre akcio-
tervet ajanlott késziteni. Egyuttal a dijazds nélkiili kdzosségért veégzett
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tevékenység az, ami képes megoldani a kozpénzek hidnya okozta prob-
Iémadkat, s pontosan az id6sebb, nyugdijba vonult emberek azok, akik
rendelkeznek elég id6vel és mar kialakult kapcsolati tékével ahhoz, hogy
esetleg a fiataloknal is hatékonyabban (és koltséghatékonyabban) jarjanak
el a telepiilés érdekében. Emellett természetesen a fiatalos lendiiletet sem
szabad aldbecsiilni, és meg kell teremteni az ifjabb generacio bevondsa-
nak feltételeit is.

A jové megvaltoztatasara irdnyulo folyamatoknal kulcsfontossdgu,
hogy a valtoztatds mogott a ’critical mass’ akarata is ott alljon. A bels6
fejlodés elengedhetetleniil megkoveteli a kiilonb6z6 igényekkel fellépo
csoportok aktiv részvételét.

Ami a fiatalsag témadjat illeti, az otthontdl, csalddi kornyezettdl fiig-
getleniil igénybe vehetd szorakozadsi-id6toltési lehetdségek rendkiviil von-
zoak szamukra. Ilyenek a mozik, szorakozohelyek, bevasarlok6zpontok,
kavéhazak, ifjusagi kozpontok és jatéktermek. Itt alkalmuk nyilik kortar-
saikkal valo interakciora, s sajat személyiségiik ,,prezentalasara” a kiil-
vildg felé. Ezaltal a telepiilések dltal kindlt kozteriiletek és félnyilvanos
intézmények fontos szerepet jatszanak az ifjusdg onkibontakoztatdsaban
€s emancipdaciojaban. A tinédzserkort tipikusan az Onkeresés ¢s —tala-
las jellemzi, melynek sordn a gyermekkorbol a fiatal felnéttkorba valo
atmenet zajlik le. Mig bizonyos embereknél ez a folyamat az otthonba
(sajat szoba maganyaba) valo visszahuzodassal zajlik le, addig a fiatalok
egy jelentds részénél késztetés keletkezik arra, hogy ezt az onkeresési
folyamatot kortdrsaik el6tt, nyilvanos helyeken, kozteriileteken (parkok-
ban, utcdn, tereken, parkerdékben, akadalypalydkon, stb.) éljek meg. Ha
egy telepiilésen — kiilondsen: varosokban — ennek hidnyoznak a feltételei
(pl. nincs elég rendelkezésre allo kozteriilet, a kozteriiletek nem elégitik
ki az ifjusdg elvarasait, vagy a kozteriilet-haszndlatot tulzott restrikciok
¢és intolerancia sujtjak), akkor az ifjusagi kultura egyszeriien elvando-
rol a vdroskdzpontbdl a periféridba, esetleg kdrnyezd telepiilésekre. Az
ifjusagi kultura nonkonform kiélésével szembeni intolerancia — esetleg
tilalom — okozza, s Ausztria szamos telepiilésén megfigyelheté minta.
A kozteriiletek hasznalatdnak ésszerli korlatok kozé szoritasa mellett —
amely nagyon is helyénvald dolog — nem szabad elfelejteni, hogy a fiata-
lok jelenléte benépesiti a telepiilést, 6k komoly vdsarloerdt is jelentenek, s
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,lehorgonyzasuk™ a telepiilés szamadra hatékony eszkoz a lakossdg elore-
gedésének lekiizdésére. Erdemes tehét olyan klimat teremteni a telepiilés
kozteriiletein, amely szimpatikus a fiatalabb korcsoportok szamadra is.

2011-ben Bruck an der Mur utjara inditott egy projektet, amelyben fia-
talok bevonasaval kiilonb6zé workshopokon hataroztdk meg a fiatalsag
szamara prioritast jelentd varosi teriileteket. A ’teens open space’ nevi
projekt konkrét intézkedéseket hozott eredménykeént, tobbek kozott tera-
szok, focipalydk, pavilonok kialakitdsat parkokban és egyéb koztereken.
Habar a projekt sikeres volt, a probléma nem oldodott meg teljesen: az
egyre szikiilo bevasarlasi lehetdségek miatt a fiatalsag a szomszédos
varosokba, Leobenbe és Kapfenbergbe integralodott, ahol pl. az izlésiik-
nek megfeleld ruhdkat kindlo bevéasarlokdzpontok kiszolgdljak a kozos-
ségi térrel szemben tamasztott elvarasaikat. A brucki belvarosban hataly-
ban 1év6, kozteriiletekre vonatkozd alkoholfogyasztdsi tilalom szintén
hozzéjarult az elvandorlasi folyamathoz. A tilalommal a telepiilés onkor-
manyzata természetesen csak a kozteriileteken felmeriilé konfliktushely-
zeteket, gardzdasagot igyekezett visszaszoritani, s nem volt célkitlizése
a fiatalok eliizése, azonban végeredményben olyan atmoszférat teremtett
az egész belvarost lefedd abszolut alkoholfogyasztdsi tilalom, amely ezt
a hatast valtotta ki. A hajdani élénk kereskeddvaros mara elnéptelenedd
belvarosanak ujboli benépesitése nem csak egy ,,vaganyon” (a varos vonzo
lako- és munkahellyé tételével) folyt, hanem az ifjusag ujboli megnyeré-
sével. Erre a célra a vdros a kozosségi meédidkat is bevetette, a faceboo-
kon példaul kiilon csoport indult a Bruck an der Mur-i ifjusdg szamara.
A ,,Factory” nevii korabbi ifjusagi kozpontot is megreformaltak.

A Kkozteriiletekre vonatkozd viselkedési szabdlyok kialakitdsanal
az onkormdnyzat kiilon figyelmet kell, hogy szenteljen az ifjusag kor-
csoportjanak. A tulzottan restriktiv szabalyok (pl. alkoholfogyasztasi,
gordeszkdazasi-, labdajaték-tilalom, stb.), amelyekkel az Onkorményzat
a kozbiztonsag ¢€s kozrend megvalositasat tulreagélja, végeredményben
kiirtjak az ifjusagi taldlkozasi pontokat a belvarosbol; holott a cél csak
az volt, hogy az ujabb generdciot kozosségkonform magatartasformakra
szoritsak a kozteriileteken. Az ilyen megszoritdo szabalyoknal mindig
merlegelni kell, hogy sziikséges és alkalmas-e az adott tilalom a cél eléré-
s¢hez, valamint hogy enyhébb eszk6zokkel nem valosithato-e meg a cél.
A varhato hatdsokat is elére vizsgélni kell.
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A ,,Checkpoint Jugendwarteraum”-hoz hasonlo sikerprojektek végre-
hajtdsa is folyamatban van. Ez a k6zOsségi tér a brucki vasutallomdson
taldlhato, és 6-25 éves fiatalok szdmadra nyujt biztonsdgos idotoltést és a
varakoz6ido kreativ tevékenységekkel valo kitoltését. Lehet itt jatszani,
egymassal csevegni, internetezni, de mindemellett a varakozohelyiség
tandcsado- €s informacios dllomasként is funkcional.

Szamos példa bizonyitotta mar, hogy a fiatalok alapvetéen hajlanak
a kozosségi térért valo felelosségvallalasra és elkotelezOdésre. Ezzel
egyidében mégis nagy kihivds minden telepiilés szamara, hogy a fia-
talsag kiilonb6zo csoportjainak eltérd kivanalmait, szorakozasi igényeit
maradéktalanul kielégitse a kozteriiletek kialakitasaval €¢s muikodtetése
soran. Szinte lehetetlennek tind vallalkozas ez, azonban a fiatal kozterii-
let-haszndlok elégedettségi szintje jelentdsen fokozhato azéltal, ha mar a
dontési folyamatokba is bevonasra keriilnek és artikulalhatjak a véleme-
nyliket.

Best practice példak az ifjusag bevonasara a kozosség életébe

Hartberg varosa jo példdval jart elol, amikor egy kozteriilet ujrarende-
z¢sébe bevonta a kozvetlen érintetteket. A hartbergi altalanos iskolarol
van sz0, amelynek épiilete kdzvetleniil a parkoldo mogott all, s igy a dia-
kok ezen keresztiil kénytelenek megkozeliteni a bejaratot minden nap.
Egy épitészek bevondsaval zajlo haromnapos projektben a didkok megis-
merkedtek a teriilet dtrendezésének lehetdségeivel, a kozteriiletek kiala-
kitdsdra haszndlhatd anyagokkal, kozos brainstormingokra keriilt sor,
és végiil egy akcioterv-nap keretében kifejthették konkrét javaslataikat
az iskola eldtti, a forgalommal kozvetlen kapcsolatban allo parkoloval
Osszefiiggésben. A didkok tobbsége azt juttatta kifejezésre, hogy a beton-
dzsungel helyett valami olyan teriiletnek oriilne a parkold helyén, ame-
lyet sziinetben, valamint tanitds elott és utdn a tdrsaival aktivan haszndlni
tud. A diakok kivansagait irdsos formdban Osszegyijtve dtadtak a véros
polgarmesterének, s a teriilet atalakitasarol szolo politikai egyeztetések
soran figyelembe vették. Ez jo példa arra, hogy a kisebb, tinédzserkorba
még nem lépett gyerekek is bevonhatok a kozteriiletek kialakitasaval kap-
csolatos dontésekbe.
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Radkersburg vdrosa projektet inditott hetedikes gyerekek bevondsaval,
amelynek a kozponti kérdése az volt: valoban létezik-e a varos harom
része osztottsaga (melegvizes forrasok, ovaros, iskolanegyed), vagy csak
az emberek fejében €l igy? Mennyire észlelik és élik meg a varos lakoi ezt
a harmas osztottsagot, jelentenek-e szamukra valamit a historikus épiile-
tek és foglalkoztatja-e Gket a belvaros iizlethelyiségeinek kiiiriilése? Cel
volt, hogy a bevont didkok azonosuljanak a kozteriiletek iigyével, és a
koztéri ,,butorok” meghatdrozasa révén megtapasztaljak a hozzajarulds,
a részvetel érzését ebben a kozérdeklédésre szamot tartd témaban. Az
els6 alkalommal a téma bevezetését kovetden kozos sétat tettek a varos-
ban a didkok, ¢€s valamennyien lefotdztak 6t, szamukra fontos helyet.
Habar a helyi gimndzium csak par perces sétara van a belvdrostol, a gye-
rekek nagy része ekkor latogatta meg eldszor ezt a varosrészt. A maso-
dik alkalommal a fiatalok altal megfogalmazott javaslatok és az altaluk
készitett fotok alapjan épitészek tervek formajdba ontottek az otleteket,
és modellek formajaban meg is jelenitették. Ehhez ujrahasznositott anya-
gokat: kartont, csomagoloanyagokat, szines papirt, agyagot és fahasabo-
kat haszndltak. A harmadik alkalommal az igy elkészitett kozbutorok
¢letnagysagu masolatait kihelyezték a varoshdza eldtti fétérre. A didkok
egy projektnap keretében mutattak be az eredményeket a kozremiik6do
épitészekkel egyiitt. A projekt pedagogiai célzata az volt, hogy a gyere-
keket bevonjak a felnétt tarsadalom dontéshozatali folyamataiba és aktiv
véleményformaldsra 0sztokéljék Oket. A ,fogyasztdsi kényszer” terhétdl
mentes fiatalok szabad gondolkodésa €s észinte otletei a koztér kialakita-
saval kapcsolatban a felndttek szdmadra is tanulsaggal birt. Mindemellett
a projekt felhivta a figyelmet arra is, milyen fontos a telepiilés iigyeibe
bevonni a telepiilésen miikodd — esetleg altala fenntartott — iskolakat és
konkrétan a didksagot.

A fiatalsdgra a vdrosvezetésnek érdemes ugy tekintenie, mint a jovo
polgdraira. A gyerekek és fiatalok akkor élnek értelemszeriien egy adott
telepiilésen, ha a telepiilés a sziileik szamara is vonzo, és forditva: a szii-
16k akkor koltoznek egy telepiilésre — vagy maradnak ott —, ha az a gyer-
mekeik szamara is idedlis hely. Ezért a fenntarthato telepiilésfejlesztés
elengedhetetlen része a telepiilés csalddok szamara valo optimalizaldsa,
gyermek-, fiatal- és csalddbardt lako- és munkakornyezet kialakitdsa.
A lakhatasi feltételek mellett kiemelkedd szereppel bir egy telepiilés csa-
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ladok szdamara valo vonzerejében az, hogy milyen gyermekfelvigydzadsi
¢és oktatasi lehetOségeket kindl. Sajnos a falvak, kisvarosok teriiletén és
kornyékén gyakran hianyzik az oktatdsi intézmények és iskolan kiviili
tevékenységek (nyelv- és zeneoktatds, kreativ foglalkozasok, tanctanulds,
stb.) adekvat kinalata. Mindenkozben altalanosan erosodik az arra ira-
nyuld igény a dolgozo sziilék részérdl, hogy gyermekeiket egész napos
feliigyeletet és foglalkozast biztositd intézményekbe jarassak ovoda- és
iskolakoteles korukban. A gyermekfelvigydzassal foglalkozd intézmé-
nyek, vallalkozasok és az iskolak, valamint a sziilok elvarasait érdemes
telepiilési szinten felmérni €s egyeztetni. Sziikség esetén ugyanis a gyer-
mekfelvigydzas és iskolai elhelyezes kinadlati deficitje — amennyiben tele-
piilési szinten ez nem lehetséges —, regiondlis szinten még mindig meg-
oldhato. A telepiiléseken €piilé 1) oktatdsi-gyermekelhelyezési intézmé-
nyek finanszirozdsdban nem csak a helyi 6nkormanyzatnak, de az allami
szintnek is szerepet kell véllalnia.

Egy fiatalok tigyeivel foglalkoz6é munkavéllalo (Jugendbeauftragte/r/)
kijelolése olyan gesztus az 6nkormanyzat részerdl, amellyel demonstralja
a felnovd generaciok melletti elkotelezettségét, s kifejezi azt a szandé-
kat, hogy a telepiilés €letével kapcsolatos dontésekbe Oket is bevonja. Ez
a tandcsado szemeély kommunikdcios hidat képez a fiatalok, a hivata-
los szervek és intézmények, az iskoldk €s a kiilonboz6 civil szervezetek
kozott. Az 6 munkaja azonban csak akkor lesz sikeres, ha szoros egyiitt-
mikodést valosit meg a varoskozosség valamennyi fajsulyos — személyi
és szervezeti — tényezOjével, ha megfeleld targyi feltételeket kap a miiko-
déshez, s a fiatalokkal valo foglalkozas anyagi eréforrdsai is rendelke-
zesre allnak. Az 6nkormdnyzat abban tud segiteni, hogy megfelel6 pub-
licitast biztosit a fiataliigyi felelos munkajanak és projektjeinek, valamint
pénziigyileg hozzajarul ehhez.

A fiatalok relative alacsony érdeklddeését a telepiilésiik koziigyei irant
szdmos modszerrel megprobalhatja befolydsolni az onkorményzat, pl.
gyermek- és ifjusagi onkormdnyzat létrehozasa, telepiilési ifjusagi koz-
pont alapitdsa €s finanszirozasa, autonom ifjusagi projektek tdmogatasa,
az ifjusagot megszolitd intézményi halo kialakitdsa a social media felii-
letek bevetésevel, stb.
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Best practice példak a belvaros benépesitésére
a kereskedelem révén

A vidéki teriileteken egyre jutnak el a kozpontok kozelében meglévd
szallitoi szolgdltatasok. Ez a helyzet hatranyos a helyi gazdasdg szamara,
hovatovabb gétolja az uj tarsadalmi kapcsolatok kialakuldsat. Langen-
egg telepiilése egy szomszédsdgi beszallitokkal rendelkezd, funkcionalis
falukozpont létrehozésat tiizte ki célul, s ezen keresztiil azt, hogy képes
legyen fedezni a helyi lakossdg napi bevasarloigényét a telepiilésen beliil.
Ezzel a kb. 1000 6t szamlalo kis falu alternativat valositott meg a nagy-
varosok periféridin elhelyezkedd, személytelen bevasarlokézpontokhoz
képest, ahova a vidékieknek még el is kell utazniuk. A projekt sikerét
nagy részben a lakossag bevondsa biztositotta. Amint egy iizlet bezart a
telepiilésen, az onkormanyzat megkérdezte a lakosokat, milyen kvalita-
sokkal rendelkezé beszallitora van igényiik, s ezutan olyan vallalkoza-
sokat hozott a kozségbe, amelyek a lakok elvardsainak megfeleltek. Igy
kialakult egy teljes korli termékvalasztékkal rendelkezd, ,,falu-bevasar-
lokdzpont.” Mdr a megnyitd el6tt aktivan bevontdk a falu lakoéit ennek
a centrumnak az életébe, pl. bevasarlotaskak varrdsa, vagy éppen egy
témaba vago szindarab szinpadra éllitdsa formajaban. A bevasarlokoz-
pont megnyitoja fesztivali keretek kozott zajlott, bevasarlokocsi-futam-
mal és zenés programokkal. Ez a megoldas pénzt (benzint) és id6t sporol
a falusiaknak, erdsiti a helyi gazdasdgot, s ezen feliil az iizlethaz és a
hozza tartozo kavézo még a kozosségi eletet is koncentralja. Figyelemre
melto, hogy a falunak sajit ,,pénzneme” (fizet6eszkozként hasznalhato
kuponja) van, amelyet csak a helyi iizletek bocsdtanak ki.

A STUDIO_ nevii projekt Pfaffenhofenben iskolapéldaja egy szo-
katlan egylittmiikodésnek az Onkormdnyzat és a civil szféra kozott.
A huszonnégyezres varosban az ingatlanok gyakorlatilag sohasem all-
nak iiresen, ennek ellenére egy valtozatos dsszetételii csapat pont ezen az
tigyon kezdett el dolgozni. Az iiressé valo tizlethelyiségeket kreativ fiatal
vallalkozok részére adjak at, akik kiskereskedelmi iizletekké alakitjak.
A rendszerbe olyan, szigoruan sajat készitést termékeket kinalo keres-
kedok keriilhetnek be, akiknek az arujara kereslet van a piacon. Arrol,
hogy melyik jelentkez6é kap iizlethelyiséget az dlmai megvaldsitdsdra,
egy vegyes Osszetételll — onkormanyzati képvisel6kbol és tapasztalt val-
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lalkozokbol allo — tanacs hoz dontést. Az elsé iizlet a projekt keretében
2010-ben nyilt meg, s a koncepcio hamar szarnyra kapott. A kezdemé-
nyezok a projektnyilvanossagra is nagy hangsulyt fektettek, és kezdettol
fogva sajat weboldallal promotaltak a megmozdulast.

Azért, hogy a részt vevo vallalkozasok tOkehidny miatt vagy keres-
kedelmi tapasztalat hidnydban ne menjenek tonkre, feldllitottak egy
tutor-csapatot, amely segit a jogi kérdések tisztazasaban is (pl. a val-
lalkozdsnak leginkdbb megfeleld jogi forma kivalasztdsa, szerz6dési
tandcsadas). A szaktuddst €s véllalkozasi tapasztalatot is intézményesitett
keretek kozott cserélhetik ki a résztvevo kereskedok. Kezd6 vallalkoza-
sok szamara azért kiilonosen kedvez6 ez a rendszer, mert terveik meg-
valositdsara teret kapnak — fizikai értelemben is —, s ehhez tapasztaltabb
tarsaik szaktuddsét is megkapjdk. Az iizlethelyiség fenntartasanak kolt-
ségeit (viz, aram, flités, internet), valamint a bérleti dijat Pfaffenhofen
varosa maximum hat honapra atvallalja. A tamogatas elnyerésének fel-
tétele, hogy a vallalkozo tervezett tizleti modelljét a tutorok grémiuma
el6tt bemutassa. A palydzok 18 és 30 év kozotti személyek kell, hogy
legyenek, s az iizletiik nyitvatartasi idejét kitelesek a projekt eldirdsaihoz
igazitani. Mivel az igy tdmogatott védllalkozdsok maximum hat honapig
maradhatnak a résziikre biztositott lizlethelyiségben, a vallalkozok érde-
keltek abban, hogy uj lehetdségek utan kutassanak a piacon, €s rovid id6
alatt a sajat labukra alljanak kezdo vallalkozoként. Ez az tizleti tamogatasi
modell kiilonodsen alkalmas olyan véllalkozasok talpra dllitdsara, amelyek
egyeéni, a konvencionalistdl eltérd tizleti Gtleteket valositanak meg.

A gazdasag, a kereskedelem ¢és a vallalkozdsok teriiletét érint6 kozos-
ségi kezdeményezések és dontések esetén alapvetd feladat az aktualis
keretfeltételek €s az éppen zajlo fejlesztések professzionalis monitoringja.
Allami szinten nem késziil sarokszamokat felmutaté kimutatés a helyi
kereskedelemrdl; az dnkormanyzatok igy sajat maguk dltal készitett — €s
finanszirozott — analizisekbdl tudnak kiindulni, ami a gazdasdgi mutato-
kat illeti. Talan pont emiatt hanyagolodik el sokszor a gazdasag telepii-
Iési szintl monitoringja, holott szovetségi, dllami szinten és a kamarak
adatbazisaiban szinte végtelen mennyiségli informacio all rendelkezésre.
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Best practice példak kozlekedési koncepciokra és intézkedésekre

A ’90-es években Leoben varosa ugy aktivdlta a kézpontjat, hogy fel-
ujitotta a fOteret, uj bevasarlasi lehetoségeket teremtett, kiterjesztette a
gyalogos zonat, valamint uj kozlekedési koncepciot taldlt ki belvarosa
szamara.

Altalanossagban elmondhat6 — ahogy az fentebb is emlitésre keriilt —,
hogy a belvdros gyalogosok és kerékparosok szdmara valdo megkozelit-
hetOsége kozponti jelentGségli. A szamukra nyitva allo zondk, utak nem
csak biztonsagos, de élményszeri kozlekedést és idotoltést kell, hogy
lehetéveé tegyenek. Szlik belvdrosokban a szokdsos megoldasokon (jar-
ddkon, bicikliutakon, gyalogos zondkon) tul a kozlekedésben résztvevok
erésebb egyiittlétezését megvaldsito ,.taldlkozozondk™ is elképzelhetdk.
O- vagy kozépkori kialakitast 6rz6 torténelmi belvarosokban iigyelni kell
a jardak funkcionalitdsdara, célszerli szamukra egy minimélis szélesseé-
get meghatarozni, vagy a torténelmi belvarost egészben gépjarmiimentes
zondva nyilvanitani, s ennek széleinél parkolohdzakat elhelyezni.

A kerékpdrutak kialakitdsandl nem csupan a turistakra kell gondolni,
hanem azokra a kornyezettudatos kozlekeddkre, akik kerékparral jarnak
dolgozni nap mint nap. A kerékparos kozlekedés timogatasanak potenci-
alis modozatai: turistainfo kihelyezése, kerékpartarolok szamanak nove-
Iése, kerékparos szervizszigetek kialakitasa pumpaval, szerszamokkal,
e-bike toltdallomasok, kerékparozast népszertisité kampanyok, bike-and-
ride (bérelhetd) kerékparok kihelyezése stb.

A gépjarmiivekkel valo kozlekedés dltalaban a telepiilések legjobban
kiépitett infrastrukturdjahoz tartozik. Ennek ellenére még mindig sziik-
ségessé valhat a vidéki telepiilések autos megkozelithetdségének megte-
remtése ill. javitdsa, mind a magdnforgalom, mind a kereskedelem sza-
madra. Folyamatos munka a meglévd utak allapotanak feliilvizsgalata és
a javitasi munkalatok kivitelezése. Mindemellett aktudlis és égetd feladat
az e-gépjarmiivek elektromos toltdédllomasainak minél szélesebb kor-
ben valo elterjesztése, kiépitése. Minél tobb ilyen toltéallomas létesiil a
telepiiléseken, annal inkabb igénybevehetové valik ez a kornyezettuda-
tos mobilitdsi forma. Az ilyen forradalmi jelentdségl fejlesztések esetén
kifejezetten jo lekovetni a hazai vagy kiilfoldi best practice példaval elol-
jaro telepiiléseket.
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Altalanossagban igaz, hogy a telepiiléseknek érdemes egymassal ossze-
fogva regiondlis infrastruktura-fejlesztési koncepciokban megallapod-
niuk. A gépjarmiikozlekedéssel talterhelt belvarost nagyobb telepiilések
szamara ajanlott a pusztan atmend forgalmat a varoson kiviil elvezetni,
ezaltal javul a belvaros hangulata, s komfortosabbd valik a kerékpdrosok,
gyalogosok és turistak — nem utolso sorban az ott lakok — szamara.

A nagyvarosok belsé teriiletein dltaldban nagy gondot okoz a parkolds:
nem csak az ottlakok, de a munkaba érkezok, a turistak €s az aruszalli-
tok is szeretnék igénybe venni a korldtozott szamban rendelkezésre allo
parkolohelyeket. Torténelmi varosokban a miiemléki épiiletek, teriiletek
jelenléte akaddlyozhatja a parkolohelyek szdméanak novelését. A jelen-
tés idOpazarlassal jaro parkolohely-keresés rontja a telepiilés megitélését,
¢és folyamatos konfliktushelyzethez vezet a kozlekedok kozott. E helyzet
megoldasdra tobb alternativa all az onkormanyzat rendelkezésére, azon-
ban nem mindegyik alkalmazhato minden telepiilésen ill. konkrét hely-
szinen. Uj parkoldhazak kialakitdsa nagyban csokkenti a parkolohely-hi-
anyt, azonban foldalatti torténelmi emlékek jelenléte miatt akadalyba
itkozhet. A belvdaros peremén létesitett parkolohdz vagy nagyfeliileti
parkolo szintén jo megoldds lehet, ekkor azonban biztositani kell a koz-
pont gyors, egyszerl €s olcso elérését tomegkozlekedéssel, esetleg gya-
logosan. A parkolohelyek kialakitasanal a személyautok mellett gondolni
kell a turistabuszok ¢€s az iizletekbe arut szallito kamionok elhelyezésére,
illetve kamionos pihendk kialakitdsdra is. A parkolds fizetdssé tétele jo
bevételt jelent az onkormdnyzatnak, a tulzott dijszabas azonban a telepti-
Iés élhetOségének rovasara megy.

Végiil érdemes ejteni par szot a magan- €s a tomegkozlekedés viszo-
nyarol. Barmely telepiilésre igaz, kiterjedéstol, lakossagszamtol fiiggetle-
niil, hogy a tomegkozlekedéssel valo elérhetdseget — €s ezen tul: ésszerli
és ¢lhetd gyakorisdgu jaratokat — biztositani kell. A konkrétumok szint-
jén, a tomegkozlekedés konkrét kialakitdsdandl mar természetesen befo-
lyasolo tényezd a telepiilés nagysaga. A tizezer f6 alatti telepiilések sza-
mara a tapasztalatok szerint kifejezetten nehéz idedlis tomegkozlekedést
kialakitani. A f6- és nagyvarosokban ezzel szemben a kiilonboz6 jaratok
¢és utvonalak dtlathatatlansagaval szembesiil az utazo, s mindezt gyakran
a varos tomegkdozlekedési zonakra osztottsdga sulyositja. Ezek a telepiilé-
sek méretébdl adodo elkeriilhetetlen problémék, amelyek az utazok sza-
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madra kihelyezett megfeleld tdjékoztatokkal, ill. kistelepiiléseken a jaratok
szamanak novelésével, iskolajaratok inditasaval kezelhetok.

A tomegkozlekedes terén kivanatos, hogy lehetdleg valamennyi kozle-
kedési eszkoz igénybe veheto ill. elérhet6 legyen a telepiilésrdl. A busz-,
vonat-, metrohasznalat mellett biztositani kell a legkdzelebbi repiil6térhez
valo ésszerl eljutdst is. Nem csak hazai, hanem nemzetkdzi viszonylat-
ban is gondolkodni kell a jaratok kialakitdsdanal.



4. fejezet
A jo gyakorlatok helyszini tapasztalatai
Burgenland tartomanyban

Az osztrak kozségi rendszer és onkormdnyzati tapasztalatok az egyiitt-
miikodés és az innovdcio teriiletér6l cimmel szakmai tanulmdnyutat
szervezett a Demokratikus Helyi Kozigazgatas Fejlesztéséért Alapitvany
2018. majus 14-16 kozott Bécsbe, Purbachba, Eisenstadtba és Parndorfba.

4.1 Az osztrak telepiilések elott allo kihivasok

Dr. Walter Leiss az Osztrak Kozségszovetség fotitkdra a tanulmanyut
keretében tartott eldadasaban a megoldando iigyek felsorolasakor elso
helyre tette a gyermeknevelést, a csalad és munka Osszeegyeztetését,
valamint a bolcsddek iigyét. Problémaként jelentkezik az uj el6irds az
ovondk akadémiai képzésérdl, ami jelentds terhet r6 az onkormanyza-
tokra. Allaspontjuk szerint nem feltétleniil sziikséges minden 6vondt
egyetemi képzésben részesiteni.

Tovabbi probléma az Onkormanyzatok szamara, hogy a szovetségi
szintr6l gyakran érkeznek feladatok finanszirozas nélkiil. Ezzel kapcso-
latban folyamatos vita van a kormdnyzat €s az 6nkormanyzati szovetse-
gek kozott. Szélessavu internetet szeretnének mindenhova. A szovetségi
allamok tamogatdst is adnak a szélessavu nethez, azonban a timogatdsok
nem érkeztek meg az onkormdnyzatokhoz. A varosokban harom-négy
kiilon szolgaltatd van, aki ki tudja épiteni a halozatot. Vidéken viszont
gyakran a telefondlds is problémat okoz. Eurdpai tekintetben hatranyos
helyzetben van Ausztria.

A vidéki térség szdmdra a mobilitdsban mutatkoznak problémak.
Bezarnak a kisebb élelmiszer iizletek, nagy kereskedéhdzak Iétesiilnek
a kozpontokban ¢s az emberek ott vdsarolnak. Kevés a beavatkozas a
folyamatok irdnyitasara. A kozlekedésben pedig nincs elég 6sztonzd az
embereknek arra, hogy a tdmegkozlekedést valasszak inkabb.
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Hasonlo a helyzet az orvosi elldtassal. A vidéki orvosok 30-40%-a
nyugdijba fog menni a kozeljovében és a fiatalok nem mennek vidékre
dolgozni. A korhdazban viszont nem kell €jjel nappal rendelkezésre all-
niuk, ezért a fiatalok a haziorvosi praxisok helyett szivesebben mennek
oda dolgozni.

A gondozdsi €s dpolasi feladatok ellatdsa is fontos feladat az osztrak
onkormanyzatoknak. Ezeket az intézményeket tették a legolcsobba a
szolgaltatasok igénybevevoinek, mikdzben a legdragdbb fenntartani 6ket.
A raszorulo idéseknek 20%-a otthondpolasi szolgaltatast kap, a tobbie-
ket intézményben latjdk el. Eppen arrol targyalnak a szovetségi allam-
mal, hogyan lehetne elosztani a koltséget a gondozohdzak fenntartdsara,
ugyanis ezeknek a fenntartdsa jelenti a legnagyobb koltséget. A 80 év
folotti emberek szama 2018-2050 kozott meghdromszorozodik, eléri
a 3 milliét Ausztridban. Idosek lesznek az emberek és nem maradnak
egeészségesek — ezt josoljak az orszag jovojére.

A www.gemeindefinanzen.at cimen érhet6 el az 6sszes onkormanyzat
adata. Osszehasonlitdsokat lehet végezni ezzel az innovativ eszkozzel.

4.2 Jo példak Purbachban

Richard Hermann polgarmester ¢s Michael Hoffmann jegyzo6 fogadta a
delegaciot Purbachban. A polgarmester elmondta, hogy a 2850 lakosu
telepiilés tobb, mint 20 éve alapitott egy tdrsuldst 9 telepiiléssel egyiitt,
igy miikodtetik kozdsen a szennyviztisztito berendezést. Nagyon sokfajta
munkat végeznek, pl. éppen egy digitalizdcios projekt folyik: olyan digi-
talis kataszter-rendszert épitenek ki, ami minden egyes aknat feltérképez
és vizsgalja a csatornak allapotat. 3 fazis van az allapot leirasara: rendben
van, kozepes vagy rossz allapotban van.

Az Onkormadnyzat éves koltségvetese 4,5 millio €, amibdl 1,3 mil-
li6 € a személyzeti koltség. 1997 ota varos Purbach, bar jellegét tekintve
mindig mezdvaros volt. A vdrossd nyilvanitdsi folyamatrol: varosképet
kellett késziteni és a tartomanyi kormany itélte meg, hogy méltoak-e a
varosi rangra. Az Uj statusz nem jelentett tobb pénzt, azonban a jo hiriiket
ndvelte a vdrosvezetés szerint.
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Telepiiléskozi egyiittmiikodésben dolgoznak a szomszédos telepiilé-
sekkel: Schiitzen am Gebirge, Jois és Donnerskirchen részvételével az
utfenntartds és épitési projektekre palyaznak egyiitt a méretgazdalkodas
okan. 2018 ota anyakonyvi tarsulas mikodik a megye 21 telepiilésének
részvételével. A turizmus teriiletén is jo az egylittmikodés. 70 anya-
konyvi munkatérs dolgozik egyiitt.

A turizmus teriiletén miikodik egy regiondlis egyiittmiikodés: 5 tele-
piilés vesz benne részt a Fert6-td kornyekén. 2 évvel ezel6tt a Fert6-to
kornyeki telepiilések egyiittmiikodése sziiletett meg. Kozosen értékesi-
tik a programokat, szallashelyeket. Emellett egy kisebb egyiittmiikodés
is van Donnerskirchennel, aminek a célja a Fertd t6 nyugati partjanak
természetvédelmi teriiletté nyilvanitdsa. Gyerekgondozdsban intenziven
egylittmiikodnek a bolcsdde fenntartdsban a szomszéd telepiiléssel. Don-
nerskirchennek sajat 6voddja van, és annak fenntartdsdban és mikodtete-
sében vesznek részt Ok is.

A gyermekek és idosek ellatasarol

Purbachban egy ovoda van 4 csoporttal, 100 gyermekkel; egy altaldnos
iskola, egy kozépiskola, valamint egy napkozi otthon is. Nyaron is bizto-
sitanak napkozit a helyi dolgozo6 sziilok gyermekeinek. Az id6sek ellata-
saban egy otthon van Purbachban, a Burgenland segélyszolgdlattal egyiitt
miikodtetik: ez egy dpold otthon, ahol 95%-a a lakoknak apolasra szorul.

Egymadssal egymdsért egyesiiletiik van, ami olyanokkal foglalkozik,
akik agyhoz kotottek. Specidlis agyakat készitenek a betegeknek és
olcson odaadjak a helyieknek otthoni hasznélatra is.

A vitdlis idoseknek a kulturhaz all rendelkezésiikre. Rendszeresen
megrendezik az idések délutanjat, vagy szerveznek nekik barkdcsoldst,
tancos mulatsagot.

A legnagyobb szocidlis projekt Purbachban a telepiilésbusz. Idések
szamara biztositjak, akik nincsenek abban a helyzetben, hogy autot
vezessenek. Ugy miikodik, mint egy taxi. Oda elviszi az idéseket, ahova
azok menni szeretnének. Van egy kedvezményes sdvos téritési dijazds a
szolgaltatasban, 75 € egy féléves bérlet €s 150 € az éves bérlet. 2€ a napi
jegy. 12 éve mikodik és nagyon bevalt. Ez az egyik legdragabb szolgal-
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tatasuk; a kozség 120 ezer € Osszeget fizet érte. A busz reggel hattol este
19 ordig megy. 25 ezer € folyik be a hasznalati dijbol. 4 személyt fog-
lalkoztatnak és a személyzeti koltség a legmagasabb. A mozgdssériiltek
szallitasra alkalmas jarmii 300 ezer €-ba kertiilt.

Egy szlovak onkormanyzattal és a szomszéd telepiiléssel egyiitt kozos
Interreg projektet hajtanak végre, amelynek célja a magas szinvonalu
fert6-tavi szolgaltatasok biztositdsa. A jovore vonatkozo fontos tervek és
kihivdsok: az internet mindségén szeretnének javitani, valamint 0j kony-
velési rendszer bevezetésén dolgoznak.

4.3 Eisenstadt (Kismarton) példdja

A szakmai tanulmdnyut a résztvevok altal leginkdabb nagyra értékelt allo-
masa a kismartoni latogatds volt.

Az Eisenstadt-Eisbachtali Szennyvizkezelési Tarsulas

Elészor az Eisenstadt-Eisbachtali Szennyvizkezelési Tarsuldshoz
(Abwasserverband Eisenstadt-Eisbachtal) ldtogatott a delegdcio, ahol
Thomas Krogler, a miiszaki berendezésekért felelos vezetd koszontotte
delegdciot és elmondta, hogy a tarsulds 4 telepiilés kozremikodésével jott
létre. 70%-os tulajdoni részesedése van a kismartoni onkormanyzatnak.
A vizjogi torvény alapjdn jott létre a tarsulds, aminek halozatét és a tisz-
titd berendezéstét mitkodtetik. 2015 ota mikodnek egyiitt a szomszédos,
nagyobb tdrsuldssal. A deritett iszapnak a kezelését végezik kozosen a
masik tarsulassal, annak telepén.

1970-es, 1980-as években kezdték a szennyviztarsuldsokat létrehozni.
Két ilyen forma létezik: a telepiilések tarsuldsai €s a vizjogi torvény alap-
jan létrehozott szervezetek. Jogilag a tarsulds az dnkormanyzatok kdzott
lehetséges jogi forma, ami mds feladatot is magaban foglalhat, nemcsak
viz és szennyvizkezelést. A vizjogi torvény alapjan is lehet tarsuldst 1ét-
rehozni. Legalabb 3 tag kell. Nemcsak onkormdnyzatok lehetnek a tag-
jai. Kdzhasznu szervezddések, vagyis nem profit orientaltak. A pénziigyi
szempontbol szabadabb miikddeést tesz lehetévé, mint a pusztan dnkor-
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manyzati egylittmiikodés. A vizjogi formula esetén sajat maguk dontik
el, hogy kett6s vagy milyen konyvelést vezetnek. Ez a tdrsulds a kettds
konyvelést valasztotta. A szervezet felépitésének kapcsan elmondta, hogy
a taggytlésben a tagoknak olyan szintli szavazatuk van, amennyivel
beszalltak az egyiittmiikodésbe. Ugyanakkor érvényes az 50%-os kiiszob
is, vagyis ha 50%-ndl nagyobb barmely fél részesedése, akkor is csak
50%-os szavazati joggal élhet. Ha indokolt viziigyi szempontbdl, van
kényszerhdzassag is kicsi telepiilések kozott. Eisenstadt 70%-ban tulajdo-
nosa ennek a tarsulasnak és a szavazati joga csak 50%. Ezt a szabalyozast
a kicsik védelmeére alakitottak ilyen modon.

Az igazgatdsdg az operativ irdnyito. A taggyllés a legf6bb dontési
forum. Az alapszabalyokat is a taggytilés hatarozza meg, de a tartomanyi
kormadnynak is van beleszoldsa.

Els6sorban a polgarmester képviseli a telepiilést, de a testiilet is deleg-
alhat képviselot a telepiiléstdl. A testiilet nem adhat utasitast a képvisel6-
nek. Az elnokségnek legalabb 3 f6bdl kell allnia, ami naluk 6 f6. (Naluk
forditva van: 4 taggytlési tag és 6 elnokségi tag.)

A szomszédban, Wulkatalban 22 polgdrmester van a taggytilésben és
6-an az elnokségben. A legfobb feleldsséget az elndk viseli (Obmann),
aki szovivo és a politikai jogi feleldsség viseldje.

A negyedik szerv a békéltetd szerv. Olyan személyek a tagjai, akik
nem tartoznak az elndkséghez: kotelezd itéleteket hoznak, amiket birosag
el6tt lehet csak megtamadni.

Sdvos rendszer miikodik a telepiilések tdmogatdsara. A tarsuldsok a
benne résztvevo telepiilések tipusa szerint kapnak tdmogatdst. Gazdasa-
gossagi, miiszaki és hatékonysagi szempontbol kell megvizsgalni, hogy
érdemes-e létrehozni tarsulast. A fejlesztésekrdl szolva: 100%-ban hitel-
bol akartak megvalositani a fejlesztést, 2013-ban kezdddtek az épitési
munkdlatok. 6,7 millio € a beruhdzasi volumen. Két erjeszt6 tornyot €pi-
tettek €s szivattyu dllomast Iétesitettek, modern berendezést beépitve az
irdnyitasba. Ok is tudjak a szomszéd telepiilésen miikodé berendezéseket
tavolrol iranyitani. A két telepiilés létrehozott egy céget, mindkét telepii-
Iésrol egy-egy ligyvezetdvel és mindkét tarsulds delegal elndkségi tago-
kat. Nincsenek sajat alkalmazottjai, hanem a két tarsulds dolgozéi iize-
meltetik. Hetente taldlkoznak. J6 mindségli iszapot allitanak eld, ezért a
mezogazdasagban fel tudjak hasznalni.
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Eisenstadt Varoshaza

2018. majus 16-an taldlkozott a delegacio Eisenstadtban Thomas Steiner
polgarmesterrel.

Eisenstadt 1648-ban kirdlyi szabad varos lett, amely rangot pénzzel és
borral vasaroltak meg. Akkoriban ez egy fontos dolog volt a véaros fejlo-
désében, mert bizonyos eldjogokkal jart. Ez az el6zménye, hogy Eisens-
tadt ma 6ndllo tartomdnyi jogu vdros. Az osztrak alkotmany értelmében
20 ezer lakos kell a vérosi rang viseléséhez. Osszesen 15 ilyen varos van
Ausztriaban. Egy par ezek koziil torténelmi okokbol, példaul Ruszt, ami-
nek minddssze 2000 lakosa van.

Ez az 6nallo tartomanyi rang azt jelenti, hogy tobb feladatot kell tel-
jesiteni, mint madsoknak. Keriileti igazgatdsi hatosdgként miikddnek,
kiilonboz6 jogi aktussal: ipartizési jog, természetvédelem, szocidlis jog.
Szamos olyan joganyaggal foglalkoznak, amit a tartomdnyi szint lat
el. 1921 ota, amiota Burgenlandot Ausztriahoz csatoltak, rendelkeznek
ezzel a statusszal. Az 1920-as burgenlandi torvény tartalmazta volna,
hogy Sopron a tartomanyi vdros, de masképp alakult és 1925-ig tartott a
keresés hogy ki legyen a tartomdnyi kdzpont. Aztdn a tartomany dontott
ugy, hogy Eisenstadt legyen a kozpont. Ezzel indult egy nagyon pozitiv
fejlodeés: jottek a vallalkozok, keresked6k. Rovid id6 alatt megdupldzo-
dott a lakossagszam, mara 15 ezer lakosu kisvarossa valt. Ennek ellenére
nagyon szep a varos, ami gazdasagilag is erds.

17 ezer munkahely van a vdrosban, mikézben a 15 ezer lakossal bir,
ami megalapozza a gazdasagi erejét. Vasarloerd, dtlagjovedelem, kép-
zettség szerint a legjobb hdrom helyen végeznek az orszédgos adatok
Osszehasonlitasaban. 25% a fels6foku végzettségiliek szama a telepiilésen.
Nagyon kozel van Bécs, Pozsony Sopron ezért ez a varos ndvekszik. Sop-
ron a testvérvarosa.

Az elmult években nagyon fontos volt a gyermekelldtds és iskola.
Olyan helyzet alakult ki, hogy rendelkeznek minden ilyen oktatdsi intéz-
ménnyel, €s ez azt jelenti, hogy napi 8 ezer gyereket latnak el. Ezaltal és
a sok munkahelynek koszonhetéen a varosban naponta 35 ezer ember
tartozkodik, ami kihivas a szamukra.

Minden gyermeknek egész napos ellatdst biztositanak, aminek a
kovetkezménye, hogy a varosban a legtobben ezen a teriileten dolgoznak.
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Tobb, mint 1/3-a az embereknek a gyermekellatasban dolgozik. A varos
felel0sségébe tartozik az épliletek fenntartdsa és a személyzet biztosi-
tasa is. A varos novekszik, ezért sok pénzt fektetnek az infrastruktiraba.
Nagy téma naluk a kozlekedés. Sajat varosi autobusz rendszert hoztak
létre 1,5 évvel ezel6tt, amivel kb. 1000 f6 utazik naponta. Van egy city
taxi, amivel 2,5 €-ért lehet kozlekedni a varoson beliil.

A szabadido¢ eltoltésére is sok a lehetdség. Sok pénzt, kb. 10 millio €-t
ruhdztak be erre a célra. Atlétikai kozpontot adnak dt nemsokara: 3-4mil-
li6 €-ba keriilt a teljes beruhdzas.

A varosfejlesztés is fontos, kiilonosen a belvaros fejlesztése. A sok
bevasarlokdzpont a vdros szélén terhet ro a belvarosra. 2012 ota intenzi-
ven bevonjdk a lakossdgot az 6nkormanyzat dontéseibe. Van egy varos-
fejlesztési terviik, nagyon erds dllampolgari részvétellel. 1000 aktiv lakos
vesz részt ebben a munkdban ¢és tulajdonképpen a legfontosabb politikai
alapelveket hataroztak meg benne 2030-ig, amelynek tartalmat a kovet-
kezo fejezet tartalmazza.

Burgenlandban a telepiilések nagyon intenziven miikodnek egyiitt.
Nagyon sok regionalis szovetséget hoztak létre, tarsulasokat. Pl. hulladék-
gazdalkodasban, 171 telepiilés dolgozik egyiitt. Van egy viziigyi tarsula-
suk, vannak kisebb tarsuldsok, ide tartozik az allampolgarsagi szovetség
is. Eisenstadtban a keriilet Gsszes polgara szamara regionalis egyiittmd-
kodésben nyujtanak anyakonyvi szolgaltatasokat. Sok turisztikai egyiitt-
mikodésiik is van: a vdros tiz masik kisebb telepiiléssel hozott 1étre egy
turisztikai tarsuldst. A szennyviz tarsulds is nagyon fontos szamukra.

Dr. Michael Freismuth, eisenstadti kepvisel6, Eisenstadt-Eisbach-
tali Szennyvizkezelési Tarsulds elnoke kovetkezett az eléadok soraban.
Elmondta, hogy fél éve vezeti a tarsuldst, ami egy karcsu szervezet: 10
munkatdrssal dolgoznak: a koltségvetés 1.478.000 €. A muszaki igaz-
gatd sok részletet elmesélt a szdvetségrol. Wulkatali tdrsuldssal hoztak
létre egy kozos céget és tulajdonképpen az iszaprothasztisra dolgoztak
ki egy projektet. Ezzel egy tartalékot képeznek, ami az iszap kitelepité-
sét jelenti, nem kell lerakni valahova, hanem energiat termelnek ebbdl.
Az elektromos aram, amire sziikségiik van a szennyvizkezeld iizemben,
ilyen modon kertiil kitermelésre. 45 lakossagi egyenértékre van méretezve
ez a létesitmény. A masik telepiilésrdl egy szivattyu berendezéssel hozzak
at a szennyvizet. A polgdrmester emlitette a jovokép kihivadsait. Jo ideje
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elinditottak egy vizlevalaszto projektet, ami azt jelenti, hogy az esévi-
zet kiilon vezetik el, igy a szennyviztisztitot tehermentesiteni tudjak. Ezt
folyamatosan fejlesztik, mert a varos novekszik. Az uj teriileteken mar
eleve ezt vezetik be.

A létesitményeket folyamatosan fel kell ujitani és tisztitani kell, amel-
lett nagyon elény0s aron dolgoznak. A lakosok fizetnek a szolgdltatdsért
¢és folyamatosan novelni kell a fejlesztéseket.

A polgarmester néhany adatot sorolt fel Eisenstadtrol:

— 43-44 milli6 € éves koltségvetés

— 250 alkalmazott a varosban Osszesen: 75 a hivatalban és 70-en a

varosiizemeltetésben dolgoznak, 105-en az intézményekben

— oktdberben voltak a valasztasok:6 személy jeloltette magat, 6 60%-

kal nyert

A delegicio kérdésére, hogy terveznek-e tovabbi Osszevondsokat
Ausztridban a kozseégek korében a polgarmester elmondta, hogy 1970-
ben a 330 telepiilést (kb) 140-re csokkentettek. Az 1990-es évek elején
volt egy ezzel ellentétes tendencia, amikor sokan kiilon akartak vdlni, igy
most 170 telepiilésiik van. O személy szerint is egy kistelepiilésen lakik,
3 telepiilést Gsszevontak, aztan kivélt és 300 f6s 6nallo telepiilés. Jelenleg
sem Osszevondsokat sem szétvalasokat nem terveznek. Ez egy politikai
konszenzus. Inkébb a kooperaciot keresik, nem az 6sszevonasokat.

Ennek megvan az oka is, mert észrevették, hogy amint Osszevon-
nak falvakat, az onkéntes munka a telepiilésen visszaszorul. Sok egye-
siilet foglalkozik példdul a telepiilés virdgositdsaval, de ha 0sszevonjak
nagyobb 6nkormdnyzattd, akkor abbahagyjak a virdgok dpoldsat, mond-
van, hogy ott a nagykozség oldja meg a dolgokat.

4.4 ,,Kismarton 2030 Varosfejlesztési terv

,»Kismarton 2030” egy célkitlizés, egy latomas — egy életteli, élhetd és
szerethetd varos képe, ahogyan az a varosfejlesztési eljards két éve soran
kirajzolodott. ,,Kismarton 2030” a polgarokkal, szakértokkel, a kozigaz-
gatassal, az érdekképviseletekkel és érdekhordozokkal folytatott szamos
parbeszéden, illetve 6 az inputjaikon alapul és a politika és a tervezés alli-
totta Ossze egessze. A ,,Kismarton 2030 Varosfejlesztési terv (STEP) igy
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egy fontos irdnymutato eszk6z Kismartonban a vdrostervezés szamara.
A jovobeni elemi dontések szakmai szempontbol a STEP elbirdsain és
céljain alapulnak. Az egyes cselekvési teriileteken tortént kivitelezéseket
folyamataban értékelik és a célkitlizések teljesitése szempontjabol elle-
nérzik. Igy a STEP , Kismarton 2030” egy él6 eszkoz marad. Megfeleld
részvételi formak segitségével a polgarok tovabbra is szerepet vallalnak a
mindségbiztositdsaban és értékelésében.

Regionalis kornyezet

Az ellatas szinvonala és népsiiriiség kozotti egyensuly megteremtése,
mint a varostervezés elott allo kihivas”

Kismarton egyike Ausztria legélhetobb varosainak. Bécs varos dinami-
kus vdroskornyékében valo fekvésének koszonhetden, melynek nove-
kedési dinamikdja Eszak-Burgenlandra is kisugarzik, Kismarton el6tt
egyrészrdl az a feladat all, hogy a novekvé varoskdrnyék pozitiv hatdsait
maga szamdra kiaknazza, masrészrdl pedig a negativ hatdsokat, mint a
novekvé kozlekedési forgalomterhelés, illetve a telepiilési, videki tdjkép
elvarosiasodasa visszaszoritsa. Ezt az egyensulyt kell konkrétan megke-
resni a varostervezés valamennyi felmeriilo kérdésénél 2030-ig. A k6z0s-
ségi kozlekedés és a helyi lakossagi ellatas peéldajan keresztiil kiilonosen
jol magyarazhat6 ez az egymas ellen hato kolcsonhatds: a nagyobb tele-
piilésstirtiség noveli a kozosségi kozlekedés és a helyi lakossagi ellatds
kindlatat. A magas siirliség azonban ugyanolyan mértékben ugy is fel-
foghat6, mint nem kivant varosiasodas. A sziikséges kiegyenlitéshez nem
adhato tokéletes recept, €ppen az a kismartoni varosfejlesztés célja: a fel-
vazolt t¢tmakorok mentén az elldtds szinvonala és a népstiriiség kozott egy
mindségi kiegyenlitést létrehozni. A STEP ,,Kismarton 2030 elkészité-
sének keretében a lakossdg bevondsaval kikristalyosodott eredményekre
épitve ezen a téren mindenképpen az eddigi €letszinvonal biztositdsan
van a hangsuly.
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Kismarton szerepe, mint Burgenland kozigazgatasi kozpontja
és kulturalis fovarosa

Burgenland tartomanyon beliil Kismartonnak a tartomdnyi févaros sze-
repét kell betdltenie feladataival, mint kozigazgatési, oktatdsi és egész-
ségiigyi kozpont. Ezt a kdzponti funkciot kell a tovabbiakban kiépiteni
és partnerségi viszonyban erdsiteni a szomszédos regiondlis kézpontok-
kal, igy Nezsiderrel (Neusiedl am See-vel), Sopronnal, Mattersburggal és
Bécsujhellyel.

Kismarton egyszersmind Burgenland kulturdlis kézpontja. Az Esz-
terhazy-kastély jelent6ségére és Joseph Haydn alkotdsdra épitve a kul-
turdlis és turisztikai hangsuly a varoskdzpontra helyezdik. A szinergia
az Osterwiese-t6l Oberbergig terjed6 ovaros turisztikai és kereskedelmi
tovabbfejlesztése €s a kastély keriiletébdl szarmazo impulzusok kozott,
donto jelentdségli a kismartoni varosfejlesztés szamara.

Térbeli célok

Egyik fontos célkitlizése a STEP ,, Kismarton 2030”-nak a vérosfejlesztés
telepiilési hataranak meghatarozasa. Eppen egy dinamikus varoskornyék
esetében kozponti jelentdséggel bir egy nyomon kovethetd telepiilésha-
tar kijelolése a épitési teriiletek fejlesztése €s az életmindség megdrzeése
kozotti kiegyenlités szempontjabdl. Kiilonleges jelentOséggel bir Kis-
marton telepiilési és mezdgazdasagi arculata szamadra, a kulturalis 6na-
zonossag, mint bortermelé varos szdmadra, a kornyezeti tér szdmara és
a szabadidés haszndlhatosag szamara a tajjellegli atmenet a 1étezd épi-
tési teriilettdl a szoloskerteken at a Leitha-hegység erddszéléig terjedden.
A szbl6termelés uralta megmivelt teriiletek fennmarado ovezetét meg
kell 6vni a tovabbi beépitésektdl.

A tartos telepiiléshatdrok vildgos keretet szabnak a vérosfejlesztés sza-
mara.

Nezsider ¢és a Leitha-hegység kozott elteriilé megmuvelt teriiletek
Iényegi sajatossagat az adja, hogy a lehatdrolt telepiilési teriiletek érte-
kes mezOgazdasdgi teriiletek kozé €kelédnek — éppen ez az egyik oka
a teriilet, mint vilagorokseégi teriilet nemzetkozi méltatdsanak. Jollehet
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Kismarton nem része a vilagorokségi régionak, azonban tekintettel a tele-
piilés arculatara hasonloképpen kell értékelni. A Leitha-hegység mentén
elteriild egyes telepiilések teriiletének egybefolydsat, 6sszendvését el kell
keriilni, hogy meg0rizhetd legyen a régio vidékies tdjjellege. A cél telje-
sitésehez a f6 eszkoz Keleten és Nyugaton, St. Georgen-nél és Kleinhofle-
in-nél a tartos telepiilési hatdrok meghatdrozasa.

Mennyiségi célok

Mielott a varos minden irdanyban tovabb épiil,
eldszor a meglévot kell hasznalni

Kismartont a lakonépesség mérsékelt novekedese jellemzi. Ez a mérse-
kelt novekedés szolgal alapul az ellatds infrastrukturdja, a gazdasag fejlo-
dése és az ¢letszinvonal kozti egyensuly megOrzéséhez. Az elmult 10 év
tapasztalataira épitve az éves novekedést az eddigi 1, 3%-ra kell tervezni.
Egy er6teljesebb novekedés tulterheli a vdrosi infrastrukturat és vesze-
lyezteti az eddigi magas életszinvonalat. Egy tul alacsony novekedés
masfeldl pedig csokkenti Kismarton eddigi pozitiv gazdasagi dinamika-
jat. 2030-ig ez 3000 uj lakossal szamolva az eddigi 13500 f6r6l 16 500
fore torténd novekedést jelent.

Ez a norma a rendelkezésre allo kozcélra torténd felajanldsok tarta-
Iékdnak keretén beliil teljesithetd, habar a teriiletek feletti rendelkezés a
tulajdoni viszonyok kovetkeztében nem minden esetben biztositott. Ennél
fogva a jovoben stratégiai dontéseket kell hozni az 0j kozcélra torténd
felhasznalasok tekintetében, amelynél ezeket a STEP ,,Kismarton 2030”
mindségbiztositasi intézkedései (példaul feltardsi teriiletek) mentén kell
kifejleszteni.
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Eletteli varosrészek

Kismarton 2030: életerds, jol osszekotott varosrészek
sajat arculattal/karakterrel

Kismartont a régi telepiilési kdozpontharmas: Kleinhoflein, Kismarton
varosrész és St. Georgen harmasa jellemzi. Ennek a harom vérosrész-
nek az ondllo identitdsa Kismarton sajatos tulajdonsagaként értendd és
tovabbra is biztositani €s fejleszteni kell.

A torténelmi varoskozpont a tarsadalmi, kulturalis és turisztikai koz-
pontja a varosnak. Ezeket a funkciokat tovabb kell fejleszteni. A jovo-
beni fejlesztés szamadra feladat az ovdros hangulatdt a sétdloutcakkal €s
a szuggesztiv kornyezettel kiterjeszteni az Osterwiese-t0l az Oberbergig
terjedd zondra. Ez értékes gyalogut-osszekottetésekkel és ujonnan kiala-
kitott megoldasokkal érhet6 el, melyek az eddigi korlatokat csokkentik,
és kiilonosen a régi zsidonegyedet, az Unterberget és Oberberget bekoti
az ovaros elérhetdségebe, atélhetdségebe.

A kastélykeriilet korzetében az Eszterhdazy-kastély és -park torténelmi
egysege all el6térben. Ezt az egységet a jovoben még erdsebben kell
hangsulyozni és turisztikailag atélhetové kell tenni. A varos szdmara a
parknak, mint a kismartoni polgarok kikapcsolodasi terének van nagy
jelentdsége. A kastélykeriiletben a turisztikai kinalatok szallas-és beva-
sarldsi lehetéségekkel torténd javitasa erdsiti a tdrténelmi dvarost.

Kleinhoflein tekintetében az értékes szO6ldsgazdafalu jelleget kell biz-
tositani, kiilondsen a fOutca mentén. A telepiilés terjeszkedése céljara
Langau, egy mar régota kozcélra felajanlott épitési teriilet rendelkezésre
all. A jogi kereteken beliil itt egy olyan fejlesztésnek kell megvalosul-
nia, amely tekintettel van a bortermeld helység jellegére, a sz0l6termeld
vidékbe vald bekotéssel egyiitt.

St. Georgenben a déli kertes term6foldekkel nagy lakoteriilet-épitési
teriilet 4ll rendelkezésre. A novekvd lakossdgszam az elé kihivas elé
allitja a kozlekedési koncepciot, hogy az a motorizélt egyéni kozlekedés-
tol fiiggetlen kozlekedési Gsszekottetést biztositson.

Kismarton varosrész és St. Georgen kozti dtmeneti teriileten a Mar-
tin-laktanya feltarasi teriiletével egy lehetséges jelentds varosepitési terii-
let all rendelkezésre, amelynek a tovabbi fejlédése jelenleg nem eldrelat-
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hatd. Nagysdgdnadl és kdzponti fekvésénél fogva az itteni fejlesztés elore-
lathatolag nagy figyelmet érdemel a varosfejlesztés részérol.

A délkeleti varosrész a Kirchicker teriiletével egyetemben jelenleg
egy 6nallo palyaudvarkornyékké fejlédik. Elhetd varosnegyed fejlesztése
egy kozosségi kozlekedést biztositd tizemeltetd mellett a varosfejlesztés-
nek egy korszerii modszere. A kismartoni palyaudvar jelen telephelyén a
2030-ig terjedd id6szakban valoszintleg felértékelddik. A palyaudvartol
deélre sikteriilet-tartalékok taldlhatoak, melyek hosszu tdvon az épitési
teriiletek fejlesztése szempontjabol jelentGsek lehetnek. Ez azt jelenti,
hogy a vasuttol gyalogosan elérheto teriileteket a lakoteriiletek szamara,
illetve azok kiszolgdlo infrastruktirajanak a szamdra kell fenntartani.

A varos déli részén taldlhatoak az elnyulo gyar- €s iparteriiletek. Ezen
teriiletek mikoddképességének megtartdsdhoz arra kell tigyelni, hogy a
lakotertiletektdl torténd ésszert lehatdrolas meg6rizheto legyen.

A varos déli részén ideiglenes telepiiléshatarok vannak, ezek a telepii-
Iéshatarok a jelenlegi infrastrukturalis és gazdasagi keretfeltételek bazi-
san tiikrozik vissza a varosfejlesztés célkitlizéseit.

A polgarok bevonasa
A polgdrok részvétele uj szinten

A ,Kismarton 2030” vdrosfejlesztési tervvel a Kismartonért folydo munka
Uj irdnyt vett: azota a tartomanyi fOvdrosban a polgdri részvétel nagy
betiikkel irodik. A vdros jovéjének a polgarok szivébdl kell erednie, ala-
kulnia. Az elmult években olyan sikerprojektek zajlottak le, mint példaul
a varosi busz. Nem csupan a varosi busz o6tletét dolgoztak ki a polga-
rokkal kdzosen, hanem a név kitaldldsdban és a reklamkampanyban is
intenziv szerepet vallalt a lakossdg. Martin, Georg és Vitus mar masfel
éve uton vannak — a negyedik vonal kovetkezik és a lakossdg itt is ujra
elkotelezetten miikodik egyiitt.

Thomas Steiner polgarmester kezdeményezésére keriilt sor a polgari
részvétel terén a kovetkezd 1épések megtételére a polgdrok altal felhasz-
nalhato koltségvetési kerettel. ,,Meg kell adnunk polgdrainknak a lehetd-
séget, hogy Kismarton szdmara sajat maguk fejlesszenek ki projekteket
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és egy bizonyos koltségvetesi keret elosztasat varosrészenkeént ondlldan
hatdrozhassdk meg” — magyardzza Steiner polgarmester ur.

Kismarton varos koltségvetésébdl mindegyik varosrész (Kismarton
varosrész, St. Georgen és Kleinhoflein) szamdra évente 35.000 eurot
kiilonitenek el. Kozosen projektotleteket kell keresni, megvitatni €s utdna
megvalositani. Példdul szoba johet itt egy jatszotér megvaldsitdsa, egy to
természetes allapotanak visszadllitdsa, egy strandroplabda-palya épitése,
és igy tovabb.

Mintapéldaként szolgal a tobbgeneracios jatszotér a Wormser utcaban.
Itt ugyan a feldjitas mar tervben volt, azonban a részletes megvalositashoz
mind a fiatalok, mind az 6regek feldl jottek az otletek. 2017 nyaran aztan
kozosen keriilt sor az dtaddsra.

Projektotletek benyujthatéak voltak az ,,0tlet-levelezélapokon™ vagy
e-mail utjan. Ezzel egyidejlileg tettre kész polgarok jelentkezhettek a
dontéshozatali folyamatban (,,Polgarok dltal felhasznalhato koltségve-
tési keret”-Esteken) valo részvételre, hogy aktivan hozzajaruljanak egy
varosreszt érintd projekthez. A jelentkezésekbdl mindegyik varosrészben
legfeljebb 12 személyt sorsoltak ki, ennek soran azonban iigyeltek arra,
hogy az egyes csoportok Osszetétele leképezze Kismarton lakossdganak
keresztmetszetét. Kismarton varos aktiv politikusai ebbdl a dontéshoza-
tali eljarasbol ki vannak zdrva. A projektotletek €s a jelentkezések 2018.
majus 31-ig voltak benyujthatoak. A ,,Polgarok altal felhasznalhato kolt-
ségvetesi keret”’-Esteken a benyujtott projekteket a varoshdza gazdasagi
munkatdrsainak szakmai utmutatdsa mellett értelmezik és kzosen meg-
vitatjak.

Telepiilésfejlesztés és épitészeti kultura

A jelen

Eisenstadt 2014-ben hozzéavetdleg 13.500 lakosdval egyértelmiien Bur-
genland legnagyobb varosa. Tartomanyi kdzpontként fontos teriileti jelen-
téségl intézményeknek ad otthon, jelentds feladatokat 14t el, és szamos

munkalehetéséget nyujt. A jo kozlekedesi adottsagoknak, Bécs foldrajzi
kozelségének koszonhetden, tovabbd annak koszonhetden, hogy a varos
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vonzza a letelepedni vagyokat, a kovetkez6 években a lakossdg szama-
nak tovabbi, folyamatos emelkedése varhato. A ,,Telepiilésfejlesztési terv
Eisenstadt 2030 keretében azok a dontések keriilnek meghatdrozasra,
hogyan és milyen mértékben biztosithato a megfeleld fejlodés.

Kitekintes 2030-ra

A tartomanyi kdzpont Eisenstadt lakossaga kb. 16.500 fére nétt, az utolso
15 évben azonban a beépithetd teriiletek alig néttek. A telepiilés teriileti
szempontbol zart, és varosrészi kozpontok, mint Kleinhoflein, Eisens-
tadt-Stadt, St. Georgen és Oberberg €pitészeti kulturdja a varos barmely
pontjan azonnal szembetlinik. A vasuti negyed egy egyedi, élettel teli
sajdtos bdjjal rendelkezé kozpontta véltozott, ahol emberek élnek, dol-
goznak, kielégitik napi sziikségleteiket és a varosrész parkjdban kapcso-
lodnak ki. A torténelmi varoskdzpont valamennyi varosrész lakdinak
talalkozopontja, itt vasarolnak be, sétalnak, koszalnak a kastélyparkban
vagy beiilnek egy kellemes kdvéhazba.

Célok és cselekvési tervek, tartomdnykozponti feladatok elldtdsa

Eisenstadt varos, Burgenland févarosaként tekint magara, kdzponti szere-
pebol adoéddan a szamtalan teriileti, regionalis feladataval és 1étesitményé-
vel. A fennmaradasukat és iizemeltetésiiket tovabbra is biztositani kell, és
lehetOség szerint célul kell kitlizni a bévitésiiket is annyiban, amennyiben
ez a vdros fejlesztési terveivel dsszhangban van. Eisenstadt jelentéségét
¢és vonzerejét a kilenc osztrak tartomanyi fovaros egyikeként a szovetségi
allammal és a tartomannyal egyiittmiikodve kell erdsiteni.

Cselekvesi terv:

— A vérosi infrastruktdra szinvonaldnak megtartdsa €s fejlesztése (mobi-
litas biztositasa, miszaki és zold infrastruktura, lakossdg szolgaltata-
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sokkal torténd ellatdsa)*” minden Eisenstadti lakos és ott munkat val-
lalo érdekében

— Szoros egylittmiikodés a burgenlandi tartomdnyi kormany hivatalaval,
tovabba a helyi szovetségi, vagy a szovetségi allami feladatot ellato
intézményekkel

A vdrostervezés minoségbiztositdsa

A jovObeni véarostervezés- €s fejlesztés a ,, Telepiilésfejlesztési terv Eisens-
tadt 2030” programmal, és annak egyes szakmai koncepcidiban megje-
161t céljaival 6sszhangban torténik. A telepiilésrészek fejlesztésére vonat-
kozodan vizsgalati 6vezeteket hataroztak meg, amelyekben egységes, a
mindséget biztositd eljarasokat kell alkalmazni.

Cselekvesi terv:

A kovetkezd 15 évre vizsgalati 6vezeteket, mint fejlesztési sulyponto-
kat jeloltek ki

A vizsgdlati ovezeteket érintd épitészeti fejlesztéseket illetve jelentd-
sebb beruhdzasokat 6sszhangba kell hozni a kozérdekkel a projektgaz-
dak, az érdekelt felek, és az érintett varoslakok részvételével

Az egész varost érintd beruhazasok, fejlesztések esetén a lakossdag
tajekoztatasanak, €s részvételének, tovabba szakmai tandcsadok koz-
ponti eszkozokkel torténd bevonasdnak kiilonboz6 formdi keriilnek
kialakitdsra.

St. Georgen, Kleinhoflein és a varoskozpont épitészeti jellegének meg-
Orzése a varosi onkormanyzat fontos célja. Ebbe beleértend6 az épité-
szeti karakterisztika megorzése is.

Az egyes varosrészek épitészeti karakterisztikaja, ¢s a varosépitési
celkitiizések Eisenstadt helyi épitési szabalyzatdban keriilnek rogzi-
tésre

47 Nahversorgung: a telepiilésrendezés ¢és telepiilésfejlesztés teriiletén a lakossag rovid és
kozéptavu sziikségleteinek a lakhely kozelében, drukkal €s szolgaltatasokkal torténd
ellatasat jelenti.
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Erdforrasbarat telepiilésfejlesztés és mérsékelt novekedés

A véros arra torekszik, hogy a lakossdgszam novekedésének jelenlegi
litemét megtartsa, és annak tovabbi gyorsulasat elkeriilje. Ennek a célki-
tizésnek abban az esetben felel meg, ha a lakossagszam a jelenlegi 13.500
forol 2030-ig maximum 16.500 fére emelkedik. Ez a feladat egyaltalan
nem egyszerl: a magas ¢letszinvonal, a jo kozlekedési adottsagok, €s a
munkaerdpiaci helyzet kiilonosen vonzova teszik Eisenstadtot Bécs-Po-
zsony-Sopron-Gy0r egyre novekvd vonzaskorzetében, €s e vonzerd csok-
kenése nem varhatoé — sOt a tartomanyi kézpont minden egyes tényezd
tekintetében javitani fog. A ndvekedést azonban a varos befolydsolhatja,
ha a jovoben nem hoz olyan intézkedéseket, amelyek a novekedést szol-
gdljak, nem jelol ki példdul djabb teriileteket lakdscélu épitési teleknek.
A beépitettség csokkentésével kapcsolatban pedig a foldhasznalati illetve
beépithetOségi szabalyozas keretein beliil lehet korlatozasokat bevezetni.

A novekedésnek 2030-ig mindségi valtozast kell eredményeznie elsod-
legesen az épiiletek dllagaban, a jelenlegi dtmeneti vdaroshatdron beliil,
féként azonban az dllando véaroshatdron beliil. Ez dont6 mértékben hoz-
zdjarul a vdrosi infrastruktura hatékonysdganak noveléséhez ¢és ezzel az
er6forrdsokat kiméletesen haszndld varos fejlédéséhez. A legfontosabb
feladatok ellatasat, mint az alapszolgaltatasokkal valo ellatas, szabadido,
szocialis szolgaltatasok, kozlekedeés, elsodlegesen a varosreszi kdzpon-
tokban (Kleinhoflein, Oberberg, Eisenstadt-varos, vasutdllomas, St.
Georgen) kell biztositani, és ezek kozlekedési Osszekottetéseit (tomeg-
kozlekedés, biciklis és gyalogos kozlekedés) javitani kell.

Cselekvési terv

— A végleges varoshatar kijelolése és megtartdsa: ez a varoshatdr a ter-
mészeti adottsagokon és ezek megfeleld értékelésén, tovabba teriilet-
rendezési szempontokon alapulnak. Ezek biztositjak Eisenstadt zold-
teriileteinek alapkovét.

— Az dtmeneti varoshatdr kijelolése és megtartdsa: ez a hatdr a telepii-
Iésfejlesztés célkitzéseit jeloli, mely a jelenlegi infrastrukturalis és
gazdasagi keretfeltételeken alapul. Az ideiglenes varoshatdr jovObeni
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valtoztatasdhoz elséként vizsgdlati Gvezetek kijelolése, és a megfeleld
tervezesi eljarasok lefolytatdsa sziikséges. A vizsgdlati ovezetek lehe-
tove teszik annak tisztdzdsat, hogy fenndll-e olyan nyomos kozérdek,
amely az dtmeneti varoshatar kiigazitasat indokolja. Az varosi tanacs
kizdrdlag ebben az esetben targyal a modositdsrol. Az dtmeneti vdros-
hatar modositasahoz, valamint az ujabb vizsgalati 6vezetek kijeloléseé-
hez a vdrosi tandcs dontése sziikséges.

— Altaldban el6nyben kell részesiteni a mar meglévé épitési telkek hasz-
nositasat/aktivalasat az ujabbak kialakitdsa helyett.

— Az infrastruktara (midszaki infrastruktura, fejlesztés) hatékony kihasz-
ndldsa, és ezzel parhuzamosan az er6forrasok kiméletes felhaszndldsa
tovabba a forgalom csokkentése érdekében a fejlesztéseket a varosrészi
kozpontokba kell koncentradlni a decentralizalt fejlesztések helyett.

— Eppen ezért kozéppontba kell, hogy keriiljon a varosrészi kozpontok
fejlesztése, peldaul olyan kozteriiletek kialakitasaval, felajitasaval, fej-
lesztések tamogatasaval, amelyek a legfontosabb sziikségletek kielé-
gitésehez hozzdjarulnak (ellatas, szabadidd, pihenés, 6nmegvalositas,
egyesiileti tevékenység), és biztositjdk, illetve 1étrehozzdk az 6sszekot-
tetést a belvarossal, kiilonos tekintettel a tomegkozlekedésre, biciklis
¢és gyalogos kozlekedésre.

A lakossag alapszolgaltatasokkal valo ellatottsaganak fejlesztése

Eisenstadt jelentOs teriiletein jelenleg a lakosok szamara gyalogosan az
alapveto szolgaltatdsok nehezen elérhetéek. A vallalkozasok letelepedése
egy adott teriileten elsddlegesen piacgazdasagi megfontolasokon alapul,
legyen sz6 akar magantulajdonu vallalatokrol, akar kiskereskedelmi
lancokrdl, és ez az 6nkormadnyzat altal nem kényszerithetd ki. Lehetd-
ség van azonban arra, hogy az dnkormdnyzat kedvezd keretfeltételeket
teremtsen, a potencialis vallalkozokat szervezetten tdmogassa, és helyi
kezdeményezéseket felkarolja. Ahol a sziikséges lakossagszam hidnya az
alapvetO szolgaltatasokat biztositd 1étesitmények gazdasagos mikodte-
tését nem teszi lehetOve, ott a sziikségletek alapjan olyan intézkedéseket
kell hozni, amelyek a sziikségletek kielégitése¢hez kapcsolodoan a mobi-
litast segitik elo.
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Cselekvési terv:

— Annak érdekében, hogy kiskereskedelmi és alapvetd szolgaltatdsokat
nyu;jto létesitmények jojjenek létre a lakoovezetekben, a varosépitészeti
szerzodesekben kotelezni kell az épittetket, hogy foldszinti zonakat
alakitsanak ki.

— Ahol a sziikséges lakossagszam hidnya miatt az alapvetd szolgdltata-
sokat biztosito vallalkozasok betelepiilése gazdasagi okok miatt nem
valosul meg, ott azon személyek ellatasanak érdekében, akik a mozga-
sukban korlatozottak, mobilitast segitd intézkedéseket kell hozni (pél-
daul: az sziikségleteket figyelembe vételével kell kialakitani a tomeg-
kozlekedést, koztereket kell kialakitani).

Miiszaki infrastruktura, klima és energia
A jelen

A szenny- és felszini vizek elvezetésére Eisenstadt varos teljes teriiletét
behaldzo csatornarendszer all rendelkezésre, amely eredetileg vegyes rend-
szerben keriilt kialakitasra. Az 1990-es évektol kezdve igyekeztek a szeny-
nyviz és esdviz elvezetoket egymastol elvalasztva bévitéseket végrehajtani.
Az arvizvédelem jegyében eddig 10 db, kozel 75000 kobméternyi térfogat-
tal rendelkezd tarozot alakitottak ki helyben. Az Eisbachnal*® tovabbi kozel
300000 kobméternyi térfogatu tarozomedencét alakitottak ki. A klima és
energiaiigy keretében 2013-ban az EKKO elnevezésii EU projekt keretében
dolgoztak ki a telepiilési energia koncepciot, ami 2015-tdl az ,.eisenstadt-i
energiaiigyi kezdeményezés™ keretében keriil megvalositasra.

Kitekintes 2030-ra

Eisenstadt 2030-ra a 2012-es elvi darvizvédelmi koncepcio valamennyi
celkitiizését teljesitette, és egy modern (a szennyviz és esdviz elvezetést

8 Patak Eisenstadtndl
4 Energieinitiative Eisenstadt
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szétvalaszto) csatornarendszerrel rendelkezik. A 2014-ben, szennyvizi-
szap llepitéssel kapcsolatban megkezdett egyiittmikodés Wulkatal-i
kozponti szennyviztisztitd teleppel (ZARA>® Wulkatal-lal) sikeresnek
bizonyult. A klimavédelem, és az energiahatékonysdg szempontjabol
Eisenstadt mintavarossa valt, és valamennyi lehet0séget maximalisan
kihasznal. A telepiilési onkormanyzat fenntartasi koltségeinek csokkenté-
s¢hez példaul jelentdsen hozzdjarulnak a kozépiileteken elhelyezett foto-
voltaikus (napelemes) rendszerek, és a vasuti negyedben felépitett aktiv®',
helyi héellato™ rendszerti lakoépiilet is szamos energetikai, épitészeti és
varoseépitészeti eisenstadti latogatas célja és apropoja.

Célok és cselekvesi tervek, az drvizvédelem fejlesztése

Eisenstadt drvizvédelmi biztonsdga tovabbi kiépitést igényel. A cél, hogy
az arvizvédelmi rendszert fokozatosan felkészitsék egy 100 évenként
egyszer el6fordulo arvizi terheléssel szembeni ellendllasra. Ez a 2012-es
elvi arvizvédelmi koncepcio végrehajtasaval érheto el.

Cselekvesi terv

— A 2012-es elvi arvizvédelmi koncepcio szerinti intézkedéseket végre
kell hajtani.

— Az arvizvédelmi intézkedéseket Okoldgiai szempontok figyelembe
vételeével kell végrehajtani. Az arvizveszély elleni védekezés mellett
az arvizvédelmi létesitmények hozzdjarulnak tédj soksziniiségéhez és a
varoshoz kozeli kikapcsolodas helyszinei lehetnek.

0 ZARA: zentrale Abwasserreinigungsanlage — kozponti szennyviztisztito telep

51 Az aktiv haz tobb energiat termel, amennyit elhasznal, gyakorlatilag egy 1épéssel tobb,
mint a passziv hdz

52 A helyi ho ellato rendszert, a tavho ellatastol az kiilonbozteti meg, ha a hot szallitod viz
felmelegitésére az épiiletben keriil sor.
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Csatorna felujitas és karbantartas, szennyvizkezelés
Cselekvési terv

— Teljes kora allapotfelmerést kell végezni a telepiilés vizgazdalkoda-
sdnak csatornakataszter-programja keretében, amely alapjat képezheti
a helyi csatornarendszer felujitdsi programjdnak. Az allapotfelmérés
megallapitdsai alapjan feltérképezhetek a feldjitasi sziikségletek és
meg lehet becsiilni az ahhoz sziikséges pénziigyi eszkozoket. Ezen
adatok alapjan konkrét felujitasi programot lehet késziteni.

— A 2005-6s szennyvizkoncepcio intézkedéseit folytatni kell.

Eroforras- és klimabarat Eisenstadt:
az energetikai koncepcio végrehajtasa

,Eisenstadt energialigyi kezdeményezésének” végrehajtasa, miiszaki és
szervezeési megolddasok alkalmazasat jelenti kiilonboz6 energiaigénydi,
varoshoz kotdédd szolgaltatdsok kornyezetbarat, hatékony energiafel-
hasznaldsu és klimabarat biztositasa érdekében, mint példdul a vilagitas,
flités, aramellatas, mobilitds, kozépiiletek energiaelldtdsa stb.

Cselekvesi terv

— Eisenstadt energiaiigyi kezdeményezese: a varos az energiahatékony-
sdg €s a megujuld energia témakorében a fenntarthatosag érdekében
intézkedéseket hoz ¢s egyiittmikodik azokkal a szovetségekkel €s val-
lalatokkal, melyek megfeleld Iépéseket tesznek az alabbi célkitlizések
szellemében:

— Telepiilésrendezési terv: a vdros a telepiilésrendezési- és foldhasznalati
terv> készitésekor nagy figyelmet fordit az energetikai hatékonysagra,
a megujulo energiahordozok alkalmazdsara, és az optimalis és lehetd
legrovidebb kozlekedési utvonalak kialakitdsara.

3 A foldhasznalati terv valamennyi ingatlan tekintetében meghatdrozza annak hasznéla-
ti modjat (pl. épitési telek, kozut, zoldteriilet)
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— Tudatossdg novelése: a varos szervezi, és tamogatja azokat a rendez-
vényeket, tandcsaddsi tevékenységet, és minden olyan egyéb az ener-
gia felhasznalasi tudatossagot noveld tevekenységet, melynek célja az
energiahatékonysag (uj épiiletek épitésénél, épiilet felujitasnal stb.), és
a megujulo energia (napkollektorok, napelemek, biomassza, szezonalis
hotarolo stb.) alkalmazasi teriiletének novelése.

— Mobilitds: a varos minden polgart tdmogat, kiilonosen a fiatalokat €s
az id6seket a mikrokozlekedés haszndlatdban, és kidll a kornyezetve-
delmi célu tarsuldsok tovabbi erdsitése mellett.

— E-mobilitas: a varos kiall az elektromos mobilitas fokozott fejlesztése
mellett, és felkarolja, timogatja azt, feltéve, hogy a technologia fejlett-
sége eléri a kivant szintet, és a gazdasdgossdgi mutatok megfeleldek
(e-bike fejlesztése, e-taxi bevezetése, tamogatdsa).

— Kozvilagitas: hosszutavon a varos teljes kozvilagitasa energiatakaré-
kos rendszerre all at (pl. LED), amennyiben felujitasok, és uj kozvila-
gitas tizembe helyezése sziikséges.

— Epiiletek: a kozépiiletek felujitasa, tovabba uj kozépiiletek épitése ese-
tén a varos a mindenkor optimalis energetikai standardok megvalosi-
tasdra torekszik.

— Fotovoltaikus rendszerek (FV):

Privat FV rendszerek: a varos célként tiizi ki, hogy megfeleld infor-
maciokkal és tudatossagnoveld intézkedésekkel tamogassa a magancélu
FV-rendszerek telepitését.

Onkormanyzati FV rendszerek: hosszutdvon valamennyi énkormany-
zati épiiletet FV-rendszerrel kell ellatni, ha a gazdasagos lizemeltetési, és
finanszirozasi feltételek adottak.

— Biomassza: a varos tamogatja a mar meglévé tavhdszolgaltatok kibovi-
tését a hatékonysaguk és gazdasagossaguk novelése, és a teljes kihasz-
naltsdg érdekében, amennyiben a lakossdg érdekeit szolgalja.

— Tamogatja, tovabba szorgalmazza helyi héelldté rendszerek, vagy
mikroberendezések létesitését nagyobb épiiletek, vagy tombépiiletek
héellatasara, tekintettel azok nagymértékt hatékonysagdra, €s arra,
hogy ezek nyersanyaggal torténd ellatdsa (biomassza, pellet stb.) prob-
Iémamentesen megoldhato.
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Vizsgalati zonak és tervezési folyamatok

A jovobetekintd telepiiléstervezes érdekében ugynevezett vizsgalati Gve-
zetek kijelolésére és ezekhez kapcsolodoan tervezeési folyamatok kidolgo-
zasara kertiil sor. Ezek az ovezetek Eisenstadt varos egyes részeit érintik,
ahol a jelent6sebb mértékt fejlesztési szandékot, és a fejlesztési sulypon-
tokat, valamint azok megvalosithatosagat vizsgaljak. A vizsgalt teriile-
tek esetében el6szor szakmai alapon megallapitjdk a projekt fiiggetlen
kozosségi érdekeket és meghatarozzak azok helyét. Ezeket a kozosségi
érdekeket a vizsgalati 6vezetekben készitik eld, az uthalozatba valo beko-
tottségre, a zoldteriilettel valo ellatottsdgra, illetve a jatszoterek, sportlé-
tesitmények elérhetségére tekintettel.

A STEP* Eisenstadt 2030-ban kijelolik a jelenlegi tervek szerint
felallitando vizsgdlati Ovezeteket és meghatdrozzdk ezek prioritdsait.
A kijelolés a varosfejlesztési lehetdségekre €pitve azokra az dvezetekre
Osszpontosit, ahol a telepiilésrendezési eszkozokkel (foldhasznalati terv/
épitési terv, telepiilésrendezési szerzddes) a megvalositds befolydsolhatod
és/vagy irdnyithato.

A vizsgdlati ovezetek kijelolése

A vizsgalati Gvezeteket a telepiilés teriiletének azon részein jelolik ki,
ahol varosépitészeti fejlesztés torténik, vagy ez sziikséges lenne. Uj vizs-
gdlati ovezeteket a varosi tandcs dontése alapjan lehet kijellni.

A vizsgalati zondk kialakitasanak kiindulopontja lehet példdul:

— magancélu beruhazas illetve erre iranyulo terv

— Onkormadnyzati fejlesztési cél illetve szandék

— alapvet6 4talakitasokra vonatkozd dontés kozintézményeknél vagy
részben kozintézménynek mindsiilé intézményeknél, létesitmények-
neél.

5% Stadtentwicklungsplan — Telepiilésfejlesztési terv
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Uj vizsgalati ovezetek kialakitdsdt
az alabbi koriilmeények fenndallasa indokolhatja:

— nagyobb, beépitetlen épitési teriiletek fejlesztési igényei, mely eset-
ben a beépités engedélyezése, a beépithetdségre vonatkozo eldirdsok
modositasa, részleges beépithetdségre vonatkozo terv készitése stb.
sziikséges.

— olyan fejlesztési igények, amely egyes teriiletek dtmindsitését igénylik.

— épitéstorténeti, kulturalis, turisztikai €s miemléki szempontbol érin-
tett teriiletek allagmegovasi igénye.

Eljarasi rend

Az j vizsgalati ovezet 1étrehozdsdra iranyulo varosi tandcsi dontés meg-
sziiletését kovetoen egy atfogo tervezési folyamat veszi kezdetét.

A tulajdonosok, és az egyes projektgazdak lehetOséget kapnak arra,
hogy a vizsgdlati Ovezeteket érintd telepiilési fejlesztésekre vonatko-
zoan javaslatokat nyujtsanak be. Ebben az esetben a fejlesztések tovabbi
kimunkaldsa az alabbi cselekvési irdnyvonalak mentén torténik:

— A kozérdek és a maganérdek kozotti 6sszhang megteremtése érde-
kében valamennyi olyan maganérdeket kiemelten figyelembe vesz-
nek, amely a vizsgalati 6vezetekhez kapcsolodo kozeérdek érvénye-
sitésére alkalmas, illetve biztositja annak megvaldsithatosagat.

— Ennek sordn kiemelkedd jelent6ségti a kozos dontéshozatali eljard-
sok kidolgozasa, amelyek alkalmasak arra, hogy fejlesztési folya-
matot objektivizaljak €s atlathatova tegyék. Ezek lehetnek kozos
eljarasok kooperativ jellemzokkel (kooperativ tervezési eljaras)
vagy kompetitiv jellemzdkkel (varosépitészeti palyazatok). Ennek
feltétele, hogy a dijazés, a dontObizottsdg kivalasztdsa, a tervezés-
ben résztvevOk kivalasztdsa stb. Eisenstadt vdros €s a projektgaz-
ddk konszenzusan alapuljon. Ez az eljaras lehet6vé teszi, hogy a
visszaélésekre vonatkozo vadak elkeriilhetdek legyenek, hiszen a
teriiletek felhaszndldsara vonatkozo dontések szakmailag nyomon
kovethetdek és kidolgozasukra transzparens eljarasban kertil sor.
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— A viéros polgdrainak tdjékoztatdsa €s részvételének megfelel6 mod-
szerekkel torténd biztositdsa, mint mindségbiztositdsi intézkedés
elvarasként jelenik meg.

— Ez a tervezési folyamat képezi az alapjat a mindenkori teriilet-fel-
haszndldsi tervnek vagy az egyes szabdlyozast igényld teriiletek
beépithetdségi tervének>, szakmai alapjat képezi tovabba a telepii-
Iésrendezési szerzOdéseknek, figyelemmel a kétoldalu kotelezett-
ségvallaldsokra, egyrészt a varos, masrészt a projektgazdak részé-
r6l, a varosépitészet mindségének biztositasa érdekében.

— Azonos szakmai szempontok alapjan keriil kidolgozasra a straté-
giai kornyezeti tanulmanyhoz a kdrnyezeti jelentés, amely lényeges
alapjat képezi ingatlanok hasznalati besoroldsra iranyuld eljardsnak.

4.5 Parndorfi jo példak

Wolfgang Kovacs parndorfi polgarmester, Franz Huszar alpolgarmester
¢és Oar Otto Lippert jegyz6 fogadta a DHKFA delegaciojat. A polgarmes-
ter ur elmondta, hogy 50 kiilonb6z6 nemzetiség €l a faluban. Az 5000
6s telepiilés 4000 munkahellyel bir, ami nem tipikus Ausztridban sem.
Nagyon fiatal a telepiilés sok gyerekkel. Kiilonlegessé teszi a falut az
ipari teriilet, ami az utobbi 25 évben alakult ki. Az osztrak viszonyokhoz
képest ez egy kiilonlegesség. Az iparteriilet létesitésének sikertdrténete
részben tervezett volt, részben a szerencsének volt koszonhetd. Kedvezo
adottsag volt, hogy nagyon nagy volt az egybefiiggé teriilet. Olyan terii-
let, ami a tartomany tulajdondban van. Nagyon jol lehetett tervezni, mert
volt hely béven. A tartomdny tamogatasaval sikeriilt a kozmiivesités,
megtortént az infrastruktura kiépitése. Az volt az elénye, hogy amikor
megtelepedtek itt az lizemek addigra ez mar egy kdzmivesitett teriilet
volt, amit kdnnyen elkezdtek beépiteni a cégek. Ez nagyon fontos volt a
teleptilés szempontjabol. Az volt a szerencséjiik, hogy megnyilt a hatdr.

5 Teilbebauungsplan: ennél a szabalyozasi modnal nem minden teriilet vonatkozasédban
tartalmaz beépithetdségi szabalyokat a szabalyozasi terv, hanem csak egyes, szabalyo-
zast igényld teriiletek esetében.
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Az egykori vasfliggony megnyildsa tette lehetévé, hogy ilyen kedvezo
foldrajzi helyzetbe keriilhessenek az ipar és kereskedelem szempontjabol.

A cégek iparlizési adot fizetnek az onkormdnyzatoknak. A bér utani
adokbol, az SZJA bol is részesiilnek az dnkormanyzatok. 3,2 millié € a
kommunalis adé évente. Ezenkiviil csatornadij és egyéb dijak vannak.
Ahol sok a munkahely az Ausztridban, az egy gazdag telepiilés. Van egy
madsik oldala is: ha gyorsan noveksziink, akkor mint a gyereknél, minden
évben uj cip6 €s uj ruha kell. Nagyon gyorsan novekszik a telepiilés. Az
ovodak kicsik, pedig 3 évvel ezel6tt mar a harmadik ovodat nyitottak,
5 csoportot terveztek €s 4 mar tele van. 2-3 év mulva a 4. et kell épiteni.
Az iskoldt is béviteni kell, mikézben egy évvel ezel6tt késziilt el az uj
kozséghaza. Utak, csatorndk, vildgitas bévités sziikséges és a munkaval-
lalok szamat is ndvelni kell. Majdnem 100 munkatdrsa van a kozségnek,
amibdl a legtobben az intézményekben dolgoznak. Sokan a telepiilésiize-
meltetésben tevékenykednek. Parndorf gazdasagi helyzetérdl elmondtak,
hogy Parndorf nem gazdag. Nincs ,,malacperselyiik”, az a pénz, amit
kapnak, abbol beruhaznak. Aki idekoltozik Parndorfba, az épit egy hazat
és rogton minden infrastrukturat akar. ,,Régen tudtunk varni, most min-
den azonnal kell” — mondtak.

Sokan a vdrosvezetésben is azon a véleményen vannak, hogy lassab-
ban kellene novekedni. Huztak egy hatart, max 6-7 ezer lakos, de anndl
ne legyenek nagyobbak.

A kornyezetiik tisztasaga, a szabadidé €s kultura, rendezvények, szin-
hdazak is mind fontosak, ha mindségi életet akarnak a lakosaiknak.13
kiilonboz6 felekezet van a telepiilésen. Nagyon nehéz békésen megoldani
a helyzetet. Ami nagyon fontos naluk, az az egyesiiletek aktiv €letének
biztositasa. Foci, tenisz, box, futds — csak néhany a nagyon sok sporte-
gyesiilet koziil, amik a telepiilésen miikodnek. Kiemelték: a sport 6ssze-
koti az embereket és ez a telepiilésen is nagyon fontos.

Zongor Gabor bemutatta a résztvevoket megemlitve, hogy Budapest-
6l és 9 megyeébdl érkeztek a delegaltak. A delegacid azon kérdésére,
hogy nem volt-e kockdzatos infrastruktarat fejleszteni azel6tt, hogy a
betelepiilé cégek megjelentek volna a polgarmester elmondta, hogy volt
egy tartomadnyi fejlesztési terviik, ebben a foldrajzi helyzetiik miatt mar
kiemelkedtek, hiszen észak-dél és kelet-nyugat irdnyu Osszekottetései
is tokéletesek. Tudomanyos alapja is volt, hogy ez a helyszin fejlesztése
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igérte a legnagyobb nemzetgazdasdgi eredményt. A falu dontése volt,
hogy helyet adnak-e ehhez. Volt egy cég, akik el6finansziroztak az infra-
strukturdlis fejlesztéseket. A falu kotelezte magat, hogy amint adobevéte-
lek keletkeznek, a résziiket visszafizetik. 10 éves terv volt, ami a 4. évben
lejart. Az ipari teriilet 852 ezer nm. Az egész folyamat 20 éve kezd8dott
¢s az elkovetkezendd 2 honapban az utolsd nm-eket is eladjak.

Evi 12-14 milli¢ € Parndorf 6nkormdnyzatanak koltségvetése. Hitel
nélkiil nem tudndnak fejleszteni. Ovodafejlesztés 3,5 millié €, ltaldnos
iskola 4milli6 €, épitési udvar 2 millio €. 1 millio € az uj gépekre a tele-
piilésrendezéshez. A csatornahaldzat fejlesztése 1,6 millio €-ba keriilt, a
varoshdza épitése 1 millio €. Elol a hivatali épiilet 600 ezer €-ba keriilt.
Mindez az elmult 6t év beruhdzdsa. Minden évben 1j beruhazas kezdo-
dott.

Az osztrak torvények okan nem marad naluk minden adobevétel a
kommunélis adobol A koltségvetési kiegyenlités az allam, tartomany és
telepiilések kozott arra kotelezi 6ket, hogy a szocialis €s egészségiigyi és
egyeéb feladatokat finanszirozzak. Tulajdonképpen fizetnek adot Burgen-
land tartomdny felé is. A gazdag telepiilések segitik a szegényebbeket
— az gj elvre épiild szabdlyozast néhdny éve vezették be. Ezeket a lakos-
sdgszam €s az adoerd-képesség alapjan szamitjak ki. Parndorf sok pénzt
keres Ausztridnak. Azért mert kozéptavu pénziigyi terveket készitenek,
és ott mindig keletkezik szabad pénzmaradvany. Ennek az alakulasat hat
évente szamitjdk. A legutobbi szdmitdsok azt mutatjdk, hogy a hitele-
ket 7 év alatt visszafizetik. Van egy feliigyel bizottsag az 6nkormanyzat
folott, és ez ellendrzi, hogy mennyire fejlddnek €s megtilthatja a hitelfel-
vételt. A tartomany ellen6rzi és engedélyezi. Nemcsak Parndorf hanem
minden egyes tartomany koteles a koltségvetésrdl beszamolot késziteni és
benyujtani. Negyedévente kézbens6 eredmeény-kimutatast €s beszamolot
kell bekiildeniiik. Szigoru szabdlyozdsuk van a helyi teriiletrendezésben,
nem adnak tobb épitési engedélyt.

Minden évben 150 emberrel nd a lakossdgszam. 10 év mulva olyan
polgarmester fog itt iilni, aki azzal szembesiil, hogy jonnek a sziilok és
mar a gyerekeik szamara kérnek teriiletet ujabb lakasokra. Elképzelhetd,
hogy olyan nyomads lesz, hogy a kozség vezetése majd ugy dont, hogy
tovabb kell novekedni. A Iényeg, hogy a kozségi tandcs maga donti el,
hova akar fejlédni.
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Felhasznalt irodalom

http://www.gemeindefinanzen.at az Osztrak Kozségszovetség és a Kommunalk-
redit vallalkozas k6z0s projektje a telepiilések finanszirozasanak statisztikai
adataival

https://gemeindebund.at/website2016/wp-content/uploads/2017/07/kommu-
naler_zukunftsbericht_2017_doppeleitig.pdf az Osztrdk Kozségszovetség
évente megjelend kiadvanydnak 2017-es szdma az 6nkorményzatok jovojérol

Offene Stadt: Wie BiirgerInnenbeteiligung, BiirgerInnenservice und soziale
Medien Politik und Verwaltung verdndern — KDZ kiadvanya, Neuer Wis-
senschaftlicher Verlag, Wien-Graz 2012, 424 S, 2012

Stadtentwicklungsplan Eisenstadt 2030 — 2015-ben elfogadott varosfejlesztési
terv 2030-ig terjed6 id6szakra Kismartonban






