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Parhuzamok és ellenétetek a kozos onkormanyzati hivatalok vilagaban,
avagy kozos-e a kozos onkormanyzati hivatal?

Balogh Gyérgyi'

1. A tanulmany témaja

A tanulményom téméja ,,Parhuzamok és ellenétetek a kozos Onkormdnyzati hivatalok
vilagaban, avagy k6z0s-e a k6z0s 6nkormanyzati hivatal?” A 2010-es évek elején elindult
kozigazgatasi reform részeként 2013. januar 1. napjaval a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairél szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény 85. §-a rendelkezései szerint —
alapvetéen Onkéntes alapon-létrejottek a kozos Onkormdnyzati hivatalok. Az ujonnan
megalakitott, majd a 2019-es Onkorméanyzati valasztdskor wjraszervezddott kozos
onkormanyzati hivatalok szervezeti ¢s mukodési modelljeit vetem Ossze néhany konkrét
példan keresztiil. frasomban a gyakorlati életben megvalosuldo miikodési anomalidkra, jO
példakra fokuszalok.

2. Bevezetés

Az 1980-es évek cleje 6ta Nyugat-Europaban folyamatosan zajlik a kdzszektor reformja - az
alapvetd cél mindenhol ugyanaz: az allami szektor modernizaldsa, a kormanyzati rendszer
fejlesztése.

Az 1990-es évek Ota Magyarorszagon szamos olyan kormdanyhatarozat sziiletett, amely a
kozigazgatds intézményi, miikodési vagy pénziigyi reformjat célozta.? Folyamatosan fennall
azonban annak a veszélye, hogy - komplex program hianyaban - ezek a kozigazgatast érintd
hatarozott, de Gsszehangolatlan valtoztatasi torekvések egymassal ellentétes folyamatokat is
elindithatnak. Rixer Addm szerint a magyar kozigazgatds modernizacidja - kiilondsen a
nyugati trendekhez viszonyitva — azért alakul sajatosan, mert az allam és piac egyensulyanak
hidnyossagai folyamatosak, a magyar politikai kultira alapvetd sajatossaga a paternalizmus,
az intolerancia, a személyi kapcsolatok politikaiva transzformaldsa; mindez pedig a
kozpolitikai dontéshozatal modelljében gy csapddik le, hogy az érdekvédelmi-integrativ
szervezetek bevonasanak intézményes mechanizmusai csak formalisan miikodnek, és igen

A szerzd jegyz6, valamint a Pécsi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karanak PhD hallgatoja.

% Néhany kiragadott példa: 1026/1992. (V.12.) Korm.hatdrozat a kozigazgatas korszeriisitésérél, 1100/1996.
(X.2.) Korm.hatarozat kozigazgatas reformjarol, 1113/2003. (XI.11.) Korm.hatarozat a kozigazgatasi
szolgaltatasok korszerlisitési programjarol, 1075/2004. (VII.21.) Korm.hatdrozat regionalis és kistérségi
szervezést igényld allamigazgatasi feladat- és hataskorok, valamint a teriileti allamigazgatasi szervek
atalakitasara vonatkozo intézkedésekrdl Jozsa 2005: 405-406
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er6s az érdekcsoportok altal gyakorolt befolyais.3 A kétezres évek elsd évtizedének elején
megalakult kozos hivatali szervezetek a korabbi korjegyzdségi modellel alapvetd
hasonlésagot mutattak immar jogszabalyban determinalt korlatokkal.

3. Elemzési modszerek

A vizsgélat ald vont téma jogi irdnyultsdga alapvetden meghatdrozza a kutatas modszerét,
mely leird-elemz6é maddszer: részben a — hatalyos és torténeti — joganyag normativ elemzésén,
részben pedig a vonatkozd szakirodalom és szakmai anyagok és a témdaban elsddlegesen
érintett jegyzok tajékoztatasanak masodelemzésén alapul.

4. Tanulmany célkitiizése

Tanulmanyomban célom a kozds Onkorméanyzati hivatalok milkddésében fellelhetd
parhuzamok és ellentétek bemutatdsa. Arra a kérdésre keresem a vélaszt, mennyire mitkodnek
az altalam vizsgalt k6z0s hivatalok ,,konyv szerint”, vagy éppen mennyire a maguk szabalyai
szerint. Vajon, amikor a kétezres évek els6 évtizedében megsziiletett az elképzelés a k6z0s
hivatalok modelljérél, erre gondolt az aktualis kormanyzas, vajon a ma kialakult rendszer volt
a cél, vagy csupan egy lépést jelentett a korjegyzOségekbdl a kozos hivatalokkd valas a
rendszer 4talakitdsdban?

5. Tanulmany felépitése

Rovidebb, altalanosabb jellegli bemutatast kdvetden konkrét példakon keresztiil igyekszem a
témaban parhuzamokat allitani és miikodésbeli ellentételeket elemezni. Gyakorl6 jegyzOként
van lehetdségem a rendszert jogalkalmazoi oldalrol, beliilrdl viszgalni, latni miikodésének
mozgatoit, vagy ¢éppen akadalyait is. Eddigi elméletek attekintése mellett empirikus
vizsgalodasaimat felhaszndlva szeretném a témat megvilagitani egy kozos hivatal vezetdje
szemével.

6. Par mondatban az alapokrdl

A Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szélo 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Mdtv.) 84. § (1) bekezdése szerint a helyi dnkorményzat képviseld-testiilete az
onkormanyzat miitkddésével, valamint a polgarmester vagy a jegyzd feladat- és hataskorébe
tartozd tligyek dontésre vald eldkészitésével ¢és végrehajtasaval kapcsolatos feladatok
ellatdsara polgarmesteri hivatalt vagy kozos onkormanyzati hivatalt hoz létre. A hivatal
kozremiikddik az Oonkorményzatok egymas kozotti, valamint az allami szervekkel torténd
egyiittmitkodésének 6sszehangolasaban. *

® Rixer Adam (2012): A mai kozigazgatas a j6 allammal szembeni elvarasok tiikrében. Szigeti Szabolcs —
Frivaldszky Janos (szerk.): A j6 kormanyzasrol. Elmélet és kihivasok. JTMR Faludi Ferenc Akadémia. Jezsuita
Eurodpa Iroda. L’Harmattan Kiadd. Budapest. 2012. p.107-180. p.110

* A Mbtv. 85. § (1) bekezdése szerint kozos 6nkormanyzati hivatalt hoznak létre azok a jarason beliili kozségi
onkormanyzatok, amelyek kozigazgatasi teriiletét legfeljebb egy telepiilés kozigazgatasi teriilete valasztja el
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Hazéankban az kozhatalom gyakorlasa €s a kozligyek érdekében dnkormanyzatok muiikodnek.
Az Alaptorvény és a Motv. alapjan teriileti Onkormanyzatok a megyékben, a telepiilési
onkormanyzatok a kozségekben, varosokban, jarasszékhelyeken, a megyei jogu varosokban
¢és a budapesti keriiletekben miikddnek. Az onkorméanyzatok mikodésének szabalyzasat a
Motv. tartalmazza, amely meghatarozza, milyen szervezeteket kell 1étrehozni, és ezeknek
milyen moédon kell milkodni. A torvényi kereteket betartva az Onkormdényzatok
megalkothatjdk a sajat szervezeti ¢és miikddési szabalyzatukat, mely alapjan sajat
szervezetiiket miikddtetik. Az 6nkormanyzat egy jogi személy, melyben a képviseld testiiletet
a polgarmester vagy fopolgarmester, a megyei kozgytilést a kozgylilés elnke képviseli.”

7. Az onkormanyzatok elhelyezése az allami szektorban

Az Onkormanyzat az allamhaztartds alrendszerként miikddik, melyben az allamhaztartasi
gazdalkodas soran az allam elvon bizonyos anyagi javakat, és egy Ujraclosztasi folyamatban a
kozfeladatok ellatasara atcsoportositja azokat.

Az Onkormanyzatok allami kozigazgatasban elfoglalt helyét és szerepét az aldbbi dbra jol
szemlélteti:

egymastol, és a kozségek lakossagszama nem haladja meg a kétezer fot. A kétezer f6 lakossagszamot meghalado
telepiilés is tartozhat k6zds dnkormanyzati hivatalhoz.

® JOZSA Zoltan (2014): A helyi 5nkormanyzatok szervezete és mitkddése Kozszolgalati Egyetem Vezet-és
Tovabbképzési Intézet . Ld az alabbi honlapot, a letdltés ideje: 2022. augusztus 28.
https://adoc.pub/nemzeti-kzszolgalati-egyetem8a169378490270f63988c2f32b2538b728108.html
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1.sz. abra: A kozigazgatas dualis rendszere®

Valamennyi allam szamadra politikai dontés kérdése, hogy a kozigazgatasat milyen teriileti
egységekben szervezi meg. Nincsenek olyan kizarolagos koriilmények, amelyek objektiv
moédon determinalnak az 6nkormanyzati alapegységek mértékét.” Nagy mértékben egyetértek
Somlyodiné Pfeil Edit kozel két évtizeddel ezel6tt megjelent irasaban foglaltakkal, miszerint a
kozigazgatds szervezésének alapjait éppugy befolyasoljak torténelmi, foldrajzi, domborzati

viszonyok, mint a kormanyzati filozéfia. 8

® Forras: http://xn--tosz-5ga.hu/uploads/dokumentumok-kiadvanyok/azonkormanyzatimukodesalapjai.pdf

7 SOMLYODINE Pfeil Edit: Onkormanyzati integracio és helyi kozigazgatas. Dialog Campus Kiad6, Budapest-

Pécs, 2003. 16.0.

® SOMLYODINE Pfeil Edit: Onkormanyzati integraci6 és helyi kdzigazgatas. Dialég Campus Kiado, Budapest-

Pécs, 2003. 17.0.



http://töosz.hu/uploads/dokumentumok-kiadvanyok/azonkormanyzatimukodesalapjai.pdf

8. Gazdalkodasi alapvetések

Az allamhaztartds onkormanyzati alrendszerébe a kovetkezo kozigazgatasi szervek tartoznak,
a helyi Oonkormanyzatok, nemzetiségi Onkormanyzatok helyi és orszagos szinten, a jogi
személyiségl tarsuldsok, a térségi fejlesztési tanacs, valamint a nemzetiségi dnkormanyzati
szervek.” Az Moty. VL fejezete €és az allamhaztartas miikodését részleteiben szabalyozo jogi
norméak™ részletesen targyaljdk az dnkormanyzatok gazdalkodasara vonatkozo szabalyokat.

Az Alaptiorvény 32. és 34. cikke alapjan az dnkormanyzat gyakorolja a tulajdonosi jogokat az
onkormanyzati tulajdon felett, megalkotja sajat koltségvetését és az alapjan gazdalkodik.
Amennyiben a kotelezé feladatainak ellatasat nem veszélyezteti, sajat bevételeivel és
vagyonaval vallalkozhat, a helyi adok fajtajarol és mértékérdl is donthet. Az dnkorményzatok
tulajdona koztulajdon, melynek alapvetd célja a kozfeladatok ellatdsa. Kozfeladatainak
ellatdsa érdekében koltségvetési €s mas vagyoni tamogatisra jogosult. A kdézponti
koltségvetés és az Onkormanyzat koltségvetése kozotti kozos kapcsolodasi pontot az
atengedett bevételek, birsagok és a koltségvetési timogatasok jelentik. A kozponti adokbol és
birsagokbol vald részesedés nagysagat, a tamogatasok ¢és hozzajarulasok mértékét a
mindenkori kozponti koltségvetésrdl szolo torvény allapitja meg.

Kozponti koltségvetés tigynevezett feladatalaptl finanszirozassal biztositja az onkormanyzatok
szamara feladataik ellatasat. A finanszirozas szinte minden esetben felhasznalasi kotottséggel
jaro, szigoru elszamolasu - dnkormanyzati korokben hasznalatos kifejezéssel élve ,,cimkézett”
- allami pénzeszkdz. Az Onkormanyzati igynevezett nettd finanszirozassal kapcsolodik a
kozponti koltségvetéshez, mely azt jelenti, hogy az 6nkormanyzat altali befizetések, az allami
tdmogatasokkal szemben keriilnek beszadmitasra, tehat a nettdo Osszeg keriil kiutalasra. A
polgarmester felelds a gazdalkodas szabalyszertiségéért, a képviseld testiilet pedig annak
biztonsagaért. 1

9. Az onkormanyzati rendszer felépitéséraol

Ma is igazak Zongor Gdabor, tobb, mint 10 évvel ezel6tti gondolatai, miszerint az
onkormanyzati rendszer belsd ellentmondéasokkal terhes.™

Az onkormanyzati szervezet rendszerbe sorolhatjuk a polgarmestert, a képviseldtestiiletet, a
jegyzo6t, tandcsnokokat, nemzetiségi, korabbi megnevezéssel ¢lve kisebbségi képviseld
testlileteket. Hazdnkban a megyei és telepiilési onkormdnyzatok tekintetében nincs alé-
folérendeltségi viszony.

¥ ERDOS Eva (2014): Onkorményzati pénziigyek, az Snkormanyzatok gazdalkodasi rendszere Budapest, 2014.
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Vezet6-és Tovabbképzési Intézet. Ld az alabbi honlapot, a letoltés ideje: 2022.
augusztus 18.
https://nkerepo.uninke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/10527/Teljes%20sz%F6veq;jsessionid=45D8D050
690AC79A635F18AAC39841827sequence=2

192011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol és a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol
sz016 torvény végrehajtasarol

» ZONGOR Gébor (2010): Hiisz év utén, valtozasok elStt - Kékai Laszlo: 20 évesek az nkorméanyzatok
Sziiletésnap, vagy halotti tor?-Publikon Kiad6 Pécs,2010, 149.0.
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2.sz. abra: Az 6nkormanyzati rendszer felépitése’®

Fontos szempont a szubszidiaritds elvének érvényesiilése, ami egyrészt azt jelenti, hogy az
adott dontés a lehetdség szerint az érintettekhez legkozelebb 1évo szinten sziilessen, masrészt
a dontéshozatal szintje rendelkezzen megfelelé kompetenciaval, azaz szervezeti, személyi és
technikai feltételekkel.™

Fentiekben emlitett mikodési €s természetesen finanszirozasi elveken nyugvd rendszer
kiépitése volt tehat a 2010-es évek korméanyanak feladata. fgy sziiletett meg a kozos
onkormanyzati hivatalok rendszerének gondolata, melyet egy 2012. janudar 1-jei
torvénymodositdas tett lehetdvé azzal a céllal, hogy az elaprozott hivatali struktira
felszamolasra keriiljon, ezaltal egy stabilabban miikod6é rendszert lehessen létrehozni és azt
hosszabb tavon fenntartani.

10. A kozos hivatalok létrehozasanak koriilményei

Az Moétv. szigoritva a kisebb telepiilések 6nalld polgarmesteri hivatal fenntartasara vonatkozo
szabadsagat 2013 januarjatol kotelezéveé tette kozos onkorményzati hivatal 1étrehozasat azon
koszégi onkormdnyzatok szamara, melyek lakossdgszama nem haladta meg a kétezer fot.
Tovabbi feltételként megszabta, hogy a k6zos Onkorményzati hivatalhoz azok a jarason beliili
kozségek tartozhatnak, melyek teriiletét legfeljebb egy telepiilés kozigazgatasi teriilete valaszt
el egymastol.

13 Forras: http://xn--tosz-5qa.hu/uploads/dokumentumok-kiadvanyok/azonkormanyzatimukodesalapjai.pdf 13. o.
4 ZONGOR Gébor (2010): Husz év utan, valtozasok elétt -Kakai Laszl6: 20 évesek az 6nkormanyzatok
Sziiletésnap, vagy halotti tor?-Publikon Kiadé Pécs,2010, 150.0.
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A ko6z6s onkormanyzati hivatalok a korjegyzdségek utodjaiként jottek 1étre, melyet a k6zos
hivatali rendszert megeldzden olyan 1000 {6 alatti telepiilések alakithattak, melyek egymassal
kozvetleniil hatdrosak voltak és egy jegyzd vezetésével végeztek allamigazgatasi
tevékenységet. A korjegyzoségek létrejottét is a koltségvetési eldiranyzatok hatékonyabb
felhasznalasa indokolta, ahogy a kozos Onkormanyzati rendszer létrehozasanal is fontos
szempont volt a hatékony forrasfelhasznélas. C¢l volt emellett természetesen a telepiilés
fejlesztési lehetdségek bovitése, valamint a 2010 eldtt tapasztalt onkorményzati addssag
allomanyok csokkentése.

Alapvetd szabaly, hogy kozos Onkormanyzati hivatalt alakitani, megsziintetni (ez 1ényegében
magaba foglalja a csatlakozast, és a kivalast is, de a torvény ezeket az esetkdroket kiilon nem
szabalyozza, szemben az Otv. korjegyzéségekre vonatkozd szabdlyaival) dnkorményzati
ciklusonként csak egyszer, az altalanos helyhatdsagi valasztdsokat kovetd 60 napon beliil
lehet. K6zds onkormanyzati hivatal 1étrehozasardl vagy megsziintetésérdl ugyanis az érintett
telepiilési onkormanyzatok képviseld-testiiletei allapodnak meg a fenti iddintervallumon
beliil. A megallapodéas az altalanos dnkormanyzati valasztdsokat kovetd év januar 1-jén 1ép
hatalyba. E szabalyok szerint, tehat egy valasztasi ciklusban a k6z6s dnkormanyzati hivatal, a
hozza tartozo telepiilésekkel allandd egységet alkot. A szigoru szabalyozas a stabil, mindségi,
folyamatos és kiszamithat6 tigyintézést, a hivatali munka zokkendmentes biztositasat célozza.
A koz06s hivatali struktara —6nkormanyzati ciklusonkénti — feliilvizsgalatdnak, modositasanak
egyrészrdl a gyakorlati tapasztalatok, masrészrdl a torvényi feltételeknek valo megfelelésben
bekovetkezett valtozdsok lehetnek az indokai. Amennyiben a kozds hivatalban részt vevo
telepiilések a késdbbiekben mar nem kivannak egyiittmiikddni, vagy adott esetben mas
telepiilésekkel jobban, hatékonyabban tudjak ellatni a feladatokat, akkor az onkormanyzati
valasztast kovetéen modosithatjdk a kozos hivatali struktarat. Eléallhat tovabba, hogy
valamely telepiilés, amely korabban kozos hivatal létrehozasara volt kotelezett, a
lakossagszam novekedés miatt mar 6nallo hivatalt is fenntarthat. A lakossagszam csokkenés
ugyanakkor okozhatja azt is, hogy a kordbban 6néll6 polgarmesteri hivatalt fenntarto telepiilés
a jovben kozos hivatal létrehozasara valik kotelezetté. *°

Az Motv. 85. § (3) bekezdése az alabbiak szerint rendelkezik: K6zos dnkormanyzati hivatal
létrehozasarol vagy megsziintetésérdl az érintett telepiilési Onkormanyzatok képviselo-
testiiletei az altalanos Onkormanyzati valasztasok napjat kovetd hatvan napon beliil
allapodnak meg. A megéllapodés az altalanos onkorményzati valasztasokat kovetd év januar
1-jén 1ép hatdlyba. Az ij dnkormanyzati szabalyozas a hivatali struktira stabilitasat tizte ki
célul, melyet elobbi rendelkezés is alatdmaszt és melybdl egyértelmiien kideriil, hogy a
hivatali feladatok ellatdsdra vonatkozd Onkormdnyzati dontést a fentebb megjelolt
iddintervallumban lehet meghozni, igy az dnkorményzati cikluson beliil valtoztatasi lehetéség
nincs. Ezzel kapcsolatban kiemelném, hogy az Mdtv. mar nem tartalmazza a korjegyzoséghez
kapcsolddd egyes jogintézményeket, nevezetesen: a kilépést, illetve a csatlakozast. A
szabalyozasban a k6zos hivatal létrehozasa 1ényegében magéaban foglalja a kilépést, illetve a

> Onkormanyzatokrol Onkormanyzatoknak. A Beliigyminisztérium kiadvanya, 145. oldal. Szerk.: dr. Bekényi
Jozsef és dr. Barabas Zoltan. Ld. az alabbi honlapot. A letoltés ideje: 2022. szeptember 5.
https://2015-2019.kormany.hu/download/b/4d/b1000/%C3%96nkorm%C3%Alnyzati%20k%C3%B6nyv%20-
%?200nline.pdf#!DocumentBrowse
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csatlakozast is (a tagokban bekovetkezett valtozést), anélkiil, hogy erre kiilon eljarasi
szabalyokat irna eld. Ez azt jelenti, hogy az ilyen tipusu valtozasokra is csak a fentebb
megjelolt idészakban keriilhet sor. Természetesen az esetek tobbségében a kilépési, illetve
csatlakozasi szandék esetén els6dlegesen nem sziikséges a kozos hivatal megsziintetése, Uj
kozos hivatal létrehozdsa, hanem a kozos hivatal 1étrehozasara vonatkozd megallapodas
modositasaval rendezhetd a kérdés. Szintén ezen iddszakban nyilik lehetdség kozos
onkormanyzati hivatal megsziintetésére is.

A ko6z6s Onkormanyzathoz vald csatlakozas az 1j Onkormdanyzati torvény értelmében
mindaddig kotelez a telepiiléseknek, mig a tagok szama a 7 telepiilést vagy a lakossag
Ssszlétszama el nem éri a 2000 fot.*°

A korjegyz6ségeknek tevékenységiiket foszabalyként 2012. december 31-én kellett
besziintetnie, viszont amennyiben a hataridéig nem alakult meg a kozos Onkormanyzati
hivatal, ezt 2013. marcius 1-ig folytathattak. A hivatali tisztségek tekintetében a jegyzo,
korjegyzd, aljegyz0 beosztdsokban a munkavallalok tovabbra is foglalkoztathatéak voltak, a
munkaltatéi jogkor valtozasa ellenére sem volt sziikkség a palyadzatok kiirdsara, a
koztisztvisel6i jogviszonyok tovabbra is fennmaradtak, amennyiben a dolgozok az 1j
hivatalban foglakoztatasra keriiltek. Az dnkormanyzatok ilyen mértékli atszervezése Motv.
szerint olyan atszervezésnek tekinthetd, amely alapjan a kézszolgdlati tisztviselokrdl szolo
2011. évi CXCIX. térvény szerinti jogviszony felmentéssel sziintethetd meg. */

A kozos onkormanyzat feladatai a polgarmester vagy a jegyz0 feladat- és hataskorébe utalt
ligyek - dontésre valo elSkészitésével és végrehajtasaval- kapcsolatos, *® koordindlja a kozos
hivatalok miikodését, az allami szervekkel vald egylittmlikodést és elvégzi az ligyviteli
feladatokat. *°

A kozés oOnkormanyzatok a feladatok vitele érdekében meghatarozhatjak, hogy a
teleptiléseken allando vagy ideiglenes jelleggel miikodd kirendeltség vagy tigyfélszolgalati
megbizott legyen jelen. A kozds Onkormanyzatok finanszirozéasat a koltségvetési torvénybe
foglaltak szerint a székhelytelepiilés erre a célra elkiilonitett szamlajara folyositja az allam.?

18 Magyar Tudat: Mi is a kozos 6nkorméanyzati hivatal? https://magyartudat.com/mi-is-a-kozos-onkormanyzati-
hivatal/ (A letoltés ideje: 2022. augusztus 28.)

! Baranya Megyei  Kormanyhivatal: =~ Magyarorszag helyi  O6nkormanyzatairol 2012, X.24
https://www.kormanyhivatal.hu/download/4/73/60000/Magyarorsz%C3%A19%20helyi%20%C3%B6nkorm%C
3%Alnyzatair%C3%B3l.pdf (A letdltés ideje: 2022. augusztus 26.)

8 Motv. 61. § (3) bek., 84. § (1) bek.]

¥ KOREH Zoltan (2019): Kozos 6nkorméanyzati hivatalok létrehozasa, ahhoz valo csatlakozas az altaldnos
onkormanyzati valasztasok évében 2019. junius 06. http://onkormanyzat.csmkh.hu/kozos-onkormanyzati-
hivatalok-letrehozasa-ahhoz-valo-csatlakozas-az-altalanos-onkormanyzati-valasztasok-eveben

(A letoltés ideje: 2022. augusztus 26.)

Baranya Megyei  Kormanyhivatal: =~ Magyarorszdg  helyi  dnkormanyzatairol  2012.  X.24
https://www.kormanyhivatal.hu/download/4/73/60000/Magyarorsz%C3%A1g%20helyi%20%C3%B6nkorm%C
3%Alnyzatair%C3%B3l.pdf
(A letoltés ideje: 2022. augusztus 26.)
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11. Ujragondolt miikidés

A koz0s onkormanyzati hivatalok 1étrehozast szamos targyalds, egyeztetés, eréfelmérés eldzte
meg. Az emlitett rendelkezések kapcsan sziikséges kiemelni azt is, hogy a hivatali feladatok
ellatasara vonatkozd onkormanyzati dontést a valasztasokat kdovetd hatvan napon beliil kellett
meghozni (utoljara 2019. december 12-ig), ugyanezen iddszakban kellett megkotni a k6zos
onkormanyzati hivatalok 1étrehozasara vonatkozd megallapodasokat (a megallapodasok
modositasara is kizarolagosan ezen iddszakban keriilhetett sor), azonban a megallapodasok
(dontések) csak a valasztasokat kovetd év, 2020. januar 1-jén 1éptek hatalyba.

Mindenképpen j megallapodast volt sziikséges kotni abban az esetben,

1. Ha a valasztasok utan kozos hivatalt alakitani szandékozod telepiilési dnkormanyzatok
korabbi 6nalld polgarmesteri hivatalt tartottak fenn, vagy mas kozos onkormanyzati hivatal
keretében lattak el ez iranyu feladataikat (de abbdl ,.kivalnak”™).

2. Uj megallapodasra volt sziikség akkor is, hogy ha a kozos hivatal tagosszetételében olyan
mérvll valtozas kovetkezett be, hogy a kordbbi kozds hivatal alakitdsdra vonatkozd
megallapodas 1ényegében alkalmazhatatlannd valt (pl. egy ottagh ko6zos hivatal harom
jelentdsebb 1¢élekszam tagja més hivatalhoz ,,csatlakozott”, és helyettiik tobb 0j tag érkezett).

Ezen esteken feliil sajat elhatarozasukbol is donthettek ugy a kozds dnkormdnyzati hivatalt
miikodtetd Onkormanyzatok, hogy megallapodasukat modositjak, vagy ) megéllapodast
kotnek, ha lathato volt, hogy a tagdsszetételiikben valtozas kovetkezik be (hiszen ez mar nem
ugyanaz a kozos hivatal maradt). Ezzel a kordbbi k6zos dnkorményzati hivatalt meg kellett
szlintetni (az ezzel kapcsolatos valamennyi intézkedést pl. jegyzé felmentése, torzskonyvi
nyilvantartasbol valo torlés stb.) meg kellett hozni, ezért itt célravezetbb lehetett a meglévo
megallapodds modositasa.

A hivatali atrendezddésnek tobb esete is lehetséges: kozds Onkormdnyzati hivatal
megalakitdsa, kozos onkormanyzati hivatal megsziintetése, k6zds dnkormanyzati hivatalhoz
valo csatlakozés, kozos Onkormanyzati hivatalbol torténd kivalds, vagy amikor a kozos
onkormanyzati hivatal székhelye, elnevezése megvaltozik.

12. Melyik telepiilés legyen a székhely?

A ko6z6s onkormanyzatok székhelyét tekintve, amennyiben az egyik telepiilés varos, akkor az
tolti be a székhelytelepiilés szerepét, a hivatal 1€tszamat, pedig az érintett képviseld-testiiletek
bevonasaval hatdrozzak meg. A varosi vagy a kétezer {6 feletti lakossaggal rendelkezd
onkormanyzatok nem tagadhatjdk meg a ko6zds Onkormanyzat létrehozasara iranyulo
kezdeményezést, amennyiben azt vele hataros telepiilés teszi. A megalakitasnal a
torvénymodositasban meghatarozott kritériumokkal az Onkormanyzatok kezdeményezik a
csatlakozédst, amennyiben a hivatalok ezen kotelezettségeknek nem tesznek eleget a
kormanyhivatal jeldli ki a kozos onkormanyzat alé esd telepiiléseket.

A ko6z0s hivatalok székhelyének kitlizése ezen feliil kiilon presztizskérdés volt ott, ahol kozel
azonos adottsagu teleiilések 1éptek egymasra ily modon szovetségre. Az egyiittmiikdodések, a
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megallapodasok alapja nem minden esetben csak a kotelezé jogi indok volt, tobb jo példa volt
mar a kezdetekben a gazdasasi indokok szerinti atgondoltsagra is.

J6 példa erre Boldogkévaralja, ahol még 2012 nyaran kezdddtek targyalasok a
Boldogkdvaraljai  KorjegyzOoséghez tartoz6 telepiilésekkel (Boldogkévaralja, Arka,
Boldogkoujfalu) kozés onkormanyzati hivatal 1étrehozasa érdekében. Az eldzetes targyalasok
soran kozos allaspont alakult ki a k6zos hivatal székhelyét, kirendeltség ¢és tigyfélszolgalati
pontok létrehozasat, valamint a k6z0s hivatal vezetését ellato — a korabbi korjegyzok koziil
kikeriild — jegyz6 személyét illetden.

A ko6z0s hivatal 1étrehozasat kimondd dontéseket kovetden azonban a 2014. évi koltségvetési
torvény megsziiletése utan finanszirozasi szempontbol hatranyként érte a telepiiléseket, hogy
a kozos hivatal megalakitdsara vonatkozo 1étszdm szamitdsi szabalyoktol eltéréen a
finanszirozés alapjaul szolgald lakossagszdmot a 2012. januar 1-jei allapot szerint engedte
figyelembe venni. Mindezeknek ,koOszonhetéen” 2013 februarjdban a kozds hivatal
koltségvetését targyalo egylittes iilésen azzal szembesiiltek a képviseld-testiiletek, hogy az 56
milli6 forintot meghaladé f60sszegl koltségvetés egyenstulyahoz kozel 16 millié forintot kell
a fenntartd dnkormanyzatoknak biztositani (legmagasabb hozzajarulas 5,5 millio, legkevesebb
hozz4jarulas 450 ezer forint/év).2!

Bizonyara nemcsak Boldogkdvaralja jo példa arra, hogy az alapvetd jogi kényszeren kiviil
olykor gazdasagi érdek is fontos ok az egylittmiikddésre.

13. A kozos hivatalok létrejottének néhany szempontja

S ha mar kényszert emlitem, vizsgalddasaim alapjan elmondhatom, hogy t6bb k6zo6s hivatali
milkodésben érhetéek tetten némiképp a kényszersziilte megoldasok és kevésbé a szakmai,
vagy politikai szandék szerinti optimalizalt miikodés. Néhany esetben tapasztalhatd, hogy a
k6z0s hivatali miikodés némiképp heterogén, estenként a tagtelepiilések kozotti viszony lehet
olykor rivalizald, egymashoz nem, vagy kevésbé alkalmazkodd. A hatalom - szandéka
szerint- a kozos hivatali miikodésben egyfajta optimalizalt hatékony és a korhoz illeszkedéen
szolgaltato jelleggel lizemeld kozpontositast képzelhetett el, amikor ezt a rendszert felallitotta,
Osszevont szakmai ellatassal, a koltségek optimalizéladsaval, hosszan fennallo, kiszdmithato
miikodési struktaraval. Az elképzelt, mintaszerli miikddésnek szdmos eldnye lehet(ne),
elsdsorban a koltséghatékony hivatali milkddés, a kollégak szakmai segitségén til az
egységesebb tligyintézések, a gyorsabb és eredményesebb kommunikacié, hogy csak néhany
evidenciat emlitsek. Mindezek ellenére vizsgalodasiam soran kevés tiszta példat sem lattam
fentick maradéktalan megvalositasara. Ennek oka leginkabb a telepiilések autonomiajanak
megorzésére valo torekvés, korabbi mitkodési szokasaikhoz valo erételjes ragaszkodas lehet.

2! hitps://kozszov.org.hu/dokumentumok/UMK/UMK 2014 1/13 Forum_kerekasztal_jav.pdf- (A letdltés ideje:
2022. augusztus 15.)
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A szakmai indokoktol olykor akar meghatarozobb érveknek bizonyulhatnak a fentiekben
emlitettek, a korabban jol mikodo korjegyzéségek tapasztalatai, a mar kialakitott személyes
kapcsolatok, atlathaté rendszerek, elméletek.

14. Aktualis telepiilési onkormanyzati, kozos hivatali adatok

A Kozponti Statisztikai Hivatal forrdsdbol alljon itt a legfrissebb elérheté adatbézis
Magyarorszag telepiilési onkormanyzatairdl

8.1.2.5. Atelepiilési dnkormanyzatok fobb adatai, 2021. januar 1.

Eobl sl Bodkizis | | oo Hoeos

Bobdl. kézos polgdrmesterihivatalt | 6nkormanyzati hivatalt onkorrranyyzaP hlv'atalt
_ s dnkorményzati hivatalt | fenntarté dnkorményzat, | fenntarto kbzség, véros | . fenr)tartokozse‘g

L Telepiilési Bobdl. onallo e , . ) Gnkormanyzata, a hivatal

I Terlleti egység | ) , . " fenntartd kdzség, varos amely més dnkorményzata, amely R ,

Terileti egység neve o onkormanyzatok szama |  polgérmesteri hivatat | . , . , - . székhelye més

szinte X , Gnkorményzata, amely | onkorményzatok kbzos egyben a hivatal )
(sszesen fenntartd 1 . i _ , e helységben van, a

egyben a hivatal dnkorményzati székhelye és més kozos Y
székhelye 2 hivatalanak is helyet | onkorményzati hivatainak tglepulesen gllando valgy
biztost 3 heyelbitosi 4 | CODENeS Krencetsg

mikédhet 5
Budapest fovaros, régio 24 24 - - - -

ebbd:
fBvérosi 1 1 - - - -
f6vérosi kerleti 2 23 - - - -
Pest megye, régio 187 122 21 - - 38
Kozép-Magyarorszdg  nagyrégio 211 146 21 - - 38
Fejér megye 108 4 25 - - £
Komérom Esztergom megye 76 23 21 - - 32
Veszprém megye 217 10 47 - - 160
Kozép-Dunantul régio 401 74 93 - - 234
Gy6r-Moson-Sopron megye 183 24 46 - - 113
Vas megye 216 4 39 - - 173
Zala megye 258 6 47 - - 205
Nyugat-Dunantul régio 657 34 132 - - 491
Baranya megye 301 6 50 - - 245
Somogy megye 246 10 53 - - 183
Tolna megye 109 9 28 - - 7
Dél-Dunantil régio 656 25 131 - - 500
Dunéntdl nagyrégio 1714 133 356 - - 1225
Borsod-Abaj-Zemplén megye 358 37 8L - - 240
Heves megye 121 2 39 - - 60
Nograd megye 131 9 40 - - 82
Eszak-Magyarorszdg  régio 610 68 160 - - 382
Hajdd-Bihar megye 82 35 18 - - 29
Jasz-Nagykun-Szolnok megye 8 32 20 - - 26
Szabolcs-Szatmér-Bereg  megye 229 45 64 - - 120
Eszak-Alfold régio 389 112 102 - - 175
Bécs-Kiskun megye 119 82 34 - - 43
Békés megye 75 26 19 - - 30
Csongrad-Csanad megye 60 21 13 - - 20
Dél-Alfold régio 254 9% 66 - - 93
Alfold és Eszak nagyrégio 1253 215 328 - - 650
Orszdg dsszesen orszig 31718 554 711 - - 1913
3. sz. abra: Telepiilési onkormanyzatok és azok fébb adatai, 2021. januar 1.7

? https://www.ksh.hu/stadat_files/fol/hu/fol0010.html/ (A letSltés ideje: 2022. augusztus 15.)
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A KSH altal kozzétett kovetkez0 adatok alapjan szamszeriisitve lathato, hogy a kozos
onkormanyzatok megalakuldsdval megyénkként hany kozds Onkorményzat keriilt
megalakitasra, illetve ezekhez hany telepiilés tartozik.

Ko6z6s onkormanyzati hivatalok szama 2020. januar

01.
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4. sz. abra: Kozos onkormanyzati hivatalok eloszlasa megyék szerint

Forras: A KSH adatai alapjan sajat szerkesztés

Az abran jol lathatd, hogy Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, és Borsod-Abauj- Zemplén megye
teriiletén talalhato a legtobb k6zos onkormanyzati hivatal. Ennek egyszerii oka van, ezek a
megyék rendelkeznek a legnagyobb szamu telepiilésekkel, igy nyilvanvaléan tobb hivatali
egység létrejotte lehetséges.

Eltérések mutatkoznak abban is, hogy egy-egy hivatalhoz hany telepiilés tartozik, azaz egy
k6zos hivatalt hany telepiilési onkormanyzat tart fenn.
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K6z0s onkormanyzati hivatalokhoz tartozo telepilések szama

H Pest H Fejér B Komarom Esztergom Veszprém

B Gy8r-moson-Sopron B Vas megye W Zala M Baranya

H Somogy H Tolna M Borsod-Abaduj- Zemplén B Heves

H Nograd W Hajdu-Bihar 1 Jasz-Nagykun-Szolnok Szabolcs-Szatmar-Bereg
M Bacs-Kiskun m Békés B Csongrad-Csanad

5. sz. abra: Kozos onkormanyzati hivatalokhoz tartozé telepiilések szaima megyénkénti
bontasban

Forras: A KSH adatai alapjan sajat szerkesztés
A KSH adatai alapjan Borsod-Abauj-Zemplén megye, Baranya megye, Zala megye azon
térségek, ahol magas a k6zos onkormanyzati hivatalokhoz tartozo telepiilések szama. Ennek
okai szintén a megyénkénti telepiilések szamaban keresenddk.
Még inkabb megvilagitva az aranyokat a kovetkezd tabldzatban bemutatom Magyarorszag

megyénkként tagolt telepiiléseit olyan szempontbodl, hogy a helyi kozligyek intézésre milyen
miikodési format valasztottak.

14



Teriileti egység

neve

Telepiilési
Oonkormanyzatok
szama 0sszesen

Onallo

polgarmesteri
hivatalt fenntarto

1

Ebbdl:
Ko6z06s
onkormanyzati
- hivatalt fenn-
Ko6z06s o
i , . tartd kozség
Onkorméanyzati

hivatalt fenntarto

kozség, varos
Onkormanyzata,
amely egyben a
hivatal székhelye

onkormanyzata,
a hivatal sz¢k-
helye mas
helységben
van, a telepii-
Iésen allando

2 L
vagy ideiglenes
kirendeltség
miikddhet 5

Csongrad-Csanad 60 27 14 19
Békés 75 25 20 30
KComarom- 76 26 21 29
Esztergom
Jasz-Nagykun- 78 39 20 26
Szolnok
Hajdu-Bihar 82 37 19 26
Fejér 108 36 30 42
Tolna 109 22 29 58
Bacs-Kiskun 119 41 35 43
Heves 120 22 40 58
Nograd 131 9 40 82
Gyodr-Moson-Sopron 183 29 46 108
Vas 216 4 40 172
Veszprém 217 14 48 155
Szabolcs-Szatmar- 999 49 63 117
Bereg
Somogy 246 11 53 182
Zala 258 6 47 205
Baranya 301 7 52 242
Borsod-Abadj- 359 50 83 226
Zemplén
Orszag 0sszesen 3178 595 726 1857

6. sz. abra: Telepiilési onkormanyzatok szama megyénkénti és szervezeti, mikodési
forma szerinti bontasban

Forras: A KSH adatai alapjan sajat szerkesztés
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7. sz. abra: Telepiilési onkormanyzatok szama megyénkénti és szervezeti, miikodési
forma szerinti bontasban-oszlopdiagram

Forras: A KSH adatai alapjan sajat szerkesztés

A tablazat alapjan készitett diagramon jol lathatd, hogy az 0Osszes telepiilés szdmahoz
viszonyitva azon telepiilések szama a legmagasabb, melyek k6zos dnkormanyzati hivatalhoz
tartoznak, €és nem latnak el székhelyfeladatokat.

15. Kiragadott példak orszagszerte

15.1. Heves megyei étezer fé alatti kozos hivatali példa - Siroki Kézés Onkormdnyzati
Hivatal

Tobb olyan kozds onkormanyzati hivatal alakult 2013. janudr 1-jén, ahol nem volt idegen a
csatlakoz6 onkorményzatokkal valo egyiittmiikodés, hiszen korabban korjegyzdségben vettek
részt.

fgy volt ez a Heves megyei Siroki Kozos Onkormanyzati Hivatal létrehozasa soran is, ahol a
kozos hivatal a Sirok- Biikkszék- Terpes KorjegyzOség ¢és a Biikkszenterzsébet - Szajla
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Korjegyz0ség jogutodjaként jott 1étre.”® Az igy kialakult 4 telepiiléses kozos Onkormanyzati
hivatal 1étszdma 14 f6 koztisztviseld. A székhely telepiilésen miikodo egységes hivatal
szervezete: - 1 {6 jegyz0 - 1 {6 aljegyz0 - 4 f6 gazdalkodasi eldado - 3 6 igazgatasi eléado, - 4
f6 igazgatasi-gazdalkodéasi eldado, - 1 f6 pénziigyi (adoiigyi) eldadd 7.2 A kozos
onkormanyzati hivatal Biikkszék, Szajla, Terpes telepiiléseken 1-1 f6 igazgatasi eléado- mint
igyfélszolgalati megbizott - jelenlétét a hét minden napjan, Terpes telepiilésen a hét harom
napjan biztositja.

A tagtelepiiléseken miikodo tigyfélfogadasi helyeken folyamatosan nyujtott szolgaltatasok,
igyintézések: - a testiileti lilésekkel kapcsolatban: jegyzokonyvek vezetése, - bizottsagok
miikodésével kapcsolatban: jegyzOkonyvek vezetése - egyéb miikodéssel kapcsolatban:
testiileti anyagok postazasa, jegyzOkonyvek megtekintésének biztositasa, - Onkormanyzati
hatésagi feladatokkal kapcsolatban tajékoztatds nyujtdsa, beadvanyok atvétele, esetleg
atadasa, - polgarmester hatdskorébe tartoz6 allamigazgatasi ligyek intézése, - jegyzo
hataskorébe tartozd allamigazgatasi ligyekkel kapcsolatban altaldnos tdjékoztatds nyujtasa,
beadvanyok atvétele, - gazdalkodassal kapcsolatos napi tigyek: pénztarosi feladatok ellatasa, -
helyi adoéiigyekkel kapcsolatos beadvanyok atvétele, altaldnos tdjékoztatas nyujtasa,

kozmunka programmal kapcsolatos adminisztracié, - anyakonyvi ligyintézés, -
munkaszerzodések elkészitése, helyben torténd szamfejtések, - ingatlan kataszter vezetése.

A tagtelepiiléseken a jegyz6 vagy az aljegyz6 hetente egy alkalommal tart fogaddorat tart, az
Ugyrendben meghatarozott rend szerint kéthetente legalabb egy alkalommal a szocialis és
adoiigyi ligyintézd fogad tligyfelet, sziikség esetén az ligyfél meghallgatasat szintén itt végzi.
A hagyatéki ligyintéz06 a hagyatéki leltar felvételéhez sziikséges meghallgatast — amennyiben
a hozzatartoz6 lakohelye az érintett telepiilésen van — az adott telepiilés tigyfélfogadasi helyén
végzi.

A vizsgalt kozos hivatalt alkoto telepiilések gazdasagi szempontbdl hasonld adottsaguaknak
tekinthet6k, pénziigyileg a térséget jellemz6 adatokkal birnak. Lathaté, hogy a hivatali
szervezet 1étszdma nem tulburjanzott, torekszik a finanszirozott 1étszam adataival dolgozni €s
bar nincs napi szinten szakiigyintéz a kirendeltségeken, még sincs tilzottan sok olyan
feladat, ami kizardlag a székhelyen zajlik. A gazdalkodéasi teenddk ellatasan kiviil a
szolgaltatasok legalabb a kérelem atvételének lehetéségével megvaldosul a 2019-ben 3235 16
egylittes lakossagszdmu kozos hivatal minden telepiilésén.

15.2. Tolna megyei, étezer fd alatti, viszonylag nagyobb tagszimu kizos hivatali példa, a
Gyénki Kozos Onkormanyzati Hivatal

Magyarorszdg Alaptorvénye 32. cikk (1) bekezdése d.) pontjaban kapott felhatalmazas
alapjan, az Motv. 85. § (3) bekezdése rendelkezése szerint a megallapodasban részes

# A Siroki Kozés Onkormanyzati Hivatal létrehozasat Sirok Kozség Onkorményzata 101 /2012.(11.26.),
Biikkszék Kozség Onkormanyzata 152/2012.(11.27.), Szajla Kézség Onkormanyzata 126/2012.(X1.29.), Terpes
Kozség Onkorméanyzata 128/2012.(11.30.) hatdrozatdval hagyta jova
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onkormanyzatok miikodésével, egymassal és az allami szervekkel vald egytittmikodésével,
valamint a polgarmester vagy a jegyz0 feladat-és hataskorébe tartozd ligyek dontésre vald
elokészitésével és végrehajtasaval kapcsolatos feladatok ellatdsara kozos Onkormanyzati
hivatalt hozott 1étre Gyonk Varos, Miszla, Szakadat, Szarazd, Udvari és Varsad Kt')zségek.24
Az Osszesen 3229 6sszlakossagszamu hivatal 2020. januar 1-jei hatallyal jott 1étre. A Gyonki
K6z6s Onkormanyzati Hivatal az irisomban korabban emlitett, egészen hasonld méretii Siroki
Ko6z6s Onkormanyzati Hivatalhoz képest 9 fével tobb koztisztviselével miikddik, sét mar
osztalyvezetoi szint is kialakitasra keriilt pénziigyi és a hatosagi feladatok osszefogédsara. A
hat fenntart6 6dnkormanyzat a hivatal miikodésével kapcsolatos kérdésekben polgarmesterek
tanacsa dontéshozo szervet hozott 1étre, melyben a tagtelepiilések polgarmesterei 5-5, mig a
székhelypolgarmester 25 szavazattal rendelkezik. A feladatok ellatasa terén a hivatalt vezetd
jegyz0 a minél homogénebb ligyintézésre torekedve az idei évtdl tobb intézkedést is hozott.
Egyik ilyen volt az egyazon munkakdrben dolgozo kollégak székhelyen valo ,,csoportositasa”,
valamint a parhuzamos feladatellatdsok Osszevondsa. Ezzel nem csupan az egységesebb
tigyintézés valosulhat meg, de a kollégak is joval konnyebben helyettesitik egymast biztositva
ezzel a folyamatos feladatellatdst. A tagtelepiilési feladatok ellatasat telepiilésgazdak,
telepiilésfeleldsok kozremiikddése segiti, akik a kozségek iigyfélszolgéalatain valé munka
feliigyeletén kiviil a telepiilések tigyeivel is foglalkoznak. A jegyzd elmondasa szerint ez
leginkabb a hat telepiilésen vald személyes jelenléte egyenstlydnak megteremtése miatt
sziikséges. A székhelykozségen kiviili harom kozségben a tarsulasi megallapodds szerint
egységesen torténik a feladatok ellatdsa, Miszla és Szakadat és Udvari kozségekben
,mindossze” lakossagi bejelentések, panaszok jegyzokonyvbe vétele és tovabbitasa, valamint
szocialis gyermekvédelemi kérelmek atvétele és tovabbitasa torténik. Szarazdon az
elébbieken feliil kornyezettanulmanyok elkészitésével is foglalkoznak, Varsadon pedig heti
egy alkalommal a hivatal szocidlis tligyintézdje helyben intézi a szocidlis gyermekvédelemi
kérelmeket.

Mindkét eddig emlitett kdzos hivatal esetében az allami finanszirozas elosztasat a telepiilések
lakossadgszama hatdrozza meg, mig az ellatott feladatokkal kapcsolatos — allami fedezet
nélkiili-  kiaddsokat az  érdekelt tagonkormanyzatok  képviseld-testiiletei  sajat
koltségvetésiikbol biztositjak.

15.3.Tolna megyei, kilenc telepiilés alkotta kozos hivatali példa, a Bonyhddi Kozos
Onkormdnyzati Hivatal

A négy, majd hat telepiiléses kozos dnkormanyzati hivatal példdja utan itt emliteném meg a 9
telepiilés altal fenntartott Bonyhddi K6zos Onkorményzati Hivatalt, melyet Bonyhad varosan
kiviil Bonyhadvarasd, Graboc, Izmény, Kisdorog, Kisméanyok, Kisvejke, Mdcsény és Varalja

A Gyonki Kozos Onkorméanyzati Hivatal fenntartisarél szolé modositott megallapodast Gydnk Véros
Onkormanyzati Képviselé-testiilete a 76/2019. (XI1.28.), Miszla Kozség dnkorméanyzati Képviseld-testiilete a
44/2019. (X1.28.), Szakadat Kozség onkormanyzati Képviseld-testiilete a 49/2019. (X1.28.), Szarazd Kozség
Onkormanyzati Képviseld-testiilete az 54/2019. (X1.28.), Udvari K6zség Onkormanyzati Képviselo-testiilete a
46/2019. (X1.28., Varsad Kozség Onkormanyzati Képviseld-testiilete a 62/2019. (X1.28.) hatarozataval hagyta
jova.
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kozségek tartanak fenn. Itt is tetten érhetd a polgarmesterek tanécsa, mint dontéshozé szerv,
mely tanacskozas akkor hatarozatképes, ha a kozds Onkorményzati hivatalt 1étrehozo
telepiilések Osszlakossagat tekintve a polgarmesterek altal leadott és képviselt lakossagszam
Osszesitve meghaladja az 50 %-ot, és legalabb 6 polgarmester jelen van. A polgarmesterek
tanacskozasat Bonyhad varos polgadrmestere hivja 0ssze. Ebben az esetben a vezetdi szintet a
jegyzo ¢€s az aljegyzo jelenti, jollehet négy osztaly is a hivatali szervezet része természetesen
vezetOkkel. A gyonki példaval ellentétben itt azonban az osztalyvezetdi réteg nem képezi a
vezetdi szint részét. A Bonyhadi Kozds Onkorményzati Hivatal megallapodasat alaird
onkormanyzatok 2013. januar 1. napjaval hatdrozatlan idére hoztdk létre az azota is
valtozatlan tagtelepiilési 1étszdmmal miikodé ©nallé gazdalkodd koltségvetési szervet. A
viszonylag nagy szamu telepiiléssel bird kozos hivatalban a jegyzé példaértékli rendet
dolgozott ki a feladatok ellatasara. Kiilonds figyelmet fordit személyes jelenlétére, mikozben
kollégdi révén napra pontosan, mindenki szamara kiszdmithatoan gondoskodik a
tagtelepiiléseken folyo tligyintézés megvalositdsarol. Fentieket maga a tarsulasi megallapodas
is részleteiben tartalmazza.

15.4.Példak olyan kéttagu kizos hivatalokra, ahol a telepiilések méretében nagyobb a
differencia

15.4.1. Decsi Kozis Onkormdnyzati Hivatal

Vizsgalodasom két olyan kozos hivatali felallas tanulméanyozéasaval folytatom, ahol csupan
két tagonkormanyzat alkot kozds hivatalt, mégis nagyobb lélekszamuak, mint a kordbban
emlitettek. K6z6s benniik a hivatalt alkoto telepiilések méretében valdo nagyobb differencia,
ugyanez pedig eltérés az eddig vizsgalt hivatalokkal szemben.

Decs Nagykozség és Bata Kozségek Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szélo 2011.
évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Mdétv.) 84-85. §-aban foglaltakra 2020. januar 1-
jével — hatarozatlan idére — k6zos onkormanyzati hivatalt hoztak 1étre és tartanak fenn.?

A Decsi Kozés Onkormanyzati Hivatal jo példdja a kozos hivatali miikddés
kényszermegoldasara. A 2019. évi altalanos dnkormanyzati valasztasokat megelézden Decs
Nagykozség 6nalld polgarmesteri hivatalt miikddtetett, majd miutan az alig tobb, mint 1500
fo lelket szamlald Bata Kozség elégedetlen volt kordbbi kozos hivatali tagsagéval és nem
bonyolitott idében eredményes megbeszéléseket egy 1 -altala valasztott- hivatalhoz valo
csatlakozasrol, a teriiletileg illetékes kormadnyhivatal szobeli javaslatdra a hozza foldrajzilag
kozel fekvd, adottsdgaiban megfeleld, mindaddig oOnalloként miikodé alig tobb, mint
négyezres (4097 £ 2022. januar -jei adatok szerint)?® Decs Nagykozséggel alakitottak fentiek
szerint kozos hivatalt.

® A Decsi Kozos Onkorményzati Hivatal hatalyos Alapité Okiratat Decs Nagykozség Onkormanyzatanak
KépviselS-testiilete a 184/2019.(XI1.12.) onkorményzati hatarozattal Bata Kozség Onkormanyzatanak
Képvisel6-testiilete a 162/2019.(X11.12.) 6nkormanyzati hatarozattal fogadta el.

% hitp://www.decs.hu/ (A letdltés ideje: 2022. augusztus 18.)
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A Decsi Kozos onkormanyzati Hivatal esetében a kozos hivatal 1étrehivasa mindkét fél
szamara egyfajta kényszermegoldas volt, mely a hivatali struktiraban, miikodésben napi
szinten folyamatosan érezhetd. A telepiilések vezetéi mar a csatlakozasi szandék
felmeriilésekor leszogezték, hogy egymds Onallésagat semmilyen koriilmények kozt
akadalyozzak, lehetdség szerint nem befolyéasoljak, egymastdl szakmailag fliggetleniil végzik
feladataikat. A fliggetlenség természetesen szubjektiv, hiszen, ha mas nem is feltétleniil, de a
finanszirozas minden esetben 0sszekoti az egyes tagbnkormanyzatokat.

A Decsi K6zos Onkormanyzati Hivatal miikodésében némiképp specidlisabb, mint az eddig
taglalt kozos onkorményzati hivatalok. Szervezeti és miikddési modelljébdl is kitiinik az
egymastol valé nagyobb mértékii elhataroltsag, az onallosag igénye. Az Osszlakossdgszamot
tekintve 5500 f6 koriili kozos onkormanyzati hivatal szervezete 16 fét jelent, munkateriilet
szerinti megosztast tekintve mindkét telepiilésen allando jelleggel jelen van az 1-1 {6 vezetén
kiviil minden érintett szakiigyintéz6, ugy, mint gazdalkodasi ligyintéz6, pénziigyi munkatars,
anyakonyvvezetd, igazgatasi, szocidlis ligyintézd, adoligyi ligyintézo is.

A Decsi Kozés Onkormdanyzati Hivatal jo példa arra, amikor is telepiilések - azok vezetdi-
autondmidjuk megdrzésére vald torekvésiik okan csupadn formasagnak tekintik a kozos
hivatali szervezet, valojaban azonban egymastol fliggetlen 6nallé polgarmesteri hivatali
mintazat szerint mitkodnek.

15.4.2. A Hédmezévasdrhelyi Kozos Onkormanyzati Hivatal

A kovetkezdkben egy szintén, két telepiiléses kozds hivatali miikodést vizsgalok, azonban
annyiban eltér az el6z6(k)t6l, hogy mig a gesztoronkormanyzat 43 554 1:':11(0sseigsz:‘:’lmli27
megyei jogl varos, mig a tarsult telepiilés mindosszesen 1314 £t szamlal. 2® A két telepiilés
még 2012-ben kinyilvanitotta kozos Onkormanyzati hivatalt 1étrehozasa targyaban hozott
szandéknyilatkozatat, melynek értelmében az Motv. 85. (1) bekezdésében, illetve 85. (7)
bekezdésében foglaltakra tekintettel Hodmezdvasarhely Megyei Jogti Varos Onkorményzata,
valamint Martély Kozség Onkorményzata kozds onkormédnyzati hivatal 1étrehozasardl
allapodtak meg. PA hivatali mikodés meglehetdsen specidlis egy, az alapitaskor Osszesen
48 270 lakossagszamu kozds hivatalban, ahol a telepiilések nagysaga, térségben betdltott
szerepe ¢€s politikai sulya is nagyban eltéro.

A differencia a megéllapoddsban tobb ponton is szembetlinik, tobbek kozt a szervezeti €s
miikddési rend kialakitdsakor is, mellyel kapcsolatosan igy rendelkezik a hatalyos
megallapodds: a Kozos Onkorményzati Hivatal szervezeti és miikodési szabalyzatat,

%’ https://stat.dbhir.com/telepules/H%C3%B3dmez%C5%91v%C3%A1s%C3%Alrhely ( utolsd letoltés 2022.
augusztus 18.

% https://stat.dbhir.com/telepules/M%C3%A1rt%C3%A9ly, utolsé letdltés 2022. augusztus 18.

2 Martély Kozség Onkorméanyzat Képviselé-testiilete 229/2012. (X.31) Kt. hatarozataval modositott 175/2012
(IX:19.) Kt. hatarozataval elfogadott, Hodmezdévasarhely Megyei Joga Varos Kozgytilése a 387/2012. (10.12.)
hatarozataval tudomasul vett kozos hivatal 1étrehozasardl szolé megallapodas, forras: a kdzos hivatal jegyzdje
altal rendelkezésre bocsatott munkaanyag
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igyrendjét Hodmezovasarhely Megyei Jogi Varos Kozgytilése fogadja el és hagyja jova,
Martély Kozség Képviselo-testiilete eldzetes, hatarozatba foglalt irasbeli véleményének
kikérésével. Az ilyen és ehhez hasonld miikodési elv tobb esetben is tetten érhetd, tobbek kozt
a hivatali 1étszam meghatéarozasa is kizarolag a vérosi ranggal rendelkezé telepiilés joga.®

A varos iranyaba hajlo sulyozott miikodési elvek a foglalkoztatasokkal kapcsolatosan is
megfigyelhetd, a jegyzd Martély Kozség érdekében foglalkoztatott koztisztviseld, egyéb
alkalmazott esetében az Motv. 81. (4) bekezdésében meghatarozott kérdések tekintetében is
»csak” egyeztetni koteles Martély Kozség polgarmesterével, hozzéajarulashoz azonban nem
kotott.

A Koéz6s Onkormanyzati Hivatal miikodési és fenntartasi koltségeit a megallapodds egyik
onallo fejezete meglehetdsen aprolékosan részletezi, melyen feliil a miikodési és fenntartasi
koltségeihez valé hozzajarulas mértékét és megoszlasanak aranyat az Onkormanyzatok kiilén
megallapodasban rogzitik. Mindez a részletesség nem mondhaté szokvanyosnak az eddig
vizsgalt megallapodasok terén. A megallapodast HodmezOvasarhely Megyei Jogli Varos
Kozgytilése ¢és Martély Kozség Képviselo-testiilete a sajat koltségvetési rendeletiik
elfogadasaval hagyja jova. A Ko6zos Onkormanyzati Hivatal koltségvetése Hodmezdvasarhely
Megyei Jogii Varos Onkormanyzata koltségvetésének részét képezi, amelyre tekintettel a
Koz6s Onkormanyzati Hivatal miikodési és fenntartasi koltségeihez valé hozzajarulas
mértékét és megoszlasanak aranyat meghatarozé megallapodast minden év januar 31. napjaig
meg kell kétni. Amennyiben e hataridére nem jon 1étre megallapodas, ugy Hodmezbévasarhely
Megyei Jogu Varos Kozgytilése az V/3. pontban, valamint az e pontban foglaltakra tekintettel
hatérozza meg a Kozos Onkorméanyzati Hivatal milkodési és fenntartasi koltségeihez vald
hozzajarulas mértékét és megoszlasanak arényét.31

Bar Hodmezdvarashely és Martély példdjan a kozos hivatalnak a varos iranyaba valo
nagyfoku eltolddasa lathato, ez cseppet sem jelenti azt, hogy a kozel 1500 f0s tagtelepiilésen
kevésbée ,,fontos” dolgok zajlanak, vagy hogy ott nincs jelentdsége a hivatali jelenlétnek.
Foleg kisebb telepiiléseken jellemz6, hogy a hivatal -kiilonosen tijékoztatas terén -szamos,
feladatkorébe nem tartozo tevékenységet is elvégez (példaul jogi felvilagositas, kiilonbozo
kérelmek 0sszegylijtése, fénymasolds), amelyet fel kell vallalnia a lakossag érdekében. 32

¥ Hodmezévasarhely Megyei Joga Véros Polgarmesteri Hivatala (tovabbiakban: Kozos Onkormanyzati Hivatal)
létrehozasardl sz6l6 megallapodas 10. pontja:”A Kozds Onkormanyzati Hivatal 1étszamat Hodmezdvasarhely
Megyei Jogu Varos Kozgytilése hatdrozza meg.” forrds: a kozds hivatal jegyz6je altal rendelkezésre bocsatott
munkaanyag

*! Részlet Hodmezévasarhely Megyei Jogli Varos Polgarmesteri Hivatala (tovabbiakban: Kézos Onkorméanyzati
Hivatal) létrehozasarol szoldo megallapodasbol, forras: a kozos hivatal jegyzdje altal rendelkezésre bocsatott
munkaanyag

%2 dr BEKENYI Jozsef szerk. (2014.): Nagy oOnkormanyzati kézikényv - Nemzeti Kozszolgilati és
Tankdnyvkiad6é Budapest,2014, 190.0.
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15.5. Hdazunk tdjdan - az Ocsényi Kozis Onkormdnyzati Hivatal

A vizsgalodasom vége felé ,hazai vizekre evezve” elemzem az Ocsényi Kozos
Onkormanyzati Hivatal szervezeti felépitését. A kdzos hivatal 2013. januar 1-jén jott 1étre 3
telepiilés elhatarozasa révén. Ocsény Kozség 171/2012.(XI119.) képviselé-testiileti
hatarozataval, Porboly Kozség 90/2012.(XI1.19.) képviselO-testiileti hatarozataval, Vardomb
94/2012.(XI1.19.) képviselé-testiileti hatdrozataval elfogadott K6zds Onkormanyzati Hivatal
miikodtetésére vonatkozd megallapodast a felek ezt kovetden tovabbi 4 alakommal
modositottak, mely modositasok egy része a hivatali felépitésében valo , foként 1étszambeli
valtoztatast tiikroz, masik része a finanszirozasban valo kisebb volumenti finomhangoldsok
megadllapodason torténd atvezetésérdl szol. A legutdobbi modositds pedig a kozos hivatal
bovitése okan tortént, 2020. januar 1-jltdl egy tovabbi telepiilés csatlakozott az immar
négytagu kozos hivatalhoz, amellyel a lélektani 5000 {6 feletti 0sszlakossagszamu lett az
Ocsényi Kozos Onkormanyzati Hivatal.

Az elsddleges rendeltetése szerint - mind az dnkormanyzati, mind pedig az allamigazgatasi
dontésekre vonatkozoan - a dontés-elokészités, illetve a dontések végrehajtasanak szervezése
céljabol 1étrehivott hivatal megitélésem szerint megnyugtaté modon, egyetértésben és a kdzos
hivatalisag jegyeit magan hordozva miikodik. Mivel mas kozos hivatalokhoz hasonldan tobb
telepiilési onkormanyzat dontéseit késziti eld, ezért az egyes telepiilések sajatossagainak
figyelembevétele elengedhetetlen a szinvonalas munkavégzéshez, hiszen eltérd adottsagokat,
lehetdségeket, prioritdsokat kell folyamatosan szem el6tt tartani. Ez mindenképpen mas
szemléletet, illetve némileg eltér6 munkamodszereket kivan meg a kozds hivatali
apparétustél.33 Elézéeket szem el6tt tartva, a koltséghatékonysag mentén kiilonos figyelmet
forditunk a folyamatos és tiszta kommunikaciora és az egységes tigyintézésre vald torekvés
mellett az egyes teleplilések igényeinek szem el6tt tartasara.

A finanszirozasi bevételek kozott a szervezeti egység milkddéséhez, kdzponti iranyitdszervi
tamogatasként a gesztortol, Ocsénytdl atadott Gsszeg szerepel, amelynek alapja a mindenkori
koltségvetési torvény altal megallapitott feladatalapt allami tdmogatas fajlagos dsszegének és
az elismert hivatali 1étszam szorzata. Ennek nagy része a nettd finanszirozas részeként a
Magyar Allamkincstaron keresztiil teljesiil, kisebb része nett6 finanszirozasi rend szerint.

Tekintettel arra, hogy kozos feladatellatas - a jegyzo alkalmazasan kiviil- a telepiilések kozott
nincs, minden tovabbi, a koltségvetési torvényben foglalt hivatali 1étszamon feliili
foglalkoztatassal jaro tobbletkiadast a feladatellatas szerinti telepiilés onkormanyzata vallalja.
A jegyz0 béréhez a kozos hivatalt fenntartdé Onkormanyzatok lakossdgszam ardnyos
megosztassal jarulnak hozza a jegyzd és az aljegyzd éves bruttd illetménykiilonbozetének és
jérulékainak az Osszegével. Az 4allami tdmogatissal nem fedezett kozos koltségekhez,
kirendeltségekre megbontva, az Onkormanyzatok, miikddési célii tdmogatds biztositasaval

33 https://jegyzo.hu/a-kozos-onkormanyzati-hivatalok-megalakitasahoz-i-resz/, (A letoltés ideje: 2022.
augusztus 28.)
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jarulnak hozza. A k6zOs onkormanyzati hivatal fenntartdsaban résztvevd onkormdanyzatok
vallaljak, hogy ezt az 5sszeget sajat koltségvetésiikbe betervezik. >

16. A kozos hivatalok pénziigyi finanszirozasarol

A kozos onkormanyzati hivatal mikodési koltségeit a hivatalhoz tartozé dnkorményzatok -
eltéré megallapodads hidnydban - lakossdgszamuk aranyéaban biztositjadk. Garancialis szabaly
az Motv. 84. § (4) bekezdése, amely alapjan a hivatal miikodési koltségét az allam - az adott
évi kozponti koltségvetésrol szold torvényben meghatarozott mértékben, és a hivatal altal
ellatott feladataikkal aranyban - finanszirozza, amelyet a székhelytelepiilés e célra elkiilonitett
szamldjara folydsit. Amennyiben az allami tamogatds nem elegendd a hivatal
miikddtetéséhez, a kiilonbozetet a k6zos onkorményzati hivatalt alkoté dnkormanyzatoknak
kell biztositani. A gyakorlatban a hivatal miikodésében problémat jelenthet az
onkorméanyzatok 4tmeneti likviditdsi probléméja és az Onkorményzati finanszirozas
utaldsénak hianya.

Az oOnkormanyzatok normativ finanszirozasat 2013. ¢évtdl felvaltotta a feladat-ellatasi
rendszerhez kialakitott feladatfinanszirozasi rendszer. A K6z6s Hivatal finanszirozasa minden
esetben megallapodéas alapjan torténik, a 2014. januar Ol-jei lakossdgszam aranyaban. A
korabban normativaknak nevezett kozponti tdmogatas helyett 01j finanszirozasi struktura keriilt
kialakitasra a ,.feladatfinanszirozas” bevezetésével.

A feladatfinanszirozasi rendszer lényege a kotelezd feladatok finanszirozasanak
elsédlegessége. Altalanossagban ez a hivatali feladatok ellatasara is érvényes, tekintettel arra,
hogy az a hivatali 1étszdm keriil finanszirozéasra, amely a kotelezé dnkormanyzati feladatok
ellatasahoz sziikséges. Az 4llam nem hatarozza meg, a hivatalban kotelezéen
foglalkoztatottak 1étszdmat (ez a képviseld-testiilet diszkreciondlis jogkore), de allami
forrasbol csak az ugynevezett ,elismert hivatali 1étszamot” finanszirozza, melyet a
koltségvetési torvényben hataroz meg, a hivatal altal ellatott feladatok nagysdgrendjéhez
igazodva, figyelemmel a beszdmitas rendszerére. A hivatal elismert 1étszamat elsédlegesen a
hivatalt alkoto6 teleptilések lakossdgszama hatdrozza meg. Magyarorszag sajatos foldrajzi €s
gazdasagi helyzetéb6l adddéan kialakult telepiilésszerkezetre is figyelemmel a
feladatfinanszirozas keretében kialakitott hivatali tdmogatési struktira tartalmaz korrekcios
tényezOket is, ugymint: a kozds hivatalt fenntartdé Onkormanyzatok szdma és egyiittes
lakossagszama, a telepiiléseken miikodé nemzetiségi dnkormanyzatok szdma, a k6zds hivatal
sz€khelye jarasi székhely is egyben, valamint a kdzds hivatal esetében a k6zos hivatalt alkotd

i Ocsény Kozség 171/2012.(X11.19.) képvisel6-testiileti hatarozataval, Porboly Kozség 90/2012.(XI1.19.)
képviselo-testiileti hatarozataval, Vardomb 94/2012.(XI1.19.) képvisel6-testiileti hatarozataval elfogadott,
Ocsény 225/2019.(XIL.11.) képviselo-testiileti hatarozataval, Porboly 89/2019.(XIL.11.) képvisel6-testiileti
hatarozataval, Vardomb 107/2019.(XII.11.) képvisel6-testiileti hatarozataval, Sidagard 119/2019.(XII.11.)
képviseld-testiileti hatarozatdaval modositott Kozdés Onkormanyzati Hivatal miikddtetésére vonatkozo
megallapodas
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hetedik ¢s minden tovabbi telepiilés utdn az elismert hivatali 1étszam telepiilésenként egy

fével ns.>°

Altalanos jelleggel elmondhaté, hogy a kozos hivatal tekintetében az iranyitd szervet
megilletd jogok és kotelezettségek mindig a székhelytelepiilés dnkormanyzat képviseld-
testiiletét illetik meg, illetve terhelik. A K6zo6s Hivatal, mint 6nélléan mikodo és gazdalkodo
koltségvetési szerv éves koltségvetése a gesztor Onkormanyzat koltségvetésének részét
képezi.

Az Onkormanyzatok képviseld-testiiletei a Kozds Hivatal bevételeirdl, kiadasairdl,
engedélyezett 1étszamarol egyiittes testiileti iilésen dontenek.

Magyarorszdag 2023. évi kizponti koltségvetésérdl szolo 2022. évi XXV. torvény tartalmazza
az Onkormanyzati hivatalok miikodésére vonatkoz6 szabalyokat. 3 A kozponti koltségvetés
tdmogatast biztosit az onkorményzati hivatal miikodési kiaddsaihoz a Motv. szerint 2020.
november 1-jén miikodé hivatali strukturanak megfeleléen. Amennyiben év kozben valtozik a
kozos hivatali struktira, vagy 2022. januar 1-jéhez képest megvaltozik a kozos hivatal
sz€khelye, azt az érintett Onkormanyzatok egymas kozott pénzeszkozatadassal rendezik. A
tamogatas meghatarozasa az elismert hivatali 1étszam alapjan a személyi és dologi kiadasok
elismert atlagos koltségei figyelembevételével torténik. Kozos oOnkormanyzati hivatal
esetében a tamogatasra a székhely 6nkorményzat jogosult.

A szamitott alaplétszam szamitasakor a telepiilés tipusara, a lakossagszdm-kategéridkra és az
elismert koztisztviseléi létszdmra vonatkozd adatokat a torvényben meghatarozott
paramétertabla szerint kell figyelembe venni.

Kiegészitd szabaly a kozOs oOnkormdnyzati hivatal esetében, hogy a hivatalhoz tartozo
kirendeltségeknél dolgozok személyi kiaddsai kizardlag abban az esetben szamolhatok el az
onkormdanyzati hivatal miikodésének tamogatasa jogcimen kapott timogatassal szemben, ha a
dolgozdkat a kozos onkormanyzati hivatali intézmény foglalkoztatja. A hivatalhoz tartozé
kirendeltségeken felmeriild koziizemi dijak kizardlag abban az esetben szamolhatok el az
onkormanyzati hivatal mitkodésének tdmogatdsa jogcimen kapott tdmogatassal szemben, ha a
kozlizemi szolgaltatokkal a k6z6s Oonkormanyzati hivatali intézmény kotott szerzOdést és a
szamlak a k6z0s onkormanyzati hivatal nevére szdlnak.

17.A kozos hivatali koltségvetés felhasznalasi kérdései
A korébbiakban ismertetettek szerint a Motv. 85. §-a rendelkezik a kozds Onkormanyzati

hivatali megéllapodasrél, annak tartalmarol, esetlegesen modositasarol. Alapvetd szabaly,
hogy a kozds Onkorményzati hivatal létrehozasarol vagy megsziintetésérol az érintett

» Onkormanyzatokrol Onkorményzatoknak. A Beliigyminisztérium kiadvanya, 147. oldal. Szerk.: dr. Bekényi
Jozsef és dr. Barabas Zoltan. Ld. az alabbi honlapot: https://2015-
2019.kormany.hu/download/b/4d/b1000/%C3%96nkorm%C3%Alnyzati%20k%C3%B6nyv%20-
%200nline.pdf#!DocumentBrowse (A letoltés ideje: 2022. szeptember 5.)

** Magyarorszag 2023. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo 2022. évi XXV. torvény 3. 1.1.1.1. Onkormanyzati
hivatal miikddésének tamogatasa jogcim
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telepiilési onkormanyzatok képviseld-testiiletei az altalanos onkorményzati valasztasok napjat
kovetd hatvan napon beliil kdzigazgatasi szerzédésben allapodnak meg, és ez a megallapodas
a kovetkez6 év januar 1-jén 1ép hatalyba.

Ezt a megallapodast a részes Onkormanyzatok barmikor szabadon modosithatjak. Erre
valoszinlileg nem tul gyakran keriil sor, mert még ha valamelyik 6nkormanyzat id6kézben az
érdekeit sértének is talalja a megallapodast, a tobbi szerz6déses fél beleegyezése is sziikséges
lenne a moédositashoz. Vannak azonban esetek, amikor a mindennapi hivatali miikddést szinte
ellehetetlenitd 6nkormanyzati allaspontok keriilnek egymassal szembe. Ezeket egy hivatalban
1év6 jegyz6, aki ugyan mindegyik dnkorményzat jegyzdje, de a székhely iranyitasa alatt all,
nem tud feloldani. Az illetékes szervek egyértelmii szakmai allasfoglalasai —amennyiben
rendelkezésre allndnak — segithetnének, hiszen a birdsagi el6tti rendezésre sem sok esély van
(nem csak a jegyz0 munkajogi helyzete miatt, hanem a képviseld-testiiletek sem szivesen
vesznek részt birdsag elotti eljardsokban).

Nagyon fontos tehat, hogy a kozds hivatali megallapodasban a felek elképzelései olyan
moédon keriiljenek szabalyozasra, melyek 6t éves idétartamban, minden részes dnkormanyzat
szamara szakmailag és anyagilag megfeleld keretet nyujtanak és a finanszirozas kérdéseit
megnyugtatéan rendezik.

Nem csak elméleti a kérdés, hanem konkrét példa is aldtdmasztja azt, hogy a nem megfeleld
kortltekintéssel elokészitett vagy nem eléggé atgondolt kozos hivatali megéllapodas komoly
gyakorlati problémakat tud okozni a miikodésben. A mindennapokban gondolhatjuk, hogy a
megallapodasok és alapiratok ,,tdvoli” dokumentumok, melyek csak a kotelezd kereteket
adjak - hiszen hatékonyan és jogszabalyszeriien dolgozni igyis a mindennapi miikddésben
kell. Amint azonban a résztvev0 dnkormanyzatok (és legyen itt akar polgarmesterekrdl vagy a
képviselo-testiiletekrdl szd) masképpen gondolkodnak a mikodésrdl, és akar targyalasi,
kommunikécios nehézségek is adodnak koztiik, rogton ott tartunk, hogy a megallapodas kertil
elénk alapveté dokumentumként, amely megadja az értelmezési kereteket. Nem art ezért, ha a
megallapodas az adott telepiilések viszonyrendszerét a lehetd legpontosabban szabalyozza.
Erre egy mar miikodd kozos hivatali struktira ujra megerdsitésénél van esély, de egy frissen
létrejové vagy atalakulo kozds hivatalndl, de akércsak a polgadrmesterek barmelyike
személyében bealld valtozasnal sokkal inkabb eléfordulhat, hogy a megéllapodas végiil nem
minden fél elgondolasainak megfeleld szabalyokat tartalmaz.

Korabbi miikodési elvek alapjdn megerdsitett, a mindennapi munka soran mar masképp
elképzelt kozos hivatali miikodés aggalyairol irok a kovetkezOkben, Az okokat a nem
megfeleld szabalyozottsdgban latom.

18. Finanszirozasi anomaliak konkrét példan keresztiil
Példankban egy hat telepiilésbdl allo kozos hivatal szerepel, melyek koziil 6t kozség, egy

varos jogallasu. A jogszabaly — és a telepiilések nagysaga szerint — a kozds hivatal székhelye,
¢s igy iranyit6 szerve a varos jogallasu telepiilés.
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Az eltérd allaspontok iitkdzése — tobbek kozott — a hivatal finanszirozasanak kérdéskorében
csucsosodhat ki. A normativ finanszirozds nagysagrendje, az Onkormanyzati kiegészitd
finanszirozas és ezekkel parhuzamosan a feladatellatdas mindsége, a személyi €s targyi
feltételek biztositasa egymasbol kovetkezd kérdések. Egészen pontosan abbdl, hogy mi is az,
amit a feladatfinanszirozas fedez, mi az, amit az Onkormanyzatok a hivataltdl elvarnak,
milyen szervezeti és mikodési format, és mi az, amihez az Onkormanyzatoknak a
feladatfinanszirozason tal hozza kell jarulniuk.

A ko6z06s onkormanyzati hivatal koltségvetési szerv iranyitd szerve a varos onkormanyzatanak
képviseld-testiilete. Az allamhaztartasrél szol6 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban:
Aht.) 9. §-a alapjan az iranyito szervnek tobbek kozott jova kell hagynia a hivatal szervezeti
¢s mikodési szabdlyzatat, ezen tulmenden feladata ezen kiviil a koltségvetési szerv
dontéseinek torvényességi, szakszeriségi és hatékonysagi ellendrzése.

A hivatal koltségvetésének elfogadasa kardindlis kérdés évrél-évre minden résztvevd
onkorméanyzat szamdara. A hivatal bevételei, kiadéasait, engedélyezett létszamat — a
koltségvetési rendeletiiket targyald képviseld-testiileti iilés eldtt — a kozds Onkorményzati
hivatalt fenntartd6 képviseld-testiiletek egyiittes testiileti iilésen hatdrozzdk meg, ¢és a
koltségvetés a székhely koltségvetési rendeletébe épiil be.

A Motv. 58. § (11) bekezdése szerint a kozos hivatal miikddési koltségeit a kozos hivatalhoz
tartozd Onkormanyzatok - eltéré megallapodasuk hidnydban - lakossdgszdmuk ardnyaban
biztositjak. Az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasardl szolo 368/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet 24.§ (2) bekezdése alapjan a helyi 6nkormanyzat altal iranyitott koltségvetési
szervek kozlil az Onkorményzati hivatal bevételi és kiadasi eldiranyzatai kozott az
onkormanyzati hivatal nevében végzett tevékenységekkel kapcsolatos koltségvetési
bevételeket és koltségvetési kiadasokat kell megtervezni.

A koltségvetés tervezeése soran kiillondsen sok problémét okozott, és a tervezési folyamatot
bénitotta, hogy sem a kozos hivatali feladatellatds, sem annak tartalma vonatkozasdban nem
volt egyetértés a székhelytelepiilés €s a tagtelepiilések kozott, és mindezekre a kérdésekre az
intézményi alapdokumentumok sem adtak megnyugtatdé valaszt — megnyitva ezzel ez
végelathatatlan konfliktushalmazt.

A székhely véros polgarmesterének véleménye szerint abbdl kell kiindulni, hogy mi a k6zos
hivatali feladatellatdssal kapcsolatos szakmai elvards, ehhez forrast kell rendelni
lakossagaranyosan, ¢s ezzel a fenntartoknak biztositaniuk kell a sziikséges keretet a
hivatalvezetd szamara. Ez azt az intézményi és pénziigyi keretrendszert takarja, ami lehetoveé
teszi az egységesen vezetett, egyforma elvarasoknak kitett, motivalt, ellendrizhetd és
feleldsségre vonhatd koztisztviseldi kollektiva kiépitését.

A hivatal mikodése sordn biztositani kell a kotelezden elladtandd ¢és a fakultativ
onkormanyzati és allamigazgatasi feladatok ellatdsanak szakszertiségét, ami a hivatalvezetd
szempontjabol ellendrzési joggal, ugyanakkor kotelezettséggel is tarsul. A feladatellatas
szervezése, a kdzponti hivatal és a kirendeltségek miikodtetése, ligyfélszolgalata példaul egy
sarkalatos feleldsségi, szakmai és ezzel finanszirozasi kérdés, de ugyanez igaz a hivatali
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allomanyban munkaviszony vagy megbizasi szerz6dés keretében foglalkoztatott dolgozok
hivatali foglalkoztatasara is. Nem vitatott az sem, hogy a nem a székhelyen, hanem a
telepiiléseken folyd lgyintézéshez sziikség van az adminisztrativ és igazgatasi
feladatellatasra. Ennek megoldasa példaul nyilvanvaldéan a kozos hivatali finanszirozés
feladata, de a kormanyzat altal meghatarozott feladatokat alapvetden koztisztviselokkel kell
ellatni — ez a hivatkozott tagtelepiilések tobbségében azonban hivatalsegédi vagy egyéb
munka térvénykonyves foglalkoztatast jelentett. 4 kozszolgdlati tisztviselokrol szolo 2011. évi
CXCIX. torvény szerint: ,,8. § (1) A kozigazgatasi szerv kdzhatalmi, irdnyitasi, ellendrzési €s
feliigyeleti hataskorének gyakorlasaval kozvetleniil 0sszefiiggd, valamint tigyviteli feladat
ellatasara kizarélag korményzati szolgalati, illetve kozszolgalati jogviszony létesithetd.

A székhely 6nkormanyzat polgarmesterének allaspontja, hogy a hivatal miikodési elvei szerint
a székhelyen latjak el a feladatokat, a tagtelepiiléseken az ligyfélszolgalat biztositott, azonban
nem helyi munka térvénykonyves foglalkoztatassal, hanem a székelyrdl kijard koztisztviseldi
alloménnyal.

A véros polgarmesterének allaspontja szerint:

~Kimutatasra keriilt, hogy az ligyszdmhoz képest a székhely jelentdsen nagyobb ardnyt
normativéat kap. Ahhoz, hogy a KOH a feladatait maradéktalanul, idSben elvégezze, sziikség
van a betdltetlen statuszok betdltésére. Ma azonban a KOH 4ltal alkalmazott dolgozok egy
része koztisztviseldi munkat nem végez, csak az adott telepiilés kényelmét szolgalja. gy ezen
eset sordan a székhely az 6t megilletd kiegészitd tamogatasbol nem hajlandé a KOH
fenntartasahoz pluszban hozzatenni. Igy tovabbra is ennél a miikodési esetnél maradva a
telepiilések részérol sziikségessé vélik a KOH fenntartdsdhoz nytjtott anyagi timogatas.

A miésik esetben a KOH élloméanyi létszama az SZMSZ szerint keriilne feltoltésre. A
kirendeltségeken meghatarozott munkarend szerinti tényleges koztisztvisel6i munka folyna.
Ebben az esetben a tervezett személyi és dologi kiadasok egylittes Osszege nem térne el a
jelenlegi meértéktdl. Tovabba ebben az esetben eldrelathatolag nem sziikséges a
telepiiléseknek a KOH fenntartidsahoz hozzajarulni, sét egyes telepiilések vonatkozdsaban a
kiegészitd normativabol maradvany keletkezne.”

A tobb szempontbdl is ellentmondasos, ezért gyakorlatilag betarthatatlan koz6s hivatali
megallapodast minden képviseld-testiilet elfogadta. A kozds cél — lasd polgarmesterek,
képviseld-testiiletek, és a hivatalt vezetd jegyzd részérdl — természetesen az, hogy a hivatali
milkddtetés miatt egyik Onkormanyzat se szenvedjen sem anyagi, sem szakmai hatranyt a
hivatali feladatellatassal kapcsolatban. Egy intézmény kozds fenntartasa sordn minden félnek
mas €s mas eldnye szdrmazik a kdzos fenntartdsabol, de a békés, hosszutavu egyiittmikodés
szempontjabol fontos az, hogy ha kiilonb6zd szempontok mentén is, de mindenkinek elényds
legyen.
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19.  Osszegzés, koszonetnyilvanitas

Tanulmanyomban kiilonb6zé példdkon keresztiill igyekeztem a kozos hivatalisag
szervezetrendszerének egy-egy szeletét bemutatni, azok jo példait, mikodésbeli aggalyait,
esetleges anomaliait. Tettem ezt gyakorld jegyzoként, kozel tiz éves onkormanyzati vezetdi
tapasztalataimat is felhasznalva.

Koszonom kollégdim segitségét, akik szakmai anyagaikat rendelkezésemre bocsatottak,
jegyz6é kollégaimnak, hogy ezt engedélyezték, elésegitették, igy biztositva az empirikus
vizsgalodas valos lehetdségét. Szeretnék koszonetet mondani a Demokratikus Helyi
Kozigazgatas Fejlesztéséért Alapitvany Kuratoriuméanak, hogy tdmogatta a  tanulmany
megirasat.

Magyarorszag szamdra a kozigazgatas versenyképessége éppolyan fontos, mint annak
koltséghatékonysaga, szolgaltatd jellege. Az orszag kozigazgatisért felelds vezetéi mind
szervezetrendszerében, mind személyi dllomanyaban, mind pedig munkamddszereit tekintve
folyamatosan torekednek az el6zéekben felsorolt elvarasoknak felé torténd megfelelésre. A
kozigazgatdsnak, mint ,,az orszdg legnagyobb vallalatanak”, allnia kell a versenyt a
magénszféra szervezeteivel.>’

%7 Somogyvari Istvan: Javaslat a kozponti korméanyzat hatékony szervezeti felépitésére. In: Agh Attila —
Somogyvari Istvan: A kdzigazgatasi reform 0j perspektivai. Uj Mandatum Konyvkiado. Budapest. 2006. 30.
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