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A helyi 6nkormanyzati képviselok méltatlansaga a nemzetkozi

standardok tiikrében

Holecska Zsofia®

Bevezetés

A helyi oOnkormanyzati képviselok jogallasara vonatkozd Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. torvényben [Motv.] 4j elemként jelenik meg a
megbizatds ellatiséhoz sziikséges ,koztiszteletre méltosdg™ kritériuma. A 2014-ben
hatalyba léptetett méltatlansdg nemcsak Ujszeriisége miatt vet fel komoly problémat a
gyakorlatban, hanem mert eltér azon szabdlyozasi koncepcioktdl, ahol a tisztséghez
sziikséges bizalom kozponti szerepet tolt be. Kiilondsen érzékelhetd ez az anomadlia a
nemzetkdzi szervezetek altal megfogalmazott kivanalmak esetében, ahol a méltatlansag
leginkabb magatartasi kodexek egyik valfajaként tekinthetd, €s nem egy taxativ felsorolast
tartalmazo jogszabalyi rendelkezésnek.®

A tanulmany eldszor a doktrinalis kutatasmodszertant alkalmazva, dogmatikai sikon azokat
a kivanalmakat tekinti at, amelyek a demokratikus jogallami rendszerekben standardként
meghatarozott iranymutatasokként szolgalnak, majd pedig ennek fényében értékeli a magyar
szabalyozast. A nemzetkozi szervezetek koziil az eurdpai térségben az Eurdpa Tandcs és az
Eurépai Unio jatszik kulcsfontossagli szerepet, ugyanis mindkettdé a demokracia és a
jogallamisag eldmozditasat tlizte ki zaszlajara. A két szervezet altal megfogalmazottakbol
¢s az azokbol levont kovetkeztetésekbdl a tanulmany definicios kisérletekre torekszik, azaz a
méltatlansag fogalmat kivanja meghatarozni a nemzetkdzi standardok tiikrében, valamint de
le ferenda javaslatokkal igyekszik municiot adni a jogalkotd kezébe a felmeriilt anomaliak
felszamolasa érdekében.

! A szerz6 a Szegedi Tudoményegyetem allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskolajanak doktorandusz hallgatoja.
2 Farkasné Gasparics Emese: Magyarorszag helyi énkorméanyzatairdl szolo torvény sziiletéstorténete és jelene.
COMITATUS, 28 (229) 2018. p. 25.

® Holecska Zsofia: A helyi onkormanyzati képviselék jogallasa a méltatlansag tikkrében. FORUM:
PUBLICATIONES DISCIPULORUM IURISPRUDENTIAE, 2021, p. 151.
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|. Fejezet: A méltatlansag az Eurépa Tanacs megfogalmazasa szerint

Az eurdpai térségben az egyik legkiemelenddbb nemzetk6zi szervezet, amely kifejezetten a
demokratikus miikodés melletti elkdtelezodést tiizte ki céljaul, az Europa Tanacs. Ennek
elémozditasara szamos olyan hatérozatot és ajanlast fogadott el, amely ezt a célt szolgalta®,
viszont a tanulmany a tovabbiakban annak bemutatasara korlatozodik, amely az
onkormanyzatok, pontosabban az  Onkormanyzati  képviselok  méltatlansagaval
Osszefiiggésbe hozhatd. Ezeknek a kivanalmaknak bemutatasa azért 1ényeges a vizsgalodas
szempontjabol, mivel a szervezet vivmanyai a demokracia ¢és jogallami mikodés
meghatarozoi, valamint az emberi jogi gyakorlata mar a hazank csatlakozasat megel6zden is
hatott a magyar jogértelmezésre.”

A demokratikus jogallami értékek kapcsan a szervezet szamos vivmanyt tudhat a magaénak,
ezek kozlil az Onkormanyzatokra nézve kiemelkedik az 1985-ben elfogadott Helyi
Onkormadnyzatok Eurdpai  Chartdja,® [Onkorméanyzati Charta] amely nemcsak a
rendszervaltaskor lefektetett onkormanyzati rendszerhez szolgalt példaként, de jelenleg is a
legmagasabb szintli nemzetkozi standard-gyiijtemény. Azzal, hogy Magyarorszag azt 1992.
aprilis 6-an alairta, a 16/1993.(I111.26.) OGY hatarozattal megerdsitette, majd toérvénnyel
kihirdette, az orszag egyértelmii elkdtelezddését jelentette az Onkorményzati Charta
szellemisége irant, a belsd jog részévé valt’, amelynek rendelkezéseit 1994. jilius ho 1.
napjatél kezdddSen kell alkalmazni.?

Emiatt, legfontosabb iranytiiként sziikséges attekinteni, hogy a vizsgalt téma szempontjabol
az Onkorményzati Charta milyen rendelkezéseket tartalmaz a helyi ©6nkorményzati
képviselokre nézve. Ezt kdvetden a tanulmany — tekintettel arra, hogy az Eurdpa Tanacsnak
van egy olyan szerve, amely kifejezetten az onkormanyzatokkal foglalkozik- a Helyi és
Regionalis Onkormanyzatok Kongresszusa altal elfogadott, a témdhoz kapcsolédd egyes
hatarozatait €s ajanlasait veszi szdmba, ugyanis A Szerzdédések jogarol szolo bécsi
egyezmény® alapjan az Eurépa Tanacs mint az Onkormanyzati Charta megalkotoja, jogosult

* Gondoljunk csak a J6 kozigazgatasrol sz6l6 Europa Tandcs Miniszteri Bizottsaganak CM/Rec(2007)7. szamu
ajanlasara és fuggelékére. Az errdl szolo forditast lasd: Takéacs, Péter és Szegedi, Laszlo és Monus,
I1diko és Grosz, Tamas és Balogh, Gergely (2011) A4 jo kézigazgatds. Az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdga
CM/Rec(2007)7. szamii ajanldsdnak magyar szévege. [jogi dokumentum forditésa]. Pro Publico Bono. Allam-
és Kozigazgatastudomanyi Szemle, 1 (1). pp. 97-104. http://real.mtak.hu/81221/ (2022.03.29.)

® Nora, Chronowski —Erzsébet, Csatlés —Tamas, Hoffmann: Country Report — Hungary. In: Wyrozumska,
Anna (szerk.) Transnational judicial dialogue on international law in Central and Eastern Europe. Lodz,
Lengyelorszag, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, 2017. p. 88.

® European Charter of Local Self-Government, Strasbourg, 15.X.1985. ETS 122. Magyarorszagon kihirdette: a
Helyi Onkorményzatok Eurépai Chartajarol szold, 1985. oktdber 15-én, Strasbourgban kelt egyezmény
kihirdetésérdl szolo 1997. évi XV. térvény. [1997: XV. tv.]

" Lasd: 774/B/2000 AB hatarozat, ABH 2001, 1425.; 1430., Blutman Laszl6 — Csatlés Erzsébet — Schiffner
Imola: A nemzetk6zi jog hatdsa a magyar joggyakorlatra. HVG- ORAC, Budapest, 2014. p. 361.

81997: XV. tv. 3. cikk (1), Holecska (2021) p. 153.

° Vienna Convention on the Law of Treaties.Vienna, 23 May 1969. Entered into force on 27 January 1980.
United Nations, Treaty Series, vol. 1155, p. 331. Article 31.
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ezt értelmezni is, igy erre vonatkozé iranymutatasokat kibocsatani. Eppen ezért jogalkotéi
jogértelmezésként foghatdo fel valamennyi olyan ajanldsa és hatdrozata, amely az
Onkormanyzati Charta egyes részeit magyarazva fogalmaznak meg elvarasokat. Ilyen
modon szolgalnak de facto iranymutatasként annak hatarozatai és ajanlasai. De iure ugyan
soft lawrél van sz6, de az Onkormanyzati Charta cél szerinti értelmezéséhez adnak
tampontot, valamint a téma szempontjabol kiemelten fontos demokratikus jogallami mércét
jelentenek az azokban foglaltak.™

1.1. Az Onkormanyzati Charta az 6nkormanyzati képviseldi tisztségérol

Az Onkorményzati Charta szerint az dnkormanyzati képviseldk hivatali kériilményeiknek
biztositaniuk kell feladataik szabad gyakorlasat. Ennek érdekében anyagi ellenszolgéltatés
illeti meg, valamint joguk van azon kiadasaiknak a megtéritésére, amelyek hivataluk
gyakorlasa soran felmeriiltek, az ennek kovetkeztében eldallt jovedelemkiesés potlasara,
tovabba megfeleld szocialis juttatdsokra. Jelentds, hogy olyan tevékenységeket vagy
tisztségeket, amelyek dsszeférhetetlenek a vélasztott helyi tisztséglik viselésével, térvénynek
vagy alapvetd jogelvnek kell meghatélroznia.ll

Az Onkormanyzati Charta ezen rendelkezését elséként az Eurépa Tandcs Eurépai Helyi és
Regionalis Onkormadnyzatok Kongresszusanak 1999. jiunius 17-én elfogadott 60(1999)
szamii Ajanldsa [Elsé Etikai Kodex]™ fejti ki részleteiben, amely a helyi és regionalis
onkormanyzati képviseldk politikai sértetlenségérdl szol. A rendelkezések mellett fliggelék
tartalmazza a helyi és regionalis dnkormanyzati képviseldk etikai kodexét.

1.2. Az elsé etikai kodex és tanulsagai

Az Elsé Etikai Kodex értelmében az dnkormanyzati képviseloknek kotelességiik felvallalni
politikai felelosségiiket azon polgarok eldtt, akik megvalasztottak, ekozben tiszteletben kell
tartaniuk a torvényeket és a kozérdeket. E feleldsségiik alatt az erkolesi elveket is
figyelembe kell venniiik, ha nem teszik, akkor nem csak a képviselok hitelessége
kérddjelezddik meg, hanem az orszag demokratikus bedllitottsaga is. A Kongresszus
ajanlasaban kifejezésre juttatja a korrupcio problematikajat, szintén veszélyeztetve a
képviseldi poziciot. Ezért az etikai kodex kovetendd mintaként all a képviselok eldtt, hogy
feladataikat ellassak, betartva az erkdlcsi normakat és elkeriilve a korrupciot. A kodex

1% Blutman et al. (2014) p. 361.

11997: XV. tv. 7. cikk, Holecska (2021) p. 154.

A témarol bévebben lasd: Siket Judit: A Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartaja az Alkotmanybirosag
gyakorlatdban. Kozjogi szemle, 8(1), 2015. p. 58.

12 Congress of Local and Regional Authorities Of Europe: Recommendation 60 (1999)1 on political integrity
of local and regional elected representatives, debated by the Congress and adopted on 17 June 1999, 3rd
sitting, presented by Mr V. Coifan, Rapporteur. https://rm.coe.int/168071a0f7 (2022.03.29.) [Els¢ Etikai
Kodex] Magyar nyelven: A helyi és regionalis képviselok etikai kodexe. Az Eurépa Tanacs Helyi és
Regionalis Onkorményzatok Kongresszusa dltal 1999. junius 17-én elfogadott 60(1999) szamu Ajanlas.
Euroépa Tanacs Informacios és Dokumentacios Kozpont, Budapest.
http://www.europatanacs.hu/pdf/CLRAE_60(1999).pdf (2022.03.29.)
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legfébb célja, hogy az allampolgarok és az Onkormdanyzati képviselok kozti bizalom
kiépiiljon.*?

Az Els6 Etikai Kodexben megfogalmazottak elemi szinten épitenek a Gazdasdgi
Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for Economic Co-operation and
Development,- OECD) — amelynek Magyarorszag szintén tagja“- vivmanyaira is, amely a
kozszolgalat erkolcsi értékeinek emelése ¢és egy erkolesi infrastruktura— (ethics
infrastructure) kialakitasahoz kapcsolodtak: fontos a megfeleld eljarasi szabalyok
kialakitisa és a szankciorendszer kiépitése.”> Kiemelte az OECD Tanécsa éltal elfogadott
tizenkét erkolcsi elvet, ezek célul tizték ki a kozszolgélat etikai normdinak megfeleld
magatartds tanusitdsat. Emellett az OECD hangsulyt fektetett az Eurdpai Tandcs
tagallamainak vizsgalatara is, ennek soran jutott arra a kovetkeztetésre, hogy van gyakorlata
annak, hogy a helyi ligyek ellatdsa soran az erkolcsi értékek megerdsitése altal igyekezzenek
a kozélet tisztasagat elc’isegiteni.16

Az etikai kodex preambuluma megéllapitja, hogy a helyi és a regiondlis 6nkormanyzati
képviseldk tisztségiiket a jogszabalyban meghatarozott keretek és a valasztopolgarok altal
megszerzett mandatumuk alapjan toltik be, feleldsségiik az 0sszes valasztopolgarra kiterjed
¢s a kapott mandatum iranti tisztelet az etikai normadk tiszteletét is jelenti. A preambulum a

bizalom megerdsitését helyezi a kozpontba, ezt szolgélja az etikai kodex rendelkezései, hogy
egy képvisel6 feladatait el tudja latni."’

A kodex elsd részében a képviseld és a feladat fogalmat definidlja, meghatarozva a kddex
céljat: ,(...) a képviselok feladatainak ellatisa soran tanusitando viselkedési normainak
meghatarozasa, valamint az allampolgarok tajékoztatasa a képviseloktol elvarhato
viselkedési normdkrél.”*® A masodik rész ltalanos elveket tartalmaz, kiemelendd, hogy az
onkormanyzati képviseloknek mindenekeldtt a kozérdeket kell eldtérbe helyezniiik €és nem
sajat vagy az egyének érdekeit. A harmadik rész specialis kotelezettségeket nevesit, szol az
Osszeférhetetlenségrol, tisztségek halmozasarol, vesztegetés tilalmarol, a koltségvetései és
pénziigyi szabalyok tiszteletben tartasarol. A megbizatds megsziinése korében tilalmazott a
,,bebiztositds”, ez azt jelenti, hogy nem hozhat olyan intézkedést, amely szdmara szakmai
érdeket nytjt. A negyedik rész az ellendrzés eszkozeit sorolja fel, az otddik az
allampolgéarokkal vald kapcsolattartast szabdlyozza, amely a dontések nyilvanossagra

 Ibid, p. 5-6, Holecska (2021) p. 154.

Y Lasd: 32/1996. (IV. 30.) OGY hatarozat; 1998. évi XV. torvény a Gazdasagi Egyiittm{ikodési és Fejlesztési
Szervezet (OECD) Konvencidjanak, az ahhoz kapcsolddo jegyzokonyveknek és a csatlakozasi nyilatkozatnak
a kihirdetésérél Magyar Koztarsasag csatlakozasarol a Gazdasagi Egyiittmiikodési €s Fejlesztési Szervezethez
és Holecska (2021) p. 154.

5 Recommendation of the OECD Council on Improving Ethical Conduct in the Public Service,36 Including
Principles for Managing Ethics in the Public Service, 1998. Annex.
https://www.oecd.org/gov/ethics/Principles-on-Improving-Ethical-Conduct-in-the-Public-Service.pdf
(2022.03.29.) 12. pont.

' Az OECD a megallapitisok az 1999 nyaran készitett felmérésére alapozta. Trust in Government Ethics
Measures in OECD Countries. OECD, Paris, 2000. p. 30. v6. Els6 Etikai Kodex p. 6-8.

" Els6 Etikai Kodex p. 9., Holecska (2021) p. 155.

8 Ibid, 1. rész, 3. cikk. p. 11., Holecska (2021) p. 154.
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hozatalat ¢és indokoltsagat hangsulyozza, amely korében valaszol az allampolgarok
kérdéseire is. A hatodik rész a kozigazgatissal, mig a hetedik a sajtoval vald kapcsolat
kereteit hatarozza meg. Az utolsé rész az informacid, nyilvanossdgra hozatal ¢&s
felelosségérzet korében a kodex képviselok eldtt torténd kihirdetésekor a képviselonek el
kell olvasnia, majd ki kell jelentenie, hogy azt megértette és az abban foglaltakat be fogja
tartani. A kodexet az allampolgaroknak, koztisztviseloknek és a médidnak is meg kell
ismernie. '

Az ajanlasnak és az etikai kdédexnek ugyan jogi kotderejilk a részes allamok kifejezett
a vallalt kotelezettségek cél szerinti értelmezéséhez. Ezt az iranymutatést az jogalkotonak is
célszeri lett volna kovetni az Motv. megalkotasa soran.

1.3. Uton a reformok felé

A Kongresszus 2016-ban arra a megallapitasra jutott, hogy a korrupcio komoly fenyegetést
jelent a helyi dnkormanyzatokra és a demokrécidra Eurdpaban, amelyekre a kormanyoknak
stirgdsen reagalniuk kell, ezért elfogadott egy hatarozatot.?

Ezt azzal erdsitette meg, hogy a kommunikaci6é fejlédése miatt a lakossag tudatossaga
novekszik a helyi kozéletben eléforduld korrupcié kockdzatara, ennek kovetkeztében nd a
tirelmetlenség ¢és intolerancia ezzel a helyzettel szemben. Manapsag magasabb
tisztességkovetelmeényeket varnak el a polgarok, viszont a politikusokba és koztisztviselOkbe
vetett bizalom tovéabbra is alacsony, amely veszélyezteti a demokratikus folyamatot, igy
0sztonozve a politikai szélsdségek formainak térnyelrését.21

A Kongresszus kiemeli, hogy a korrupcionak sok formaja van, amelyeket fel kell szamolni,
ennek tiikrében elfogadta a hatarozathoz csatolt iitemtervet, és javasolta, a helyi
onkormanyzatok a Kongresszus ¢s mas nemzetkézi szervezet iranymutatdsaibol
dolgozzanak ki ¢és hozzanak nyilvanossagra korrupcidellenes stratégiakat, valamint
folyamatos képzési programokat vezessenek be a képviselok szamara, hogy felhivjak a
figyelmet a korrupcié kockazataira.”

Az iitemterv®, megerésiti azt a vallalast, hogy a Kongresszus a korrupcié elleni kiizdelmet
tobb tematikus jelentésben erdsiti €s feliilvizsgalja az Els6 Etikai Kodexet. A Kongresszus ot
tematikus riportot hatarozott meg, nevezetesen: az atlathatosagot, az 6sszeférhetetlenséget és

¥ 1bid, p. 11-19., Holecska (2021) p. 154.

% Congress of Local and Regional Authorities: Resolution 41 (2016) on preventing corruption and promoting
public ethics at local and regional levels, debated by the Congress and adopted on 20 October 2016, 31st
session, presented by Herwig Van Staa, Rapporteur. https://rm.coe.int/168071a737. (2022.03.15.)
[Korrupcidelleni Hatarozat].

*! Korrupciéelleni Hatarozat, p. 2.

% Ibid.

2 Korrupcioelleni Hatarozat, Appendix: Roadmap of activities for preventing corruption and promoting public
ethics at local and regional levels, p. 3.



klienturat, a visszaélést bejelentd személyek védelmét, a nepotizmust, a kdzbeszerzést és az
adminisztrativ eréforrasokkal valé visszaélést a véalasztasi kampanyokban.?*

Az atlathatésagot azért tartja jelentdsnek, mert a nyilt kormanyzati modszerek hatékonyak a
korrupcié elleni kiizdelemben. A kozetika elémozditasat segitizs, mivel az tlések
megnyitasa, a dontéshozatali folyamatok megnyitasa, az informaciok, dokumentumok ¢€s
adatok nyilvanos ellenérzésre bocsatasa noveli nyilvanos elszamoltathatosag szintjét, igy
elrettenti a politikai folyamatokkal vald visszaéléseket €s noveli a kormanyba vetett
bizalmat.?® A technologia fejlédése még nagyobb teret enged az atlathatosagnak.”’

Az oOsszeférhetetlenség és klientura esetében a hangsily azon van, hogy valasztopolgarok a
képviseloktdl elvarjak a koz szolgalatanak a személyes érdekeik elé valo helyezését, ezért
Osszeférhetetlenségi szabalyokara vagy magatartdsi kodexekre van sziikség annak
megakaddlyozédsara, hogy a képviselok olyan koriilmények kozott hozzanak dontést,
amelyek sértik ezt az elvet. Az egyik legfontosabb eszk6z az dnkorményzati képviseldk ¢€s
csaladtagjaik pénziigyi és nem pénziigyi érdekeinek nyilvémt'clrtélsa.28

A visszaéleést bejelento személyek védelme azt a célt szolgalja, hogy azok a személyek, akik
a korrupcios helyzetet felismerik, err6l szoljanak, és ne kelljen a feletteseik vagy kollégaik
zaklatasatol vagy elbocsatastol tartaniuk.”®

Kozbeszerzések soran a korrupcid kiterjed a kormanyzati szerzédések személyes
haszonszerzés vagy harmadik személyek, példaul politikai partok altali kiosztasat. Ezen a
teriileten hatalmas a korrupcios kockazat. Ugyan van szabalyozas erre nézve, de végrehajtasi
rendelkezésekre van sziikség, tobb stratégiara kiterjedd megkdozelitésre, amelyhez
hozzatartozik a személyzet megfeleld képzése, a szigoru szabdlyozis €és a beszerzési
folyamat teljes étléthatc')séga.30

Az adminisztrativ erdforrasokkal valo visszaélés a valasztasi folyamat soran azt a
magatartast jelenti, amikor a politikusok ¢és koztisztviselok jogellenesen vagy
visszaélésszerlien pozicidjukat vagy kapcsolataikat a valasztdsok eredményének
befolyasolasara hasznaljak fel, igy alddsva a valasztas ‘[isz‘[ességét.31

Az dtemterv ismét kiemeli, amit a hatdrozat is: az Els6 Etikai Kodex sokaig
referenciaszovegként szolgalt a helyi és regiondlis dnkormanyzatok szdmara Eurdpaban,
amelyet feliil kell vizsgalni és frissiteni annak érdekében, hogy alkalmazasat valamennyi
helyi és regiondlis tisztviselOre kiterjesszek, figyelembe véve az elmult hisz év fejleményeit
a korrupcios kérdések megértésében ¢€s azok kezelésének legjobb moddjaiban. A

> Ibid.

zz Korrupcioelleni Hatérozat, Explanatory memorandum, p. 7.
Ibid.

77 Ibid, p. 3.

% Ibid.

> bid.

* |bid. p. 4.

* Ibid.



Korrupcidelleni Hatdrozat indokolasa kiemeli ezzel kapcsolatban, hogy a feliilvizsgalt
kédexnek meg kell hataroznia a koztisztviselok kotelezettségeinek altalanos keretét, amelyet
nemzeti magatartasi kodexekkel, valamint helyi magatartasi kodexekkel kell kiegésziteni a
helyi kovetelményekhez igazodoan. E magatartasi kodexek egyiittesen el0készithetik az utat
a koztisztviselok, adminisztratorok ¢és korméanyzok szildrd eurdpai jogi statuszanak
kialakitasat. C¢l a partatlansdguk eldsegitése €s a kozszolgalati szellemiség kialakitasa a
lojalitas, a szorgalom, a partatlansag ¢és kizardlagossag elve szerint. Kiemeli, hogy az uj
kédexnek nem csak a politikai és valasztasi adminisztratorokra kell vonatkoznia, hanem a
koztisztviselokre és a kozigazgatasi vezetdkre is. >

Ezt a célkitlizést folytatja azzal, hogy kiilonb6z6 rendezvényeket kivan megSzervezni,
valamint egyiittmiikodési tevékenységeket, amelyekbe bevonja a fiatal helyi vezetdket és
képviseldket is. A kezdeményezések célja a helyi onkorményzatok atlathatosaganak és
elszdmoltathatosagdnak novelése a célorszagokban azzal, hogy 1) eszkozoket ¢és
mechanizmusokat vezetnek be a magasabb etikai normdkra, valamint biztositjdk a
visszajelzések gylijtését és a nyilvanos feliigyeletet. 33

A kovetkezokben az eldbbiekben felsorolt tematikus jelentések koziil a feliilvizsgalt Elso
Etikai Kodexet és az atlathatosagrol sz616 tematikus jelentést tekintjiik at részletesen. Ennek
az az indoka, hogy bar mindegyik tematikus jelentés dsszefiiggésbe hozhatd a korrupcioval,
amelyre visszavezette az etikdtlan magatartdsokat az Eurdpa Tandcs, és amelyekbdl lehet
kovetkeztetéseket levonni a méltatlansagra nézve, mégis az dsszeférhetetlenség témaja egy
kiilon jogintézményként jelenik meg a hazai szabalyozas soran, a visszaélést bejelentok
védelme a mar megtortént etikatlan vagy korrupt magatartas jelentéséhez kapcsolodik, nem
pedig magahoz az etikatlan magatartashoz mint kovetelményhez. A nepotizmus elleni
kiizdelem, a kozbeszerzés és az adminisztrativ erdforrasokkal valo visszaélés a valasztasi
kampanyokban harom elitélend6, korrupt magatartasként emeli ki az Eurdpa TanAcs,
amelyek — jollehet valoban tiltottak és méltatlanok a képviselokre nézve — mégis csak harom
nevesitett eset azokbdl a magatartasokbol, amelyek felmeriilhetnek az Onkorményzati
képviseldkre nézve, és nem fedi le azokat az egyéb eseteket, amikor a képviseld a
kdzbizalmat megsértve jar el.

1.4. Az 1j etikai kodex eredményei
A Korrupcidelleni Hatarozatnak megfeleléen az Europa Tanacs 2018-ban feliilvizsgalata az

Elsé Etikai Kédexet és egy ajanlas®® formajaban megalkotott egy wjat [Masodik Etikai
Kodex].

% Ibid, p. 13.

% Ibid.

% Resolution 433 (2018) on all persons involved in local and regional governance. Debated and adopted by the
Congress on 7 November 2018, 2nd sitting (see Document CG35(2018)12, explanatory memorandum,
presented by Manuela Bora, Italy, rapporteur). https://rm.coe.int/european-code-of-conduct-for-all-persons-
involved-in-local-and-regiona/16808ec7e3 (2022.03.29.) [Masodik Etikai Kodex], p. 1.
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A Maisodik Etikai Kédex szintén a korrupcio oldalarol kozeliti meg a kérdést: a korrupciod
¢s minden mdas formdja az etikatlan viselkedésnek, a demokricia veszélyforrasai. A
kormanyzas 0j formadi, a polgarok elvarasai az etikus viselkedésrol, a hirtelen fejlédések a
kommunikacidés technologia teriiletén 10j etikai  kihivasokat jelent a  helyi

6nkorményzésban.35

A Kongresszus felismerte azt, hogy fontos egy kézds alapokon nyugvo etikai mérce
kialakitasa, igy az Els6é Etikai Kodex feliilvizsgalatanak két célja van. Az els6, hogy
Kiterjessze a kodex alkalmazasat minden olyan személyre, aki a helyi és regionalis
onkormanyzat szolgalataban 4all, valamint figyelembe veszi az elmult hiisz év legfontosabb
fejlodéseit. Nevezetesen a helyi dnkormanyzatok toredezettségének novekedését a helyi
kozfeladatok kiszervezésének emelkedésével, a megnovekedett kozelvarasokat és
kovetelményeket a magas etikai standardok irdnt, végill pedig a digitalizacid és
kommunikécio6 ) formainak megjelenése miatt.*

A Maisodik Etikai Koédex modellje tobb funkciot lat el, eldszor is utasitja a helyi
onkormanyzati képviseloket, hogy az etikai standardokat alkalmazzak mindennapi
feladatellatasuk soran, masodszor tdjékoztatja a nyilvanossagot arrél, hogy mit varhatnak el
tolik, tovabba fejlessze a bizalmat a valasztott képviselokben, végezetiil pedig,
konszolidalja a kapcsolatot a koz-és helyi dontéshozokban.®

A Kongresszus ebben az ajanlasban megerdsiti, hogy minden szerepldnek integritassal, a
torvényeknek, jogelveknek megfeleléen és a koz érdekét szolgalva kell eljarniuk. Kiemeli,
hogy fenn kell tartaniuk az atlathatosag elveit, diszkriminacio tilalmat, feddhetetlenséget,
érdemességet ¢€s tisztelnilik kell a sokszintiséget. A képviselok mindig felelosek a
dontéseikért és a tetteikért. A Kongresszus arra batoritja a helyi dnkormanyzatokat, hogy
adoptaljak e kodexet vagy Ok alkossanak egyet, mintaként hasznalva ezt. Javasolja, atfogo és
megfeleld oktatdsi program kidolgozasat az integritds menedzsmentjére €s tanacsadoi
szolgaltatasok megvaldsitdsdra, annak érdekében, hogy segitsék munkatarsaikat a
potencialis etikai kockézati teriiletek €és Osszeférhetetlenségi helyzetek azonositasaban, és
egyedi stratégidkat alakitsanak ki e kockazatok kezelésére.®

Arra is 0sztonzi a helyi dnkormanyzatokat, hogy forditsak le és terjesszék a Masodik Etikai
Kdédexet a nyilvanossag eldtt azért, hogy a polgarok tisztaban legyenek azokkal az etikus
magatartasi standardokkal, amiket jogosultak elvarni a képvisel(’iktc’il.39

Az ajanlas fiiggeléke tartalmazza magat a Masodik Etikai Kdédexet, amelynek célja, hogy
népszeriisitse az integritast a kozigazgatasban megadva azokat a viselkedési elveket és

* 1bid.
% 1bid.
% bid.
* Ibid.
* Ibid.
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standardokat, amelyeket minden Onkormanyzati szereplotdl elvarhatnak, akikre a kodex
hatélya kiterjed.*

Megeroésiti azt a kovetelményt, hogy a képviseloknek mindig a torvényeknek megfelelden és
a koz érdekét szolgalva kell eljarniuk. Ezt az atlathatosag, részvétel és elszamoltathatosag
elvének betartasaval latja biztositottnak. Igy az elszamoltathatosag szerint felelések a
dontéseikért és tetteikért, amelyeket mindig részletesen meg kell indokolniuk.** Az
atlathatosag elve alapjdn minden Onkormanyzati szereplonek eld kell segitenie a
transzparencidt, nyitottsagot a tevékenységlik atlathatosagat, beleértve a politikat, a
dontéshozatalt, kommunikaciot és részvételt. Kiemelten fontosnak tartja, hogy minden
képviseld szorgalmasan, Oszintén és teljeskoriien valaszoljon a nyilvanossagtol érkezd
informaciokérésekre.*

A Kongresszus azt is kihangsulyozza, hogy a helyi dnkormanyzat szerepldinek tisztelniiik
kell egymast, aktivan dolgozniuk kell a méltanyossag és a tolerancia megkiilonboztetéstol
mentes kultara felé,43 tovabba partatlannak kell lenniiik dontéshozataluk és cselekvéseik
soran, végiil, de nem utolsé sorban el kell keriilniik minden olyan helyzetet, amely
elfogultsag és kedvezés formaira utal, beleértve a nepotizmust is.**

A Masodik Etikai Kodex konkrét kotelezettségeket is eldir a képviselékre nézve, valamint
sz0l a ,,forgoajtd politikarol”, ami azt jelenti, hogy a képviseldk feladataik ellatdsa soran
semmilyen intézkedést nem tehetnek annak érdekében, hogy személyes és/vagy szakmai
elényt szerezzenek maguknak.*

Hangsulyozza, hogy minden helyi szervnek kifejezett integritds politikdval kell
rendelkeznie, amely eljarasokbol és intézményekbdl all a nyilvanossag integritasanak
tamogatasara ¢s védelmére. Ennek a politikdnak megfeleld oktatasi programokat és
képzéseket kell tartalmaznia. Ezenkiviil eld kell irnia a megfeleld tandcsadast mindenki
szamara az etikai dilemmak és az integritasi kockéazatok kezelése érdekében.®

Ismét kiemeli, hogy ezeket az eldirasokat a nyilvanossadg felé meg kell osztani annak
érdekében, hogy felhivja a koz figyelmét azokra a viselkedési normékra, amelyeket
jogukban all elvarni a helyi és regionalis dnkormanyzat minden szerepldjétdl. Ezeket a
rendelkezéseket aktivan bele kell épiteni a szervezet napi tevékenységébe és rendszeresen
meg kell vitatni.*’

0 Masodik Etikai Kodex, Fiiggelék, 1-2. cikk.

! Masodik Etikai Kodex, Fiiggelék, 3-4. cikk.

“2 Masodik Etikai Kéodex, Fiiggelék, 5. cikk.

* Masodik Etikai Kodex, Fiiggelék, 6-7. cikk.

“ Masodik Etikai Kéodex, Fiiggelék, 8. cikk.

* Masodik Etikai Kodex, Fiiggelék, 10-12. cikk.
*® Masodik Etikai Kodex, Fiiggelék, 13. cikk.

" Masodik Etikai Kodex, Fiiggelék, 16. cikk.

12



1.5. Az atlathatosag és nyitott kormanyzas mint Korrupciot felszamolo

kovetelmény *°

A Kongresszus megfogalmazta, hogy a ,,nyilt kormanyzas” koncepcidja gyakorlatok szines
skalajat oleli fel, elésegitheti a jo kormanyzast és Osztondzheti a jobb dontéshozatalt. Igy
segiti a korrupcid visszaszoritasat, amely altal hatékony eszkoz a helyi demokracia el6tt allo
egyes problémak kezelésére.*

Az atlathatosag, a részvétel €s az elszamoltathatosag a nyitott kormanyzas kulcsfontossagi
elvei, amelyek- a Kongresszus szerint - innovaciot kovetelnek meg a helyi hatosagoktol a
polgarokkal wvald interakcidjukban ¢és kozigazgatdsuk iranyitdsdban. Az atlathatosag
megkdveteli a hatésagoktol, hogy megkonnyitsék a polgarok szamdra az informéciokhoz
valo hozzaférést, amelynek egyiitt kell jarnia a civil tarsadalom nagyobb részvételével a
nyilvanos dontéshozatali folyamatokban. Ezt a részvételt a hatésagok nagyobb
elszdmoltathatosaganak is 0sztondznie kell ellendrzések és etikai kodexek alkalmazésa
révén.”

Ennek fényében a Kongresszus felszodlitotta a tagallamok helyi hatdsagait, hogy fogadjanak
el és hajtsanak végre nyilt korméanyzati szabvanyokat, vezessenek be képzési kurzusokat a
kozigazgatdsba annak érdekében, hogy felhivjak a figyelmet az atlathatdsag fontossagara.
Felszolitotta tovabba, hogy segitse elé a polgarok bevondsit és részvételét a helyi
kozéletben, folytassanak konzultaciokat a kozosség kiilonbozd feleivel, beleértve a civil
tarsadalmi szervezeteket és szakszervezeteket. Osztondzzék igazgatasaik belsd, kiilsé és
tarsadalmi ellendrzését, gondoskodjanak arrol, hogy az atlathatosag €s nyitott korméanyzattal
kapcsolatos intézkedések ne sértsék az adatvédelmi €s maganéleti ‘[éjl'vényeket.‘r’1

Ehhez a hatdrozathoz tartozik egy ajanlds is, amely kiegésziti a hatarozat nyilt
kormanyzasrol tartalmazott meghatarozasat: a nyilt kormanyzas olyan kormény, amely
atlathato, részvételen alapuld és elszamoltathatd polgarai fel6.>? A nyitott kormény olyan
kormany, amelynek munkdjat a kozvélemény megértheti. A polgarok szamara lehetdvé kell
tenni, hogy megtekintsék, mit targyalt a kormanyuk, fokozniuk kell a polgarok részvételét a
kormanyaik munkajaban és a polgari térben. Az atlathatosag és a részvétel elve mellett az
elszamoltathatdosdg a nyitott kormanyzat harmadik Ilényeges Osszetevdje, ugyanis a
demokracia alapvetd jellemzdje, hogy a nyilvanossag elszdmoltathatja a kormdanyzast

*® Resolution 435 (2018) on transparency and open government. Debated and adopted by the Congress on 7
November 2018, 35th session (see Document CG35(2018)14, Recommendation 424 (2018), explanatory
memorandum,  presented by  Andreas  Galster, Germany (L, EPP/CCE) rapporteur).
https://rm.coe.int/09000016808d341c (2022.03.29.) [Atlathatosag hatarozat].

* Ibid, p. 2.

>0 Ibid.

> Ibid, p. 2-3.

*2 |bid, p. 4.
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tetteiért. Ez 0sztondzhetd belsd eszkozokkel, példaul etikai kodexekkel, vagy kiilsé
eszkozokkel, ideértve az auditokat, civil tarsadalmat vagy a médiat.

Ezt a harom elvet a teriileti korményzas 6t f6 funkcidjaval lehet és kell alkalmazni: a
koltségvetés-tervezésre, a szerzOdéskotésre, jogalkotdsra, politikai dontéshozatalra és a
szolgélltatésnyl'ljta’tsra.54

A nyitottabb Onkormanyzatisag noveli a kozbizalmat és csokkenti a korrupciot, amelyek
szlikségesek a helyi demokracia megvalosulasdhoz és a kozszolgaltatdsok hatékonyabb
ellatasat eredményezi.”

I1. Fejezet: A méltatlansag az Europai Unié szerint

11.1. A SIGMA-program és jelentosége

Az eurdpai szintéren a masik jelentds nemzetk6zi szervezet, amely a vizsgalodas
szempontjabol 1ényeges, az Eurdpai Unid, amely gazdasagi integracioként indult. Ennek
végrehajtd apparatusat mindig is a tagallami kdzigazgatas jelentette, ezért nem szabalyozott
kozigazgatasi jogi kérdéseket, mert azt a belsé jogra bizta. *° Viszont a hatékony unids
jognak a végrehajtasa a hatékony unios intézmények ¢és tagallamok hatosaga, valamint az
egyes tagallamok kozti egyiittmiikodésben rejlik. Ezt a legutobbi szerzédésmodositas
részeként maga az Unié is deklaralta,”’ ugyanakkor mar kordbban eljutottak arra a
kovetkeztetésre, hogy a harmonizalt végrehajtas kozos értékeken kell, hogy alapuljon, ez
pedig a demokratikus alkotméanyos hagyomanyokban gyodkerezik, amelynek részleteivel a
posztszovjet térség demokratikus atmeneteit éppen csak megéld allamok csatlakozasra

felkésziilése kapesan kezdtek foglalkozni.™

Ebben jatszott szerepet a SIGMA- program™, amelyet 1992-ben hoztak 1étre és az OECD és
az Eurdpai Uni6 Bizottsdganak a kezdeményezése. A program célja, hogy tamogassa a jo

> bid.

> bid.

% Ibid, p. 5.

% Boros Anita: 4 kézigazgatdsi eljards az Eurdpai Unidban. In: Jakab Andrds — Fekete Baldzs (szerk.):
Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (Kozigazgatasi jog rovat, rovatszerkesztd: Baldzs Istvéan)
http://ijoten.hu/szocikk/a-kozigazgatasi-eljaras-az-europai-unioban (2018) (2022.03.29.) [2].

> Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning of the European
Union - Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union - Protocols - Annexes -
Declarations annexed to the Final Act of the Intergovernmental Conference which adopted the Treaty of
Lisbon, signed on 13 December 2007 - Tables of equivalences, Official Journal C 326 , 26/10/2012 P. 0001 -
0390. (Magyarul: Az Eurdpai Uniordl szolo szerz6dés és az Eurdpai Unid miikodésérél szolo szerzdés
egységes szerkezetbe foglalt valtozata - Az Eurdpai Unidé mikodésérdl szolo szerzdés egységes szerkezetbe
foglalt valtozata - JegyzOkonyvek - Mellékletek - A 2007. december 13-an aldirt Lisszaboni Szerzdést
elfogadé kormanykdzi konferencia zarényilatkozatdhoz csatolt nyilatkozatok - Megfelelési tablazatok,
Hivatalos Lap C 326, 26/10/2012 0. 0001 — 0390) [EUMSz.] 197. cikk (1).

% Csatlos Erzsébet: Eurépai kizigazgatas. lurisperitus Kiadé, Szeged, 2021. p. 48.

*® OECD (1999), “European Principles for Public Administration”, SSIGMA Papers, No. 27, OECD Publishing.
[SIGMA- program].
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igazgatasi modszerek kialakitasat és eldsegitse a kozigazgatasi szervek elkotelezOdését a
demokratikus értékekhez, etikdhoz és a torvényi rendelkezésekhez. Segitséget kivan nyujtani
az internacionalizmus kovetelményeivel valdé szembenézéshez és az Eurdopai Unid
integracidos  terveihez, valamint kozigazgatasi reformokat akar —megvalositani.
Kiinduloépontként rogziti, hogy az Unids tagsdgra palyazoknak, annak érdekében, hogy
megfeleljenek a koppenhagai és a maastrichti csatlakozasi kritériumoknak, meg kell
reformalniuk a kozigazgatasukat. A csatlakozo allamok kozigazgatasdnak ugyanis kdvetnie
kell a jo kormanyzas elveit és figyelembe kell venniiik az Eurdpai Uni6 altal meghatarozott
adminisztrativ normakat. Ennek ellenére nincs egy altalanos Eurdpai Bizottsag szerinti
torvényszabalyzat, igy a tagallami kozigazgatasnak olyan adminisztrativ és kozigazgatasi
rendszerrel kell rendelkezniiik, amely képes az acquis communautaire atiiltetésére,
megalkotasara és életbe 1éptetésére a kdtelezd eredmények elvének megfeleléen.®

Eléirja, hogy a tagallami kozigazgatasnak el kell fogadnia az Unios tagallamokban érvényes
iranyelveket is.® Meghatarozza az adminisztrativ torvényelveket, amelyek iranymutatasként
szolgalnak, raadasul a kozalkalmazottak viselkedését szabalyz6 alapelvek a kiilonb6zo
torvényhozasi dokumentumok részeként is jelentkeznek. A kozszféra szerepldinek torvényi
kotelezettséglik, hogy betartsak ezeket a torvényelveket, amelyeket meg kell erdsiteniiik a
fliggetlen ellendrzo testiileteknek, az igazsagszolgalatatds rendszereknek, a birdsagi
végzéseknek, és a parlamenti vizsgalatoknak, birdsagi targyalas és jogorvoslas lehetdségeit

biztositva.®?

A program meghatarozza azokat az elveket, amelyek minden tagallamban meg kell, hogy
jelenjenek, ezek a i) torvény altali adminisztracio elve, ii) aranyossag, iii) jogi biztonsag, iv)
torvényi elvarasok védelme, v) non-diszkriminacid, vi) birdsagi targyalason vald jog a
diszkriminativ dontéshozatali eljarasok soran, vii) atmeneti segitség, Viii) adminisztrativ
torvényszékek elérhetésége méltanyos koriilmények kozott az egyének szamara és ix) a
kozigazgatds nem-szerzddéses kotelezettsége.

Ezeket a torvényelveket négy csoportba lehet osztani: megbizhatosag és kiszamithatosag,
nyitottsag és atlathatosdg, szamonkérhetdség, hatékonysag és hatasossag. Ezekbdl az
elvekbdl pedig tovabbiak vezethetok le.%

Ezekbdl kiemelendd a nyitottsag, amely az adminisztracio elérhetdsége a kiilsé vizsgalatok
szamara, mig a transzparencia az ellenérzés és vizsgalat elérehaladasanak érdekében valod
atlathatosagot jelent. Mindkettére igaz, hogy megengedi a kozigazgatds tevékenységével
érintetteknek, hogy ismerjék azt, €s tiikkrozi a feliigyeld intézmény elemzéseit a kozigazgatas

’ r s 64
tevékenységérol.

% Ibid, p. 2-6.
® Ibid, p. 6.

%2 Ibid, p. 8.

% bid.

® Ibid, p. 11-12.
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A szamonkérhetdség azt jelenti, hogy minden adminisztrativ szerv felelds dontéseiért jogi
vagy birdi hatdsagok eldtt, a hatdsagok nem vonhatjak ki magukat a masok altali vizsgalat
alol. Ez az elv sok komplex eljaras alapjan valosul meg, kiemelve, mennyire fontos a
feliilvizsgalat, amely végsO soron a torvény altali adminisztracio elvét biztositja, amely a
kozérdek és egyéni jogok védelmét szolgailja.65

A SIGMA- program meghatarozta, hogy az unids intézmények torvénykezése egyik fO
forrasa az Unid tagéllamait uralé kozOs eurdpai anyagi adminisztrativ torvényeknek és
kozigazgatasuknak. Ezek a torvények teriileti jellegliek, de az acquis alapjat képezik,
amelyek OsszeegyeztethetOségi szintjét az Eurdpai Unid Birosaga értékeli és vizsgalja a
csatlakozasi egyezkedési folyamat keretében.

A masik forrds a tagallami szervek kozotti és a Bizottsag és a tagallamok kozotti allamkozi
kapcsolatok, ez tobbek kozott segiti a menedzsment és a kézds adminisztrativ elvek
terjedését, igy eldmozditva a kdzhivatalnokok helyes viselkedésmodelljének kialakitasat az
Unio egész teriiletén. Az allamkozi kapcsolatok azért jelentdsek, mert a hivatalos személyek
egy stabil szakmai karriert alapozhatnak meg a sajat allami hivatalukban.®’

A program masodik része az adminisztrativ torvényelvekkel és a kozszolgélati normékrol
rendelkezik. Kérdésként meriil fel, hogy a kozszolgalat tagjai allami alkalmazottak vagy
kozalkalmazottak. Abbol kell kiindulni, hogy az é4llamnak munkaad6 szerepe van, de
fokozott feleldsségébdl addddan az allami alkalmazottak vezetését irdnyitd sajatos
szabalyokat kell meghoznia. Az egyének nem allami alkalmazottak, de nagymértékdi allami
hatalommal is rendelkeznek, igy az dallamnak biztositania kell az alkotmanyos és
adminisztrativ  torvényelvek alkalmazasat. Torvényeknek kell rendelkezniiik a
kozalkalmazottak és az 4llam kozotti viszonyrol is. Az alkotmanyos kozszolgéalatnak
kiilonbozd feltételei vannak, amelyet a SIGMA-program rogzit is, igy a kozszolgalat egy
olyan intézmény, amely tagjaitol sajatos professzionalizmust és integritast var el, az
adminisztrativ és alkotmanyos torvények ismeretével. A kozszolgalat tagjainak ald kell
vetniiik magukat a torvény adta feltételeknek annak érdekében, hogy munkavégzésiik
hatasos legyen. A feltételek kozott szerepel, hogy olyan fizetése legyen a kozszolganak,

hogy a korrupciot csokkentse. A meghatarozott feltételeket az allamoknak garantalniuk
kell.*®

A kozszolgalati szereplok nem csupan allami dolgozok, mivel tobb cél kell elérnitik, amely
megkiilonbozteti Oket a munkaviszonyban foglalkoztatottaktol. Az ellendrzési ¢€s
szdmonkérhetdségi mechanizmus létrehozasa, a kozigazgatds legitimélasa a kozbizalom
kialakulasa érdekében, a politikai és adminisztrativ teriilet elkiilonitése, a szakmai
folytonossdg, az adminisztraci6 minden teriiletén egy viselkedési minta kialakitisa, a

% Ibid, p. 12-13.
% Ibid, p. 17.

% 1bid.

% Ibid, p. 20.
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kozszolgalatban az orszag legjobb jeldltjeinek szereplése mind-mind alapvetd elvaras a
rajuk vonatkozo torvények meghozatala soran.®

A SIGMA- program soft law, vagyis jogi kotéerével nem rendelkezik, mégis a csatlakozni
kivano tagallamok szamara kotelezettséget jelent, ugyanis standardként rogzitésre keriiltek
azok az eurdpai értékek, amelyeket be kell épitenilik a gyakorlatukba, annak érdekében,
hogy megfeleljenek a koppenhagai €s a maastrichti csatlakozasi kritériumoknak.

Jollehet a SIGMA a kozszféra szereploirdl szol, viszont ezek az elvek ugyanugy
interpretalhatéak az Onkormanyzati képvisel6kre, mivel a mindketten a kozigazgatas
szerepldi, fiiggetleniil attol, hogy az egyikdjiik az dllamigazgatasban lat el feladatokat, mig a
masikdjuk az onkormanyzati igazgatasban.

Ezzel kezd6dott el az Europai Kozigazgatasi Tér [EKT] azonositasa, mely az Eurdpai Unid
intézményei ¢és a tagallamok kozigazgatasi szervei altal, a kdzosségi/unios jog megalkotasa
¢s alkalmazdsa révén megvaldsitott, illetve megvalosuld egyfajta harmonizalt
értékszintézis.® A kozosségi (jelenleg: uniés) acquis megfelelé végrehajtasara vonatkozo
képesség a koppenhagai kritériumok részeként csatlakozasi feltétel lett. Az EKT-re irdnyado
demokratikus jogelveknek és a jo kormanyzast jellemz6 értékeknek az dnkormanyzatoknal
is érvényesiilniiik kell. Az EKT-ban a demokratikus miikddésre is hangsuly helyezédik ™,
amelyet az Eurépai Uniorol sz016 Szerzédés™ [EUMSZ] is megfogalmaz.

11.2. Az alapit6 szerzéodések demokratikus jogallami alapértékei

Az Eurdpai Uniorol szolo Szerzédés [EUSZ] preambulumaban megerdsiti az Unid
elkdtelezettségét a demokrdcia és a jogallamisag elvei mellett.”® Rogziti, hogy az Unid —
tobbek kozott- a demokracia és a jogallamisag értékein alapul. A demokratikus miitkodéshez
hozzatartozik az a kovetelmény, hogy az Onkormanyzati képviseld a jogait &s
kotelezettségeit olyan modon gyakorolja és olyan magatartast tantsitson, amely méltd a
tisztségéhez.

% Ibid, p. 20-21.

" Torma Andras: Az Eurépai Kozigazgatasi Térségrol — magyar szemmel. Miskolci Jogi Szemle. VI. évfolyam,
2011 kiilonszam. p. 196.

™ Mara az EKT tartalma valtozoban van. Erré] bévebben lasd: Balazs Istvan: Eurdpai kézigazgatdsi térség. In:
Jakab Andras — Konczol Miklos — Menyhard Attila — Sulyok Gabor (szerk.): Internetes Jogtudomanyi
Enciklopédia (Kozigazgatasi jog rovat, rovatszerkesztd: Balazs Istvan) http://ijoten.hu/szocikk/eurpai-
kzigazgatsi-trsg (2020) (2022.03.29.)

"2 Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning of the European
Union - Consolidated version of the Treaty on European Union - Protocols - Declarations annexed to the
Final Act of the Intergovernmental Conference which adopted the Treaty of Lisbon, signed on 13 December
2007 - Tables of equivalences Official Journal C 326 , 26/10/2012 P. 0001 - 0390. (Magyarul: Az Eur6pai
Uniordl szold szerz6dés és az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddés egységes szerkezetbe foglalt
valtozata - Az Europai Uniorol szolo szerzddés egységes szerkezetbe foglalt valtozata - Jegyzékonyvek -
Mellékletek - A 2007. december 13-an aldirt Lisszaboni Szerz6dést elfogadé korménykozi konferencia
zarényilatkozatahoz csatolt nyilatkozatok - Megfelelési tablazatok, Hivatalos Lap C 326, 26/10/2012 o. 0001 —
0390) [EUSZ]

" EUSZ, Preambulum.
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Ez osszefligg a jogallamisag elvével, amely a jogbiztonsadgot garantalja és a jog uralmat, a
témara levetitve azt, hogy a képviselok altal tantsitandd magatartdst a jognak,
jogszabalyoknak kell eléirnia. Ebbol pedig levezethetéek azok a kovetelmények, hogy olyan
dontéseket hozzon, amely a valasztok érdekeit szolgaljak, etikusan jarjon el €s tisztességes
magatartast tanusitson. Az EUMSZ r6gziti, hogy a jo kormanyzas eldmozditasa és a civil
tarsadalom részvételének biztositasa céljabol az Unid intézményei, szervei ¢és hivatalai

munkajuk soran a nyitottsag elvének lehetd legnagyobb mértéki tiszteletben tartasaval jarnak
el.”

Ezt a kovetelményt a helyi dnkorményzatokra is vonatkoztathatjuk, hiszen — ahogy az Europa
Tandcs is ravilagitott ennek jelentdségére — helyi szinten is nagyon fontos a nyitottsag elve,
amely a j6 kormanyzast mozditja eld. A nyitottsag azt jelenti, hogy a helyi polgéarokat is
bevonjak a dontéshozatali folyamatokba, megfeleld informacidval latjak el dket és lehetdséget
biztositanak a dontések megismerésére. A transzparencia atldthatésagot eredményez, amely
noveli a kozbizalmat, eldsegitve a j6 kormanyzast és igy a demokratikus miikodést. Ez nem
csak Onkormanyzati mint intézményi keretrendszeri szinten fontos, hanem az egyes
képviseloktdl is elvarhatd annak érdekében, hogy a valasztok joggal bizhassanak abban, hogy
az érdekeiknek megfeleld dontések sziiletnek.

11.3. A megfelel6 iigyintézéshez valé jog és annak tartalma

Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja [Alapjogi Charta]™ deklaralja a megfelelé iigyintézéshez
valo j0g0t76, amely korabban hianyzott a k6z6sségi jogb6l mint atfogdban meghatarozo jog,
bar részjogosultsagai mar kordbban kialakultak.”” E szerint mindenkinek joga van ahhoz,
hogy az Unid intézményei, szervei, hivatalai részlehajlas nélkil, tisztességes modon és
¢sszertl hataridon beliil intézzék. Az Alapjogi Charta rendelkezéseinek cimzettjei, annak 51.
cikke alapjan, els6sorban az unios intézmények, ezért az 6 feleldsségiik, hogy biztositsak ezen
alapjog tiszteletben tartdsat, viszont az alapjogvédelem célja csak akkor valosul meg, ha a
tagallami intézmények is az uniés jog alkalmazasa soran’® megfelelnek a kovetelményeknek

és az elveket betartva jarnak el.”

Az Alapjogi Charta rendelkezéseit bontja ki a jogi kotéerével nem rendelkezd, az eurdpai
ombudsman — akinek a jogallasat és feladatait az Eurdpai Parlament 1994. marcius 9-i

™ EUMSZ 15. cikk.

"™ Charter of Fundamental Rights of the European Union. HL C 326., 2012.10.26., 391—407. (magyarul: Az
Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartaja) [Alapjogi Charta].

’® Alapjogi Charta 41. cikk.

" Chronowski Néra: Mikor megfelelé az iigyintézés? Unids és magyar alapjogvédelmi megfontolasok. Magyar
Jog, 61 (3) 2014. p. 140.

"8 Ezzel kapcsolatban nem vilagos mindig, hogy egy tagallaml intézkedés unids jogot hajt végre vagy sem. Errdl
boévebben lasd: Blutman Laszlo: Az Alapjogi Charta és az unios jog hatdrai. Unnepi kotet Dr. Cziicz Otté
egyetemi tandr 70. sziiletésnapjdara. Szeged. 2016. pp. 103-109.

" Csatlés Erzsébet: Fejezetek az EU magyar kozigazgatisra gyakorolt hatdsabol: Hogyan legyen egy
kozigazgatasi szerv fiiggetlen? Kozjogi Szemle, 2014/4. p. 14.
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hatarozata® rogzitette az Eurdpai Bizottsaggal valo konzultaciot kovetéen - az Eurépai Unid
Tanacsanak jovahagyasa altal megalkotott, 4 helyes hivatali magatartis eurépai kodexe
[Ombudsmani Kodex], amelyet az Eurdpai Parlament elészor 2001-ben fogadta el, majd
2011-ben ismét 1j rendelkezésekkel boviilt. Célként rogziti, hogy a demokracia szolgalata
érdekében az Unid intézményeivel egylittmiikodve a hatékony, elszamoltathato, atlathato és
etikus igazgatds joOjjon létre. Tamogatja a feddhetetlenséget, elkotelezettséget és az
emberséges hozzaallast.®

Az Ombudsmani Koédex utmutatasul szolgal, és kiemeli az unids polgarok megfelelo
tigyintézéshez valo jogat. Ez utobbi alapjan az uniés polgarok joggal varhatjak el az unios
intézményektSl, hogy tigyeiket megfeleléen intézik.? A kodex az eurépai koztisztviselskrol
sz6l, de transzplantalhatd a helyi onkormanyzati képviselOkre, ugyanis a képviseld-testiilet
ellathat hatosagi feladatokat is, igy unids jogot is hajthat végre, amikor is kotelezd lesz rajuk
nézve az Alapjogi Charta és az azt értelmez6 kodex, amelyben testet 6lt a feddhetetlenség, a
tisztességesség €s az etikus eljaras kovetelménye. A valasztopolgaroknak joguk van elvéarni a
képviseloktol a részlehajlasmentes és tisztességes modon vald eljarast. Olyan dontéseket
hozzanak, amely az egész kozosség érdekét szolgalja, ne csak egy adott csoportét, vagy csak
személyes érdeket szolgaljon. A tisztesség pedig nemcsak ezzel fiigg 0ssze, hanem a t6litk
elvarhaté megfeleld magatartas tanusitasaval.

Az Ombudsmani Kodex felsorolja a kozszolgalat 6t alapelvét, ravilagitva, hogy az etikai
normak a szolgaltatasi kultira elengedhetetlen elemét jelentik. Az alapelveket az ombudsman
nyilvanos konzultaciot kovetden 2012 juniusaban tette kdzz¢ mint az unids kdzigazgatas altal
kovetett etikai normak magas szintli é')sszefoglalc')jélt.83

Az els6 elv az Unio és annak polgarai iranti elkotelezettség, amely azt a kdvetelményt
tamasztja a tisztviselokkel szemben, hogy tudjak, az unids intézmények az Unid €s a polgarai
érdekét szolgaljadk a szerzddések céljainak megvaldsitasdban, igy a dontéseiket ez alapjan
kotelesek meghozni. A tisztviselok képességiiknek megfeleld legmagasabb szinten kell
ellatniuk feladataikat, torekedniiik kell a legmagasabb szintli szakmai normék betartasara,
valamint tekintetre kell lennilik a kozbizalom Ovezte poziciojukra, jo példat mutatva
mésoknak.

A tisztesség elve szerint illendden és ugy kell viselkednitik, hogy a legalaposabb nyilvanos
ellendrzés se talaljon ebben kivetnivalot. Ez egy jogon feliili kovetelmény, mivel nem
érvényesiil csak gy, ha betartja a r4 vonatkoz6 szabalyokat. Nem vallalhatnak pénziigyi vagy

8 94/262/ECSC, EC, Euratom: Decision of the European Parliament of 9 March 1994 on the regulations and
general conditions governing the performance of the Ombudsman's duties. Official Journal L 113, 04/05/1994 P.
0015 — 0018. Magyarul: Az Eurdpai Parlament 94/262/ESZAK, EK, Euratom hatarozata — az ombudsman
feladatainak ellatasara vonatkozo szabalyokrol és altalanos feltételekrél. HL L 113., 1994.5.4.
8. FEurépai  ombudsman, A  helyes  hivatali  magatartis  eurdpai  kédexe,  Kiadbhivatal,
32013, https://data.europa.eu/doi/10.2869/71056. (2022.03.29.) [Ombudsmani Kodex]: p. 2.

Ibid.
& Ibid, p. 4.
¥ Ibid, p. 8.
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olyan mas kotelezettséget, amely befolyasolja feladataik ellatasat, ideérve az ajandékokat is,
valamint kételesek elkeriilni az 6sszeférhetetlen helyzeteket.®

A targyilagossag elve alapjan partatlan, tényeken alapuld dontéseket hozo, nyitott
személyeknek kell lennilik, akik meghallgatjdk a kiilonb6z6 allaspontokat. A szakmai
magatartasukat nem befolyasolhatja elfogultség.86

Az Ombudsmani Kodex kiemelt figyelmet szentel masok tiszteletének, ugyanis a
tisztviseloknek egymast és a polgarokat tiszteletben tartva kell eljarniuk, udvariasan
segitdkészen ¢és egyiittmitkddve. Torekednilik kell masok kozléseinek megértésére és a
vilagos, egyszerli valaszadasra.®’

Az adtlathatosag elvébdl addddéan magyardzatot kell adniuk tevékenységiikrdl, indokolniuk
kell dontéseiket, nyilvantartasokat kell vezetniiik.®®

Ezen elvek betartdsaval a kozigazgatéds szinvonala néni fog, a jogallamisag erdsddik, csokken
a mérlegelési jogkdr dnkényes alkalmazésa.®

Altalanos rendelkezésként rogziti, hogy az intézményeknek és tisztviseloknek a kodex elveit
tiszteletben kell tartaniuk.”® Meghatarozza a személyi és targyi hatalyat®™ és sajat elveit. Ezek
a kovetkezOk: jogszerliség, diszkriminacid tilalma, aranyossag, hatalommal valo visszaélés
tilalma, partatlansdg ¢és fliggetlenség, objektivitas, jogos elvarasok, kovetkezetesség,
tanacsadas, tisztességes eljaras elve. %2

Ismét kiemeli a megfeleld viselkedés kdvetelményét, amikor rdgziti, hogy szolgalatkészen,
helyesen ¢és eldzékenyen kell eljarniuk ¢€és a nyilvanossag rendelkezésére allniuk.
Levelezésiikben, telefonos kapcsolattartds soran legsegitOkészebbnek kell lenniiik, a
kérdésekre a legteljesebben és legpontosabban kell valaszolniuk.*

Az Ombudsmani Kédex rendelkezéseit elemezve arra a megallapitasra juthatunk, hogy ha
ezeket az elveket a hazai szabdlyozasba is beépitené a jogalkotd, akkor a kozigazgatas és
ezaltal az dnkormanyzati igazgatas szinvonala is emelkedne. Ennek ellenére fontos kiemelni,
a tisztességes viselkedés kovetelményét, ami nem meriil ki a jogkdvetésben, igy ebbdl arra
kovetkeztethetiink, hogy az etikussag egy jogon tuli kategoria, amely nem kényszerithetd ki.
Felmeriilhet a kérdés, ha nem 0lt jogi kereteket, akkor hogyan valhat kikényszeritévé €s mi
alapjan vérhatja el a valasztopolgar, hogy az dnkormanyzati képviseldk be is fogjdk tartani.

& 1hid.

% Ibid, p. 9.

& Ibid, p. 10.

% Ibid.

& Ibid, p. 11.

% Ombudsmani Kodex 1. cikk.

%1 Ombudsmani Kodex 2-3. cikk.
%2 Ombudsmani Kodex 4-11. cikk.
% Ombudsmani Kodex 12. cikk.
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11.4. Az Europai Unio egyes tisztviseldire vonatkozo bizalmi jelleget mutato
szabalyai

A kovetkezokben az Unid egyes tisztviseldire vonatkozo azon rendelkezéseit vizsgaljuk meg,
akiknek szintén bizalmi, befolyasmentes, partatlan, kzbizalmat feltételez6 pozicidjuk van, és
a rajuk vonatkozod szabalyok ¢és kovetelmények mintaként szolgalhatnak a hazai
onkormanyzati képviseldi méltatlansag szabalyozas kialakitasa soran.

11.4.1. Az Eurépai Bizottsag biztosai

Az EUSZ szerint a biztosok hivatali ideje 6t év, és olyan személyek koziil kell kivalasztani,
akiknek altalanos alkalmassdguk és eurdpai elkotelezettségiik alapjan, fiiggetlenségiikhoz nem
férhet kétség. Feladataik ellatasuk soran teljes mértékben fliggetlenek és nem kérhetnek és
nem is fogadhatnak el utasitidsokat semmilyen kormanytol, intézménytdl, szervtél vagy mas
szervezettdl, valamint tartézkodnak a kotelezettségiikkel vagy a feladataik ellatasaval
Osszeegyeztethetetlen cselekedetektl. > A fiiggetlenségiikkel, valamint az
Osszeegyeztethetetlen cselekedetektdl vald tartozkodas elvaras rokonithatd a méltatlansaggal,
ugyanis a Bizottsag tagjai nem jarhatnak el olyan moddon, amely nem fér Ossze a
pozicidjukkal, vagyis ami nem méltd hozza.

Az EUMSZ tovébbi szabalyokat allapit meg az Eurdpai Bizottsdgra nézve. A biztosoknak
tartozkodniuk kell a feladataik elldtdsaval Osszeegyeztethetetlen cselekedetektdl. A
tagallamoknak ennek megfelelden tiszteletben kell tartaniuk filiggetlenségiiket és nem
kisérelhetik meg befolyasolasukat a feladataik ellatasa soran. A biztosok hivatali idejiik alatt
nem folytathatnak semmilyen egyéb foglalkozast. A Bizottsag tagjai iinnepélyes
kotelezettséget vallalnak arra nézve, hogy hivataluk alatt és azt kdvetOen is tiszteletben tartjak
a hivatalukbol eredd kotelezettségeiket €s azt, hogy megsziinéskor is feddhetetleniil és
tartozkodoan jarnak el kinevezések vagy elonyok elfogadasaval kapcsolatban. Ennek
megsértése esetén az Eurdpai Unid Birésaga a Tanics egyszerli tobbséggel elfogadott
kérelmére vagy maganak a Bizottsag kérelmére az érintett tagot a koriilményektdl fliggden
felmentheti vagy megvonhatja t6le nyugdijjogosultsagat, vagy ezt helyettesitd egyéb
juttatasokhoz valo jogét.95

A biztosi tisztség négyféle modon szlinhet meg: lejarat, halal, lemondas vagy felmentés.®
Szamunkra a felmentés esete jatszik szerepet: a biztost akkor mentik fel, ha a feladatai
ellatasahoz sziikséges feltételeknek nem felel meg vagy sulyos kotelezettségszegést kovet el.
Ebben az esetben a Tanacs egyszerli tobbséggel elfogadott kérelmére vagy a Bizottsag
kérelmére az Eurépai Unié Birdsaga felmentheti.®’

% EUSZ 17. cikk.

% EUMSZ 245. cikk.
% EUMSZ 246. cikk.
" EUMSZ 247. cikk.
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A Bizottsdggal kapcsolatban kiemelendd, hogy az alapitd szerzddésekben foglalt
rendelkezéseken kiviil, 1999 ota vonatkozik rajuk egy magatartisi kédex™ [Biztosi
Magatartasi Kodex], amelynek jelenleg hatalyos verzidja 2018. februadr 1-jén 1épett hatalyba.
A Biztosi Magatartasi Kodexet a Bizottsag tagjaira, valamint — ha konkrétan megjelolik — a
Bizottsadg korabbi tagjaira, a Bizottsdg elndkjeloltjeként javasolt személyre ¢és a

biztosjeldltekre kell alkalmazni.”

Elvei kozé tartozik az elkotelez6dés az Unio altalanos érdekében torténd feladatellatas mellet,
tovabba, hogy az alapitd szerzodésekben és a Biztosi Magatartdsi Kédexben meghatarozott
szabalyoknak megfelelden a teljes fiiggetlenség, a feddhetetlenség, a méltosag, a lojalitas és
tartozkodas biztositasa mellett jarnak el. Tiszteletben kell tartaniuk a legszigorubb etikai
magatartdsi szabdalyokat™® A biztosoknak tiszteletben kell tartaniuk hivataluk méltésdgat,
azaz nem jarhatnak el és nem fejezhetik ki magukat médiumon keresztiil, amely hatrdnyosan
érinti fliggetlenségiik, feddhetetlenségiik vagy hivataluk méltésaganak kozvélemény altali
megitélését.101

Ez azt jelenti, hogy a biztosoknak birniuk kell az elnok bizalmat, ha nem kelldképpen
feddhetetlenek, akkor be sem valogatjak a biztosok kozé. Ez tehat egy magas szintii bizalmat
feltételez. El kell keriilniiikk tovabba az olyan helyzeteket, amely 0Osszeférhetetlenséget
eredményez vagy amelyrdl észszeriien feltételezhetd, hogy dsszeférhetetlenséget tiikroz. '

A volt tagokkal kapcsolatban megjegyzendd, hogy a megbizatas lejarta utan is feddhetetleniil
és tartozkodoan kell eljarniuk kinevezések vagy ellatasok elfogadésakor.103

A Bizottsadg tagjainak kotelezd érdekeltségi nyilatkozatot kitdlteniiik: nyilatkozniuk kell
pénziigyi, egyéb érdekeltségrdl vagy eszkozrdl, amely Osszeférhetetlenséget okozhat vagy
egyéb modon jelentOs. 104

A kollegialitds ¢€s tartozkodassal kapcsolatban kiemelendd, hogy a Bizottsdg a tagokkal
szemben lojalitast és tartozkodast ir eld, valamint a hivatalukhoz sziikséges onmérsékletet
gyakorolnak és fejezik ki magukat.105

megkérddjelezi a Bizottsag dontését vagy sértené annak hirnevét.

Nem tehetnek olyan megjegyzést, amely
106

A feddhetetlenség elvére vonatkozoan egyedi rendelkezéseket tartalmaz a Biztosi Magatartasi
Kodex, miszerint a Bizottsdg anyagi forrasainak felelds kezelése, szabalyok tiszteletben
tartasa a tagok ké')telezettsége.107

% Commission Decision of 31 January 2018 on a Code of Conduct for the Members of the European
Commission. C/2018/0700, OJ C 65, 21.2.2018, p. 7-20. (Magyarul: A Bizottsag hatarozata (2018. januar 31.)
az Europai Bizottsag tagjaira vonatkozé magatartasi kodexrdl (2018/C 65/06)) [Biztosi Magatartasi Kodex].

% Biztosi Magatartasi Kodex 1. cikk.

100 Biztosi Magatartasi Kodex 2. cikk (1)-(2) bekezdés.

191 Biztosi Magatartasi Kodex 2. cikk (5) bekezdés.

192 Biztosi Magatartasi Kodex 2. cikk (6) bekezdés, valamint 4. cikk.

103 Biztosi Magatartasi Kodex 2. cikk (7) bekezdés.

104 Biztosi Magatartasi Kodex 3. cikk (1) bekezdés.

1% Biztosi Magatartasi Kodex 5. cikk (1) bekezdés.

1% Biztosi Magatartasi Kodex 5. cikk (4) bekezdés.

197 Biztosi Magatartasi Kodex 6. cikk (1) bekezdés.
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A Bizottsag tagjai a megbizatasuk id6tartama alatt nem végezhetnek szakmai tevékenységet
sem javadalmazas ellenében sem anélkiil. Nem lathatnak el kozfeladatot, kivéve amelyek a
feladataikbol erednek.’® A kodex meghatirozza, milyen tevékenységet végezhetnek a
tagok.1%°

A Biztosi Magatartasi Kodex nevesiti a fiiggetlen etikai bizottsagot, amelyet a Bizottsag hoz
létre. Az elndk kérésére ad tanacsot a Biztosi Magatartdsi Kodexhez kapcsoldodo etikai
kérdésekben és a szintén e kodex alapjan etikai kérdésekben ajanlasokat tesz.™° A jelenlegi és
a volt tagok is egyiittmiikodnek vele és a rendelkezésére kell bocsatani az informacidkat. ™
Harom tagja van, akiket szaktuddas, tapasztalat, fiiggetlenség és szakmai képesség alapjan
valasztanak. A tagok tisztességes szakmai magatartasrol tantiskodnak és eurdpai, nemzeti
vagy nemzetko6zi intézményekben betdltott magas szintli pozicidkban szerzett tapasztalatokkal
rendelkeznek. A Bizottsdg az elndk javaslata alapjan nevezi ki 6ket. Szamukra is kotelezd
Osszeférhetetlenség hianyarol szo616 nyilatkozatot tenni. A megbizatasuk harom évre szol, de
egyszer megujithatd. Ha egy tag mandatuma ideje eldtt sziinik meg, az elndk javaslatara a
Bizottsag tjat jelél.112

A bizottsag tagjai koziil valasz egy allando levezetd elndkot, aki az elndk kérésére iilést hiv
Ossze. A bizottsag tanacsai titkosak. Ha nem egyhangulag dont, akkor a dontés tartalmazza az
eltéré véleményt.'*?

A Biztosi Magatartasi Kodex megfelel6 alkalmazasat az elndk biztositja. A jelenlegi és a volt
tagok tajékoztatjak az elnokot, ha kétségek meriilnek fel ennek alkalmazasaval kapcsolatban.
A Biztosi Magatartasi Kodex megsértése, amely az EUSZ 245. vagy 247. cikk alapjan nem
indokolja az Eurdpai Unié Birosdgahoz vald fordulast, a Bizottsag — az etikai bizottsag
véleményének figyelembevételével €s az elndk javaslatira — hatarozhat a megrovasrol, adott
esetet nyilvanossagra hozhat;j a1

A leirtakbol lathato, hogy a biztosoktol is elvarnak egy magas szintli kovetelményeknek vald
megfelelést. Egyfeldl egy jogilag kotott kornyezetben feddhetetlenséget és fiiggetlenséget,
valamint a feladatukhoz val6 alkalmassagot. Ez parosul egy — ugyan jogilag nem kdotelezd, de
megsértése esetén komoly szankciot alkalmazd — magatartdsi kodex eldirasaival, benne
rogzitve a méltd és tisztességes eljards kivanalmat. Ez a ,kettds szintl” szabéalyozasi
kornyezet és a benniik foglalt elvardsok példaként szolgalhatnak a hazai méltatlansagi
szabalyok kialakitasdban, kiilonosen a kovetkezOkben bemutatandé eurdpai parlamenti
képviselokre nézve, akikkel a tisztség jellegével kapcsolatban sokkal tobb hasonlosag
mutatkozik.

1% Biztosi Magatartasi Kodex 8. cikk (1) bekezdés.

199 Biztosi Magatartasi Kodex 8. cikk (2) bekezdés.

110 Biztosi Magatartasi Kodex 12. cikk (1) bekezdés.

! Biztosi Magatartasi Kodex 12. cikk (3) bekezdés.

112 Biztosi Magatartasi Kodex 12. cikk (4) bekezdés.

113 Biztosi Magatartasi Kodex 12. cikk (5)-(7) bekezdés.
11 Biztosi Magatartasi Kodex 13. cikk (1)-(3) bekezdés.
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11.4.2. Az eurdpai parlamenti képviselok

Az eurdpai parlamenti képviselokre vonatkozé rendelkezések attekintése a pozicid jellege
miatt szlikséges. Ahogyan a helyi dnkormanyzati képviseldket, gy az eurdpai parlementi
képviseloket is valasztjak, feladatuk a valasztok érdekeinek képviselete. Az eurdpai
parlamenti képvisel6k jogallasanak szabalyait az alapitd Szerzédések fektetik le, azonban Az
europai parlamenti képviselok statutuma [Statu'tum]llS tartalmazza, hogy a képviselok
szabadsaganak és fliggetlenségének védelmét szabalyozni kell, mert az elsddleges jog ezt nem
teszi meg.'®

A Statutum a kovetkezOket hatarozza meg: a képviselok szabadok és fiiggetlenek, a
megbizasok, utasitisok nem kotik Oket szavazatuk leadasa soran.''’ A képvisel6k
fliggetlenségiiket biztositd megfeleld tiszteletdijra jogosultak, mandatumuk lejarta utdn
atmeneti ellatasra, nyugdijra.118

Az Eur6pai Parlamenti képviselokre vonatkozik egy pénziigyi érdekeltségekre és
Gsszeférhetetlenségre vonatkozé magatartasi kédex [EP magatartasi kédex]™™ is, amely
alapelvei kozott tiinteti fel, hogy be kell tartaniuk az Onzetlenség, feddhetetlenség, nyiltsag,
szorgalom, becsiiletesség, elszamoltathatdsdg és a Parlament hirnevének tiszteletben tartasa
magatartasi elveket. Kizarolag a koz érdekében jarnak el és nem szereznek kozvetlen vagy
kozvetett anyagi hasznot vagy mas ellenszolgaltatast, illetve ezek megszerzésére sem
torekszenek.'?°

Legfontosabb feladataik kozé tartozik, hogy nem kotnek harmadik természetes vagy jogi
személy érdekében vald fellépésre vagy szavazasra irdnyuld olyan megallapodast, amely
sérten¢ az 1976. szeptember 20. okmany 6. cikkében foglaltakat vagy a Stattum 2. cikkét.
Nem kérhetnek, fogadhatnak vagy kaphatnak kozvetlen vagy kozvetett pénzbeni,
természetbeni ellenszolgaltatdst vagy jutalmat a képviseldi munkédja soran tanusitott

magatartasért. El kell kertilniiik a korrupciot és nem végezhetnek lobbi‘[evékenységet.121

Az EP magatartasi kodex szo6l az Osszeférhetetlenségrdl is, meghatdrozza annak fogalmat
is.'?2 Ha ez fennall, haladéktalanul, a képviselé e kodexnek megfeleléen orvosolja ezt, ha
azonban erre nem képes, irasban jelenti az elndknek. A képviselok kotelesek a targyalds alatt

115 Decision of the European Parliament of 28 September 2005 adopting the Statute for Members of the
European Parliament (2005/684/EC, Euratom) (magyarul: Az Europai Parlament hatarozata (2005. szeptember
28.) az eurdpai parlamenti képviselok statitumanak elfogadasarol (2005/684/EK, Euratom)) [Statutum].

16 Statatum Preambulum (4) bekezdés.

W Statatum 2. és 3. cikk.

18 Statatum 9. cikk.

19 Code of Conduct for Members of the European Parliament with respect to financial interests and conflicts of
interest. http://www.europarl.europa.eu/pdf/meps/Code%200f%20Conduct_01-2017_EN.pdf (2022.01.13.) [EP
magatartasi kodex].

120 EP magatartasi kodex 1. cikk.

121 EP magatartasi kodex 2. cikk.

122 EP magatartasi kodex 3. cikk (1) bekezdés.
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allo tiggyel kapcsolatban az dsszeférhetetlenséget irdsban vagy szoban a levezetd elndknek a

parlamenti eljaras soran kozolni.*?®

Az EP magatartasi kodex szol egy képviseld nyilatkozatrdl, amelyet az atlathatésag miatt kell
megtennie, ezaltal személyes felel0sséget vallal. Tartalmazza a nyilatkozat kotelezo tartalmi
elemeit €s a be nem nyujtas kovetkezményeit és az ajandékok elfogadasanak szabélyait.124

A volt képviselokre is tartalmaz rendelkezéseket,'®® valamint a képviselok magatartasaval
foglalkoz6 bizottsagrol.'?® Meghatarozza a kovetendd eljarast rendelkezéseinek megsértése
esetén, valamint a végrehajtasarol is tartalmaz szabalyokat.*?’

Lathato, hogy — bar a szabdlyozas leginkabb az dsszeférhetetlenségre helyezi a hangsulyt — az
EU a képvisel6ktol elvarja a koz érdekében torténd eljarast és a feddhetetlenséget, amely egy
magatartasi kodexben Olt testet. A hazai szabalyozds szerint azonban ilyen jellegli
kovetelmény nincs, pedig a tisztség hasonld jellegébdl elvarhato lenne.

I11. Fejezet: A helyi onkormanyzati képviselok méltatlansaganak hazai
szabalyozasa

A kovetkezOkben a helyi dnkorményzati képviselokre vonatkoz6 méltatlansagi szabalyozast
tekintjilk at maradva az elméleti vonalon. Az Motv. megalkotasa és elfogadasa annak a
felismerésnek volt az eredménye, hogy az 6nkormanyzati rendszerben atfogo reformokra van
sziikség. Célul thzték ki, hogy a valasztopolgarokat megilleté helyi 6nkorméanyzashoz vald
alapjog sérelme nélkiil valosuljanak meg a tervezett valtoztatasok gy, hogy ekozben ez
eldmozditsa a kozigazgatasi szolgaltatasok szinvonalat.*® Kiemelet cél volt az Onkormanyzati
képviselok esetében, hogy a torvénynek rendeznie kell az dsszeférhetetlenség kérdését és a

., koztiszteletre méltosag” kritériumait.*?°

A legnagyobb ujitas az onkormanyzati képvisel6k jogallasat tekintve, hogy meghatarozasra
kertilt a tarsadalmilag elvart, mélto magatartasok mércéje: bevezették a méltatlansagot mint 1j
jogintézményt, amely a 2014-es altalanos valasztisok napjan lépett hatalyba.*®

123 EP magatartasi kodex 3. cikk (2) bekezdés.

124 EP magatartasi kodex 4. cikk és 5 cikk (1)-(2) bekezdés.

125 EP magatartasi kodex 6. cikk.

125 EP magatartasi kodex 7. cikk (1)-(6) bekezdés.

127 EP magatartasi kodex 8. és 9. cikk.

128 Szab6 Lajos: Torvények a helyi nkormanyzatokrol - Osszevetés 1990, 2011. Kodifikdcié és kozigazgatas,
1(1), 2012. p. 5-6.

129 Farkasné (2018) p. 25.

30 Ipid, p. 20.
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I11.1. A méltatlansagi okok és ezek magyarazata

Az Motv.-ben a méltatlansagot a megbizatas megsziinésének egyik okaként deklaralja, amikor
is kimondja, hogy az Onkormdnyzati képviseld6 megbizatdsa megsziinik a méltatlansag
megéllapitéséval.131 A méltatlansdg megmagyarazasat ¢és annak okait a torvény késobb, a
helyi 6nkormanyzati képvisel6kre vonatkozo részben szabalyozza, felsorolja a méltatlansagi
okokat és szabalyozza a méltatlansagi eljeirélst.132

s N

a)

b) Szandékos blincselekmény elkdvetése miatti jogerds
szabadsagvesztésre itélés

c)

d) Koztartozas rendezésének elmulasztasa

e) Ki nem elégitett hitelez6i kdvetelések

f) Jogerds birdsagi dontés végrehajtasanak akadalyozasa,
vagy felrohat6 elmulasztasa

g) Fennallo sszeférhetetlenség tudomasra hozatalanak
elmulasztasa

1. abra: A méltatlansagi okok. Forras: Holecska (2021) p. 167.

A fenti abran lathatd a méltatlansagi okok felsoroldsa. Kiemelendd, hogy kozlonyéllapot
szerint hét — a)-g) — méltatlansagi ok szerepelt, amely koziil a koziigyek gyakorlasatol vald
jogerds eltiltds, valamint a birosag 4altal elrendelt jogerds kényszergydgykezelés az
Orszaggyiilésrol szolo 2012. évi XXXVI. torvény [Ogytv.] rendelkezése alapjan nem Iépett
hatalyba.™*

A torvény indokoldsa nem magyarazta a modositast, az M6tv. indokolasa annyit tartalmaz a
koziigyektdl valo eltiltasnal, hogy az a személy, akit a birosag itéletével eltilt a koziigyektol,
nem rendelkezik valasztojoggal, tovabba az itélet jogerdssé valasakor megsziinik azon
tagsaga, tisztsége, amelynek elnyerését a koziigyektdl valo eltiltas kizarja.

A kényszergyogykezeléssel Osszefliggd méltatlansagi ok eltorlését sem az Ogytv., sem az
MGtv. nem indokolja.*®*

B12011. évi CLXXXIX torvény Magyarorszag helyi dnkorméanyzatairél [Motv.] 29. cikk (1) bek. d).
132 Motv. 38. cikk.

1332012. évi XXXVI. torvény az Orszaggyiilésrél [Ogytv.] 160. cikk (4).
134 Mtv. indokolésa a 38. cikk (1) a) - hoz, Wolters Kluwer Netj ogtar.
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b) A kozbizalom koncepcidjara épiil a szandékos biincselekmény elkévetése miatt jogerds
szabadsagvesztésre itélés okan megallapitott méltatlansag. Ez a meghatarozas konjunktiv
elemeket tartalmaz, igy gondatlan bilincselekmény elkdvetése esetén nem dallapithaté meg
méltatlansag, de vegyes bilindsség esetén igen. Feltétel még a birdsag altal meghozott
jogerds szabadsagvesztésre vonatkozo itélet, amelynek nincs halasztod hatalya a méltatlansag
megallapitasakor, ha ezzel szemben rendkiviili perorvoslattal ¢élnek. Ez a rendelkezés
alkalmazando akkor is, ha a képviseldt felfliggesztett szabadsagvesztésre itélik. >

d) Koztartozas rendezésének elmulasztasa miatt megdllapitott méltatlansag azon az
elgondolason alapul, hogy aki jelentds szerepet tolt be a helyi dnkormédnyzat mikddésében,
nem tartozhat a koznek, mert méltatlanna valik.!®*® A koztartozds fogalmat az adozds
rendjérdl szolo 2017. évi CL. torvény [Art.] hatarozza meg.

Koztartozas: 1) a torvényben meghatarozott, az allamhaztartas alrendszereinek
koltségvetéseibdl ellatandd feladatok fedezetére eldirt fizetési kotelezettség, amelynek
megallapitasa, ellendrzése, behajtasa birdsag vagy kozigazgatési szerv hataskorébe tartozik;
ii) a koztestiilet mikodésének fedezetére torvényben eldirt fizetési kotelezettség, feltéve,
hogy azt Onkéntesen az esedékességkor nem teljesitették, iii) az allamhaztartas
alrendszereinek koltségvetése terhére jogosulatlanul igénybe vett vagy rendeltetésétol

rom

eltéréen felhasznalt tamogatds ¢és jarulékai, amelyek megfizetését az arra hataskorrel
rendelkezd szerv elrendeli, és azt a kotelezett az eldirt hataridéig nem teljesiti és amelyre az
allami ado-és vamhatdsag a tdmogatas visszafizetésérdl rendelkezd szerv megkeresésére a

koltségvetése tamogatas visszatartasi jogat e tartozasok tekintetében is gyakorolj at¥

Az Art. sz6l a koztartozasmentes addzoi adatbazisrol is, amely egy olyan az éallami
adohatosag — Magyarorszagon ez a Nemzeti Ado- és Vamhivatal [NAV]- honlapjan kozzétett
nyilvantartds, amely az ad6zo nevét, elnevezését, adoszamat tartalmazza €s azokrol az
adozokrol vezeti, akik/amelyek a kozzétételt megel6z6 honap utolsé napjan megfelelnek a
torvényben meghatéarozott feltételeknek.*®

Ebbe az adatbazisba kell kérniiik felvételiiket az Onkorményzati képviseloknek a
megvalasztasuktdl szamitott harminc napon beliil. A benytjtas honapjat kdvetd honap utolsd
napjaig kell igazolniuk a képviseld- testiilet el6tt, hogy a felvételiik meg is tortént.™*® Ez ugy
torténik, hogy a képviseld elektronikus uton, in. KOMA nyomtatvdnyon140 keresztiil kéri a

135 Balazs Istvan- Balogh Zsolt Péter- Barabas Gergely- Danka Ferenc- Fazekas Janos- Fazekas Marianna- F.
Rozsnyai Krisztina- Fiircht Pal- Hoffman Istvan- Hoffmanné Németh Ildiko- Kecsd Géabor- Szalai Eva: A
Magyarorszdag helyi onkormdnyzatairdl szolé torvény magyardzata. HVG- ORAC, Budapest, 2016. p. 167-
168., Holecska (2021) p. 168.

13¢ Pabian Adrian: Kommentdr a Magyarorszag helyi énkormdnyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvényhez
(archiv). Wolters Kluwer Netjogar p.113.

B372017. évi CL. térvény az adozas rendjérdl [Art.] 7.cikk 34 és Holecska (2021) p. 170.

138 Art. 260. cikk (1) és Holecska (2021) p. 170.

139 Moty. 38.cikk (4) és Holecska (2021) p. 170-171.

10 Osszevont nyomtatvany a koztartozasmentes ad6zoi adatbazissal kapcsolatos iigyek intézéséhez. Nemzeti
Ado-€és Vamhivatal. Nyomtatvanykitolté programok. Kérelmek.
https://www.nav.gov.hu/nav/letoltesek/nyomtatvanykitolto_programok/nyomtatvanykitolto_programok_nav/ke
relmek/koma.html (2022. 03. 29.)
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felvételét, melyhez Ugyfélkapu sziikséges. A nyomtatvany a NAV internetes honlapjan
érhetd el, bekiildése altalanos nyomtatvanykitolté program [ANYK] altal torténik. A
képviseld a bekiildott jelentkezését a rendszer altal visszakiildott eBEV elfogadd nyugtaval
tudja igazolni. Ha az adott hénap utols6 napjaig beérkezett a kérelem, legkorabban a
kévetkezd honap tizedik napjaig keriil be az adatbazisba, ha a feltételeknek megfelel.*** Ha
az adohatosag arra a megallapitasra jut a képviseld felvételét kovetden, hogy nem felel meg
a felvételhez sziikséges feltételeknek, onnan torli, az errdl szolo irasbeli értesitést megkiildi
a képviselé-testiiletnek és a korméanyhivatalnak.**

A felvételrdl szolo igazolast az Osszeférhetetlenséggel foglalkozo bizottsag szdmara kell
benyujtani a torvényben megallapitott hataridon beliil, ennek elmulasztasa esetén, hataridd
tlizésével, a bizottsag felszodlitja a képviselot ennek teljesitésére. Ha mulasztasat nem
potolja, a bizottsdg lefolytatja a méltatlansagi eljarast, err6l a képviseld-testiiletet
tajekoztatja'*,

Az Motv. nem hatarozta meg pontosan, mikor keletkezik a koztartozas, lehet a képviseld
megvalasztasat megeldzoen vagy azt kovetden is. Méltatlan akkor lesz, ha a koztartozas a
megbizatasa alatt jogerdsen fennall, és értesitik a fizetési kotelezettségérdl, de annak hatvan
napon beliil nem tesz eleget, kivéve a térvényben megfogalmazott két esetet.™* Az értesités
alatt a koztartozas megfizetésére szolo felszolitast kell érteni, mivel a méltatlansagi eljarast
lefolytatd bizottsagnak vizsgilnia kell az értesités megtorténtét az eljards lefolytatdsa
érdekében. Ha az Motv. -ben meghatérozott 6sszes feltétel nem teljesiil, addig egy képviseld
nem vonhat6 méltatlansagi eljaras ala.'*®

e) A ki nem elégitett hitelez6i kovetelések miatt megallapitott méltatlansdgi okkal
kapcsolatban megjegyzendd, hogy a Polgéari Torvénykonyvrdl szold 2013. évi V. torvény
[Ptk.] tartalmaz rendelkezéseket a gazdasagi tarsasagokra vonatkozdéan a Harmadik
Konyvben. Szabdlyozza azokat az eseteket, amikor a felszamolt gazdasagi tarsasag vezetdje,
tisztségviseldje vagy tulajdonosa felelds a felszdmolt gazdasagi tartozasok utan fennallo
kielégitetlen tartozasokért. Ilyenkor ezek a személyek rosszhiszemiien gazdalkodtak, és az
ezt megallapitd jogerds birdi hatarozat megingathatja a beléjiik fektetett bizalmat, mert nem
a o gazdalkodas szabalyai szerint jartak el, igy méltatlansaguk is megaillapithat(').146

f) 4 jogerds birosagi dontés végrehajtisanak akaddlyozasa vagy felrohaté elmulasztdsa
miatt megdllapitott méltatlansagi ok toérvénybe iktatasanak az az indoka, hogy az a
képviseld, aki akadalyozdé vagy felrohatban mulasztd magatartast tanusit, nem
szabalytiszteld. Ellenszegiil a ra vonatkozo kotelezd dontések kovetésétdl, amelyeket a

kézhatalom meghozott, igy nem mélté posztjanak betdltésére. ™’

L Onkormanyzati Tudéstar- az Onkormanyzati Hirlevél 2015. évi 2. kiilonszama, (2015) 6. p. 29.
2 Motv. 38.cikk (4) és Holecska (2021) p. 171.
143 Onkormanyzati Tudastar (2015) p. 33. és Holecska (2021) p. 171.
144 H
Ibid, p. 34.
15 1bid. és Holecska (2021) p. 171.
146 Balazs et al. (2016) p. 170 és Holecska (2021) p. 171.
Y7 Ibid. és Holecska (2021) p. 172.
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g) A fennallo osszeférhetetlenség tudomdsra hozatalanak elmulasztasa miatt megallapitott
méltatlansagi ok azt jelenti, hogy egy képviselével szemben fennall valamelyik
Osszeférhetetlenségi ok, amelyet nem jelent a képviselo-testiiletnek. Ebben a szabalyban
fonodik Ossze egyszerre a két megsziinési ok: az Osszeférhetetlenség ¢és a méltatlansag,
valamint itt keriil tisztdzasra, mi annak a jogkovetkezménye, ha egy képvisel6 elhallgatja, ha

vele szemben 0sszeférhetetlenségi ok all fenn.**®

111.2. A méltatlansagi okok értékelése

Lathato, hogy az Moétv. taxative felsorolja azokat a koriilményeket, amelyek méltatlansagi
okként az dnkormanyzati képvisel6 megbizatasanak megsziinéséhez vezetnek. A felsorolas
szlik korli és jorészt biintetd és gazdasagi alapl, ellenben azzal, amit a méltosag sz6
etimologiai értelme sejtet, amely valamely hivatallal vagy allassal karé kitiintetést jelent.149
Tovabba a méltatlansag mint eljards olyan magatartast, megnyilvanulast jelent, amely nem
illik az eljaro szemé:lyhez.150 Ebbdl a meghatarozasbol arra kovetkeztethetiink, a helyi
onkormanyzati képviseloket a méltatlansagi szabalyrendszer olyan magatartasra, eljarasra

kotelezi 6ket, amely méltova teszi dket pozicidjukra.

Annal is inkabb, mert a térvényhez fiizott kommentar szerint a méltatlansag ,,kisebb-
nagyobb Kkozdsség értékitélete egy személlyel, akdar egy egész testiilettel szemben. Az
onkormanyzati képviselével szemben fontos kovetelmény a tarsadalmilag elvart, mélto
magatartds tanusitdsa, ezért az onkormanyzati képviselo is méltatlanna valhat e tisztségére.
A méltatlansagban, mint szubjektiv értékitéletben tobbféle mérce jelenhet meg, sulyaban is

rendkiviil kiilonbozo lehet, ezért objektiven nem hatdarozhato meg.”151

Ez még kiegésziil a képviseldi mandatumbol fakadd bizalmi pozicidval, ugyanis a
valasztopolgarok arra a jeldltre adjdk le a voksukat, akikrél azt feltételezik, hogy az
érdekeiket megfelelden fogjak képviselni mandatumuk betdltése soran, joggal varhatjak el a
valasztok toliik, hogy jogaikat és k(itelezettségeiket152 a pozicidjukhoz méltéoan fogjak
gyakorolni. A valasztasi kampanynak is kulcseleme a bizalom elnyerése, a valasztasi
igéretek megvalositasanak elhitetése. Ez azt jelenti, hogy a képviselék a jogaikat a
megvalasztasukat kovetden ugy kotelesek gyakorolni, hogy a valasztopolgarok érdekeit
szem el6tt tartva, megorizzék a bizalmukat, hiszen — tobbek kozott — a kovetkezo
valasztasok eredménye forog kockan.

Az onkormanyzati képviseld bizalmi pozicidjanak jellegét az Motv. is megerdsiti, ugyanis
kategorikusan rogziti, hogy: ,, ...(a)z énkormanyzati képviseld, valamint a képviseli-testiilet

18 Holecska (2021) p. 172.

Y9 A méltosag szo jelentése. Révai nagy lexikona, Budapest, Révai, 1911-1935. Elektronikusan elérheté:
https://mek.oszk.hu/06700/06758/ (2022.03.29.) p. 596.

150" A méltatlan sz6 jelentése. https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-a-magyar-nyelv-
ertelmezo-szotara-1BE8B/m-3C77D/meltatlan-3F201/ (2022.03.29.)

51 Bal4zs et al. (2016.) p. 167.

152 Matv. 32. cikk (2).
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bizottsaganak nem képviselo tagja nem folytathat olyan tevékenységet, amely a feladatainak
ellatasihoz sziikséges kozbizalmat megingathatia...”. ©° Ez a kovetelmény viszont az
sszeférhetetlenségi  okokkal —folytatodik™, amely a politikai-gazdasagi  befolyas
kikiiszobolését célozza, ezzel szemben a méltatlansag az, amely kifejezetten az ,,emberi
mindségbe” vetett hitet aldaknazo cselekmények gytijtéhelye, viszont ezek a szabalyok nem

tikkrozik a tisztség bizalmi jellegét.

A méltatlansagnak tehat olyan jogintézménynek kellene lennie, ahol a bizalom koézponti
szerepet tolt be, valamint a jogok és kotelezettségek gyakorlasa is ekoré épiil. Ez azt jelenti,
hogy olyan oOnkormanyzati dontések meghozatalat kezdeményezik és szavaznak meg,
amelyek valoban a telepiilés fejlodésének elomozditasat szolgdljdk ¢és a lakossag
¢életszinvonalanak emelkedését, mivel erre eskiidtek fel az alakuld {ilésen.™ Példaul a
hulladékgazdalkodds  vagy  kornyezettszennyezés  problémajanak  lakossagszintii
bevonasaval, vagy elég, ha csak a kozelmult eseményeire gondolunk: a jarvanyhelyzetre. A
lakossag ellatasa, étkeztetések megszervezése, az ovodai és bolcsdei nyitvatartas és az
1d6sekrdl valé gondoskodas. Ha a képviselok miikodésiik sordn a telepiilés sajatossagaihoz
igazitott helyi koziigyek megfeleld ellatasahoz jarulnak hozza, arra kovetkeztethetiink, hogy
ezt jelenti a tisztséghez valé méltésag. Ehhez hozzatartozik még a megfeleld magatartas
tanusitasa is, kiilondsen akkor, amikor egy képvisel6 az egész képviseld-testiiletet képviseli

crer

viselkedjen, mivel nemcsak magarol, hanem az egész testiiletrdl is képet mutat.

A kotelezettségeik gyakorlasa pedig 0sszefonddnak a jogaikkal: a helyi koziigyekben valo
részvétellel, amely sordan a megfeleld dontéseket hozzak meg, kapcsolatot tartanak a
valasztopolgarokkal, be is szamolnak tevékenységérdl, mely soran a lakossag nyomon tudja
kévetni képvisel8i tevékenységiiket. ™

Ezek megsértését az Motv. szankciokkal sﬁjtja157, viszont ezek koziil egyik sem a bizalom
elem koré épiil, vagyis a torvény szerint nincs annak jogkdvetkezménye, ha a képviselé nem
a téle elvarhatd bizalomnak megfelelden, a valasztok és a kozérdek figyelembevételének
megsértésével jar el, mert ez nem eredményez méltatlansdgot, és igy a mandatum
elvesztését, ugyanis a torvény szerinti méltatlansag teljesen mas koncepciora épiil.

A fentiekbdl tehat azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a méltatlansag egy Osszetett
fogalom, beletartozik a jogok és kotelezettségek kozérdeknek megfelelé gyakorlasa és a
kozbizalomhoz méltd magatartas tantsitasa. Ezek a kovetelmények viszont nem jelennek
meg ilyen komplexen a hazai szabalyozasban, viszont a korabban bemutatott Europa Tanécs
¢s az Eurdpai Uni¢ altal megfogalmazott kivanalmakban igen.

153 Mbtv. 36. cikk (1), elsé fordulat.
154 Moty. 36. cikk (1).

15 Mbtv. 28. cikk (3).

18 Matv. 32. cikk (2) i)-k) pont.

BT Mbtv. 33. cikk.
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Az Eurépa Tanacs jollehet a Korrupcio felszamolasara helyezi a hangsulyt, amely -
megfogalmazasa szerint - a demokratikus miikodés eldsegitésének sarokkove. Ennek
megvalositasat pedig az atlathatésag és az etikus magatartas elémozditasaban latja, amely a
polgarok dontések meghozatalaba valo bevonassal, informaciok kozzétételével és megteleld
magatartas tanusitasaval valosul meg. Igy né a kozbizalom és helyi szinten a demokratikus
mukodés is megerdsodik.

A SIGMA- programban megfogalmazott alapelvek nem csak a csatlakozni kivano
orszagokra, hanem a mar csatlakozottakra nézve is iranyadoak, azaz a megbizhatosagnak,
atlathatosagnak és elszamoltathatosagnak tovabbra is érvényesiilniiik kell. Az Alapjogi
Chartaban megfogalmazott megfeleld ligyintézéshez valo jog jelentését — amelyet magara az
unids intézményekre és a tagallamokra akkor kell alkalmazni, ha uniés jogot hajtanak végre
— az eur6pai ombudsman altal kiadott kodex bontja ki, amely az udvariassagot helyezi
kozéppontba. Ez akkor valik jelentéssé, ha a képvisel6-testiilet hatosagként jar el és unios
jogot hajt végre, ilyenkor a testiilet tagjaira, vagyis a képviselokre a hazai szabélyozas
alapjan nem vonatkoznak kovetelmények.

Ezzel ellentétes az Eurdpai Bizottsag biztosaira vonatkozd — ez szintén bizalmi pozicid —
feddhetetlenség ¢és a fiiggetlenség, ennek betartasat egy fiiggetlen etikai bizottsag vizsgalja,
amely nalunk az 6nkormanyzati képviselok esetében fel sem meriilt. Az eurdpai parlementi
képviselok esetében, akik ugyanugy valasztassal nyerik el tisztségiiket, ehhez hozzatartozik
még az ajandékok elfogadasardl sz616 szigoru szabalyok, amely ugyancsak a tisztségre vald
bizalom megingasat kivanja kikiisz6bolni.

Ezeket a kivanalmakat a hazai jogalkotonak értékelnie kellett volna az Moétv. megalkotasa
soran vagy alapelvi szinten rogzitve az atlathatd, kozbizalomnak megfelelé jogok és
kotelezettségek gyakorlas €s etikus eljards kovetelményeként, amely az egész torvény
szellemiségét athatja. A maésik lehetdség, hogy a méltatlansag jogintézményét mint tisztséget
megsziinteté okot reformdljak meg és nem eseteket felsorolva, hanem generalklauzulaként
hatdrozza meg a méltatlansagot, szerepeltetve a fenti kritériumokat.

A torvényhozo feladata, hogy a felmeriilt jogi anomalidkat felszamolja, erre az igény
folyamatos, féleg mivel az Europa Tandcs a Masodik Etikai Kddexben kifejezetten felhivja
tagallamainak figyelmét arra, hogy ezt a kodexet hasznaljak mintaként.*® Ennélfogva a
lehetdség és a minta adott, mar csak a megvalosulas varat magara.

V. Fejezet: Kovetkeztetések és tanulsagok

A tanulmany a helyi onkormanyzati képvisel6k méltatlansdgat kivanta elméleti sikon
bemutatni a nemzetk6zi standardok tiikrében, ennek korében az eurdpai szintéren 1évo két
legjelentdsebb nemzetkdzi szervezet — az Eurdpa Tanacs és Europai Unié — altal
megfogalmazott kivanalmakat tekintette at €s igyekezett beldliik kovetkeztetéseket levonni.

158 Masodik Etikai Kodex, Fiiggelék 14. cikk f).
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Az Europa Tandacs mar a megalakuldsa kezdetétdl a demokratikus miikodés mellett
kotelez6dott el, ennek eldmozditasara szamos olyan hatarozatot és ajanlast fogadott el,
amely ezt a célt szolgalta. A téma szempontjabol kiemelendd, hogy van egy kizarolag
onkorméanyzatokkal foglalkozé6 szerve, a Helyi és Regiondlis Onkormanyzatok
Kongresszusa, amely kiilonb6z6 hatarozatokat és ajanlasokat fogadott el a helyi demokracia
eldsegitése érdekében.

Ezek a dokumentumok a korrupciot mint kozbizalmat alaaso, a demokratizmust hatraltatod és
a jogallamisagot veszélyezteté problémat helyezték kozéppontba és nem nevesitettek egy
méltatlansaghoz hasonlod jogintézményt, csak elitélend6 magatartasokat. A korrupcid
lekiizdésére magatartasi kodexek meghozatalat siirgeti, amelyek koziil a legfrissebb
kifejezetten felhivja az Eurdpa Tanacs tagallamainak figyelmét, hogy hasznaljak szovegét
mintaként és épits€k be mindennapi feladatelldtdsuk sordn az etikai szabalyokat. Még
tovabbi tematikus jelentések is a korrupcid felszdmolasanak eldsegitését igyekezték
szorgalmazni, ezek koziil kiemelendé az atlathatosag kritériuma, amely a polgarok
bevonasat jelenti a dontéshozatal folyamatokba és az informéciok kozzétételét az
elszamoltathatosag érdekében.

Az Eurdpai Unio — amely kezdetben gazdasagi egyiittmiikodésként indult, viszont a
késdbbiek sordn szintén célul tiizte ki a demokratikus mitkodést €s a jogallamisagot — altal
megfogalmazott kivanalmak sem hatdrozzék meg kozvetleniil a méltatlansagot, viszont az
egyes tisztviseldire nézve komoly kovetelményeket irnak el6: feddhetetlen magatartast,
Osszeférhetetlenség elkeriilését, szakmai hozzéértést, ajandékelfogadéasi szabalyokat és
magatartasi kodex Dbetartasat. Ehhez hozzatarsul, hogy a nem megfeleld magatartas
tantsitasanak vizsgélatat fliggetlen bizottsagra biztdk mind a biztosok, mind pedig az
europai parlamenti képviselok esetében.

Hazénkban az Motv. viszont teljesen mas kovetelményeket tdmaszt az Onkormanyzati
képviseldkre nézve, ahol a kozbizalomnak megfeleld eljarast az Osszeférhetetlenségi
szabalyoknal rogziti, a méltatlansadg pedig egy jorészt biintetd és gazdasagi alapu taxativ
felsorolas és nem keriil értékelésre az altaluk tanusitott etikus magatartas, holott a szo
etimoldgiai jelentése ezt sejteti, valamint az sem, ha a jogaikat és kotelezettségeiket nem a
toliik elvarhato, kozérdeket szem el6tt tartva gyakoroljak.

Meglatasom szerint a méltatlansagnak tiikroznie kell ezeket a kovetelményeket és de lege
ferenda javaslatként célszerii lenne a méltatlansagi okok alapelvként valé megfogalmazasa
vagy egy méltatlansagi klauzula megalkotasa. Ezen anomalidkat azonban a jogalkotonak

kell felszamolni.t®®

9 Holecska (2021) p. 175.
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